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MAKT- OCH INFLYTANDE-
PROBLEMATIK BELYST AV BESLUTS-
PROCESSEN ANGAENDE UKAS 1

AV CHRISTER ASPLUND

I. Inledning

Knappast négot universitetsreformforslag har lett till sddana vildsamma
debatter som det forslag till fasta studiegéngar, som i april 1968 lades fram
av universitetskanslersaimbetets arbetsgrupp for fasta studiegingar m.m.,
populért kallad UKAS.

Foreliggande uppsats ir emellertid ej avsedd att refererar denna om-
fattande debatt. Istdllet skall den for statsvetaren sd visentliga makt och
inflytandeproblematiken belysas, m.h.a. en avgrinsad del av UKAS-be-
handlingen. Uppsatsen bér darfor ses som ett ansprakslost forsok att med
en konkret beslutsprocess askadliggéra rimligheten i den s.k. inflytande-
teori som skall presenteras.

Denna uppsats ingér inte i ndgot storre arbete. Min férhoppning &r
emellertid att den skall ge impulser &t andra att nidrmare granska den
politiska beslutsprocessen och forvaltningsapparatens arbetssitt, vilka péa-
stds vara uttryck for vara sk. »demokratiska spelreglers. Sddana studier
miste emelertid kompletteras med teoretiska resonemang och definitioner
av begrepp som makt och inflytande. Om den teoretiska ramen noncha-
leras, kommer forstaelsen av beslutsprocesserna ej att 6ka och frdgan kvar-
stir: vem styr oss?

Under rubriken »Vem styr oss?» har Torgny Segerstedt, en av de fli-
tigaste vedersakarna av UKAS, pa foljande uttrycksfulla sitt knutit ihop
UKAS med makt- och inflytandeproblematik:* »Det finns vil en och
annan bladgd studentpolitikér som alltjamt tror att UKAS-reformen &r
studentvinlig. Det 4dr en illusion: studenterna blir harar, de akademiska
lararna drevkarlar, vilka som &4r de balda jdgarna vet jag inte sikert —
det kan man diskutera. Det mi vara att sjutton familjer dger oss, att po-

1 Segerstedt, T., Vem styr oss — bank eller byradirektérer? GHT d. 11.3 1968.

17 — Statsv. Tidskr. 3/69
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litikerna planerar f6r oss, men kvar stir frégan: vem styr oss? Ar det stor-
finansens bankdirektdrer, politikens planerare eller verkens byradirek-
torer?s

Meningen &r inte att hir avsloja »de balda jigarnas. Vad som i stillet
skall diskuteras ar hur »jaktmetoderna» pa de inflytelserika eventuellt kan
forbattras.

II. Teoretisk oversikt

Under senare ar har en lang rad case-studies {oretagits angéende samhallets
olika beslutsprocesser. Tyvarr har dessa studier utméarkts av en viss brist
pé generalisering. En av orsakerna till detta dr, att det saknas en mer all-
mén teori med en terminologi, som skulle kunna etablera mer systema-
tiska jamforelser mellan olika case-studies. Bland hindren for utvecklan-
det av en sddan teori mé framhallas bristen pa enighet angdende anvind-
ningen av begreppen makt och inflytande. Dessa begrepp har olika inne-
bord i nidstan alla studier med anknytning till beslutsprocesser. Manga
ganger 4r begreppen sa oklart formulerade, att man utan risk skulle kunna
byta ut det ena mot det andra.’

Samma ar som dessa tankegingar framfordes i American Political
Science Review, sammanfattade Robert A. Dahl i Modern Political Ana-
lysis sina synpunkter pa denna problematik. Han skrev: »Makt och in-
flytande dr tva nyckelbegrepp vid all systematisk politisk analys. Underligt
nog har fdrst pa senare tid analyser med dessa begrepp gjorts, delvis p.g.a.
att allvarliga forsok inte har foretagits i syfte att formulera begreppen
stringent nog f6r att anvédndas vid mer systematiska studier.»®

Av det ovan anforda kan utldsas enighet pd tva punkter:

— Att begreppen makt och inflytande intar en synnerligen central posi-
tion vid politisk analys. David Singer vill t.o.m. g s& langt som att
hivda, att fér de studerande i statskunskap 4r méanga ganger makt
av samma betydelse som kapital fér ekonomen.*

— Att bristen pa stringens vid begreppsdefinitionerna &r otillfredsstéllan-
de. Bachrach och Baratz understryker att svetenskapsménnen déri-
genom sjilva skapar sig ett svart handikapps.®

2 Bachrach, Baratz, Decisions and Nondecisions: an Analytical Framework, American
Political Science Review, 1963, s. 632.

2 Dahl, R., Modern Political Analysis, s. 39.

¢ Singer, D., Inter-Nation Influence: A Formal Model, American Political Science
Review, 1963, s. 420.

® Bachrach, Baratz, a.a., s. 632.
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I floran av definitioner av statsvetenskaplig respektive sociologisk karaktar
av begreppen makt och inflytande kan man mer eller mindre klart utldsa
tvd definitionsménster. Det dr mdjligt att ur denna flora utldsa dels ex-
plicita dels implicita definitioner. Den senare typen, vilken ar den van-
ligast forekommande, karaktiriseras av att »de ar inbyggda i texten, un-
derforstadda eller rentav pé ett avsiktligt dolt sitt anger innebdrden i ett
givet uttryckssitt».®

Ofta fAr man alltsd néja sig med att mellan raderna sluta sig till vad
forfattaren menar med begreppet. Man deklarerar inte Sppet sitt val av
sprakbruk. Det gor man ddremot i den explicita definitioneri. »Det for-
mella skrivsittet for en explicit definition Ar detta: Apg =A’, men ofta
gar det enklare till och férfattaren anger i s klara ord som mdgjligt, vad
han menar med det eller de centrala begrepp, som ingar i hans formu-
leringar.»’

Som latt inses méste en strdvan i riktning mot att vara s& explicit som
mojligt frimja klarhet och 6ka méjligheten att jimfdra data fran olika
undersckningar. Tilliggas bér, att samhilllsvetenskaperna speciellt maste
tanka pa att anvinda explicita definitioner, di ménga av dessa termer ar
hiamtade direkt fran vardagsspraket.

De explicita definitionerna tenderar emellertid alltfér ofta att bli vad
Oste kallar snormativa» eller »stipulativa» definitioner. Dirmed avses de-
finitioner, som far karaktiren av Svertalningar eller deklarationer om att
begrepp skall eller snarer bor anvindas pa ett bestimt sitt. De tvad huvud-
typerna, explicit och implicit definition, kan belysas med ett par konkreta
definitionsexempel. '

Ett exempel pd den sk. normativa, explicita definitionen &terfinns
hos Nils Elvander nar han, efter en langre polemik mot David B. Tru-
mans definitionskonst i The Governmental Process och Yaleprofessorn
Joseph La Palombaras inflytandedefinitioner i Interest Groups in Italian
Politics konstaterar att »politiskt inflytande borde definieras (egen kursi-
vering) som en relation mellan intressegruppen A och den beslutande in-
‘'stansen B, diar A férmér B att handla pi ett sitt som B annars inte skulle
gorax.®

I en studie &ver John F. Kennedy och hans makt tillhandahaller for-
fattaren, Richard E. Neustadt,’ ingen entydig definition av vad han in-
kluderar i begreppet makt. Endast mer i férbighende ger han en vag an-

S Oste, M. B., Forskningsrapport nr 6: Om termer, begrepp och definitioner. Socio-
logiska institutionen vid Géteborgs universitet (méangfaldigad stencil) 1966.

7 Oste, a.a., s. 25.

8 Elvander, N., Intressegruppers politiska inflytande, Sociologisk Forskning 1965: 2,
s. 104 ff.

® Neustadt, R., Presidentens makt, s. 22.




252 Christer Asplund

tydan om att han ser makten som en funktion av férmigan att Gvertyga.
Denna typiskt implicita definition har kanske relevans just 1 Neustadts
egen studie. Sannolikt har forfattarens egen ambition inte varit att ge-
neralisera studiens resultat till andra omraden. I en litt polemisk artikel
i Statsvetenskaplig Tidskrift framhaller Terry Carlbom, att Neustadts an-
viandning av begreppen makt och inflytande, tyder pd att forfattaren en-
dast stravat efter tillspetsade och slagkraftiga formuleringar och »diarmed
har ocksd begreppen blivit mer suddiga 4n de med nédvindighet be-
hdver varas.*

Inom ramen f6r denna uppsats kan inga 16sningar eller mer fundamen-
tala bidrag presenteras for utvecklandet av begreppsapparaten. Tyviarr
maste denna studie, som s& ménga andra, efter en inledande diskussion
av de férharskande definitionsmonstren vilja ut p& ett common-sense-artat
satt det eller de begrepp och definitioner, som forefaller intressanta att
anvanda. Visserligen far ddrmed de valda begreppen i studierna en ad-hoc-
karaktir med dirmed f6ljande l4g generaliseringsgrad, men man uppnir i
alla fall férdelen av intressanta »arbetsdefinitioners. Ambitionen far dock
inte vara si lag, att man helt nonchalerar de egna begreppsdefinitionernas
relationer till 6vriga arbeten. Saknas den ambitionen hamnar man latt i
en journalistisk ansats av typ Ake Ortmarks Maktspelet i Sverige.”* Emel-
lertid kanske den utpriglade teoretiska ansatsen, den andra extremen,
inte heller har s& mycket att bidraga med vid formulerandet av »arbets-
definitioner». Vid statsvetenskapliga diskussioner om begreppen makt och
inflytande brukar yaleprofessorn Harold D. Lasswells arbeten riknas till
de teoretiska standardverken.”* Nagra uppslag till »arbetsdefinitioner» till-
handahaller emellertid inte hans teoretiska resonemang. Nagra som helst
metoder att mita vare sig makt eller inflytande gér ej att utldsa. Inte ens
nagra mer stringenta kriterier p4 hur makt i realiteten skall kunna sar-
skiljas fran inflytande, kan utlasas ur det anforda verket.

I den redan ndmnda artikeln av Terry Carlbom framférs kritik mot
Lasswells brist pa »arbetsdefinitioners samtidigt som forfattaren efter-
lyser anvandbara analytiska instrument for att sta itu med svérigheterna
nir det giller ett av statsvetenskapens huvudproblem — att mita in-
flytande».*® Carlbom inskridnker sig emellertid inte till kritik av Lasswell.
Han presenterar i sin artikel en syn pa inflytandeproblematiken, som
skall tas till ughngspunkt foér det vidare resonemanget. Carlboms artikel
ligger darfor delvis till grund fér det avsnitt som f&ljer.

1 Carlbom, T., Makt och inflytande — bidrag till en begreppsapparat, Statsveten-
skaplig Tidskrift 1967: 4, s. 274.

1 Ortmark, A., Maktspelet i Sverige — ett samhillsreportage, se sidrskilt s, 17 f.

12 Lasswell, H. D., & Kaplan, A., Power and Society.

13 Carlbom, a.a., s. 275.
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ITI. Nagra begreppsbestimningar

Begreppet makt knyter Carlbom till beslutanderdtt. Dirmed menas att
maktbegreppet 4r direkt férknippat med kontroll; en otvetydig kontroll
over eller innehav av en position, som ar centrum f6r en styrningsprocess.
Makt skall vidare alltid utmynna i administrativa pabud eller order som
blir atlydda. Mot denna bakgrund foreslir han att begreppet makt re-
serveras for statsmakternas rakning.

Uppmirksamheten riktas sedan helt pd inflytandet. Carlbom menar,
att inflytandet 4r ur den centrala och viktiga besluts- och kontrollaspekten
1 forhallande till makt alltid en indirekt foreteelse, den mi sedan vara
hur fysiskt pataglig som helst. Stravan efter inflytande 4r vidare en strivan
att utan att ha tillgdng till en maktposition dnd& f& besluten att anpassa
sig till de egna 6nskemalen. Carlbom tenderar att i sin definition av in-
flytande nedtona maktelementet. Han forknippar inflytandet med be-
slutsprocessen och dess informationsflode. Det sakliga innehdllet i in-
formationen blir ddrmed det intressanta for undersékningar av inflytandet.
Forfattaren blir explicit pd denna punkt, nir han fastslar, att »for varje
framgangsrik styrningsprocess kravs som tidigare understrukits informa-
tion. Den skold som omger autonoma beslutsfattare dr i ett samhillssystem
som vdrt a priori genomtringlig endast for en av intressegrupppernas ak-
tiviteter: tillhanadhdllandet av sakinformation».** (Egen kursivering.)

Att organisationernas inflytande ses som en funktion av kvaliteten pé det
material som produceras for statsmakternas beslutsfattare framgir klart.
Betraktelsesdttet 4r i grunden funktionalistiskt och &aterkommer ofta hos
forfattare vid renodlandet av informationsaspekten. I sin bok »Den nya
industristatens tar John Kenneth Galbraith upp det teknokratiska sam-
hallets behov av kvalitativt hogstdende sakinformation. Denna information
ser han som killan till inflytande.™

Aven Elvander ger sakinflytandet hdg prioritet, iven om han inte ren-
odlar det s& som Carlbom gjort i sin artikel.** Elvander hdvdar att de verk-
ligt starka organisationerna inte bryr sig om vad han kallar agitation. De
informerar och Gvertalar motparten och skapar dirigenom opinion med
mindre ostentativa medel. Han pipekar ocksé att ett tecken pa saklighetens
dominans 4r, att organistionerna genomgaende efterstriavar att skapa egna
utredningsresurser fér att kunna ge motparten ett f6rtroendeingivande sak-
material.*’

* Carlbom, a.a., s. 281.
® Galbraith, J. K., Den nya industristaten, se sarskilt kap. XXVII.
** Elvander, Intresseorganisationerna i dagens Sverige, s. 157,

" Ibid., s. 284,

"
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Elvander sitter emellertid sakinflytandet i relation till andra kompo-
nenter i sin modell.* Carlbom & sin sida presenterar informationsaspekten
som den enda forklaringsfaktorn. Grundtanken bekom denna sk. renod-
ling av informationsaspekten #r den, att centrums (statsmakternas) be-
slutsfattare anses ha behov av saklig och kvalitativt bra information. Be-
slutsfattarna tillférsékras ddrmed effektiva medel eller instrument att an-
vindas fér uppniendet av de definierade malen. Endast organisationer
som lyckas producera den for centrum relevanta sakinformationen kan,
enligt denna teori, parikna inflytande.

Avsikten med foreliggande case-study 4r att understka om en renod-
ling av informationsaspekten, som kortfattat har beskrivits i detta avsnitt,
verkligen kan tjadnstgéra som separat forklaringsfaktor vid beslutsproces-
ser. I det avslutande kapitlet fortsitter diskussionen om den syn pa in-
flytandet, som har har refererats till. '

1V. Metodik
A, Allmént

Det har redan antytts att Carlbom 1 sin artikel efterlyste ndgot som han
bendmner »arbetsdefinitioners.”® Sannolikt avser han dirmed operatio-
nella definitioner. Denna definitionstyp anger de smitoperationer som
skall utféras och de observationer som skall foreligga f6r att en variabel
skall tillskrivas ett visst viardes.” Tyvérr formulerar forfattaren inga sddana
mitoperationer pa inflytande. Aven om man siledes i stort sett ir utlim-
nad 4t eget godtycke vid mitning av inflytande, si tillhandahéller i alla
fall Carlbom ett par uppslag.

1. »For att fanga det visentligaste 1 en beslutsprocess kan man ofta med
fordel forestdlla sig dess formella och informella led som en ryggrad
langs en tidsaxel, som l6per fran initiativ till beslut. Kring denna ut-
“spinner sig en informationsverksamhet.»® De viktigaste initiativen
och besluten skall darfér redovisas kronologiskt.

2. »Foérvaltningsorgan och intressegrupper har exakt samma uppgifter —
att genom remissvar e.d. inge synpunkter pa fakta och vérderingar i
den aktuella frigan.»® Fakta och virderingar i remissmaterialet pa

18 Tbhid., s. 159.

* Carlbom, a.a., s. 275.

2 Nylof, G., Sociologisk metodik, kap. 1. Sociologiska institutionen, Uppsala univ.
(méngfaldigad stencil) 1966.

# Carlbom, a.a., s. 279.

22 Ibid., s. 279.
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¥
UKAS 1 fran ett antal organisationer skall undersékas och sittas i
relation till stdllningstaganden hos statsmakterna.

Ur den samlade remissinformationen frin organisationerna skall féljande
fragestillning i f6rsta hand f& sitt svar: vilken/a organisationers for-
slag och synpunkter ir samstimmiga med tidigare och senare beslut hos
statsmakterna?

B. Specifikt

Organisationernas remissvar piA UKAS 1 utgér den informationsmassa som
skall undersokas. Orsaken till att remisserna far utgora killmaterialet ar:

— att i Elvanders undersékning av »fordelningen av organisationernas in-
flytande i beslutsprocessen»® framgar klart, att de flesta organisatio-
nerna sjalva betraktar remissyttrandena som den viktigaste kéllan till
inflytande;

— beéslutsfattarna sjdlva har understrukit vikten av remissbehandlingen
samt att de synpunkter som framkommit i remissyttrandena har varit
vigledande vid nya beslut. Universitetskanslern, Nils Gustav Rosén,
pépekade salunda att sremissvaren pd UKAS har varit en stor till-
gang».** Utbildningsministern, Olof Palme, framhdll & sin sida att »vi
har blivit dvertygade om att sakliga skal talar for en viss férandring av
1965 ars stindpunkter. Givetvis har didrvid den sakliga kritik och de
synpunkter som framkommit framf6r allt i remisshbehandlingen haft
stor betydelse».*

Mot denna bakgrund ligger det nira till hands att antaga, att sdval sin-
dare som mottagare av remissinformationen har fast stort avseende vid
densamma. Ett intryck som forstarks av den kvantitativt stora méngd sidor
remisserna omfattar: sammanlagt 1057 sidor fran 72 instanser.

Av praktiska skdl dr det omdjligt att redovisa alla dessa 72 remissin-
stansers synpunkter. Av de 72 ursprungliga instanserna har valts ut sam-
manlagt 20 organisationer. Vid urvalsforfarandet har féljande tre mal-
sattningar beaktats:

1. Organisationerna skall representera olika arbetsomraden i samhillet.
2. Organisationerna bor pa ett naturligt sitt kunna sammanforase i mind-

2% Elvander, Intresseorganisationerna i dagens Sverige, kap. X.

#* Universitetskanslerns 12 punkter. DN 16.10.1968.

# Utdrag ur statsriden Palmes och Mobergs tal i Uppsala resp. Goteborg den
25.10.1968. Stencil, Uppsala Studentkir s. 22,
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1]
_ re, homogena grupper for att jimférelser skall kunna foretagas mellan
dessa grupper.
3. Valet bor falla p& de »tyngsta» organisationerna inom resp. omraden.

Den forsta malsdttningen har resulterat i en kategorisering i féljande
typer:

A. Akademisk myndighet — konsistorierna

B. Statliga verk

C. Fackforeningsorganisationer

D. Politiska organisationer

Den andra madlsdttningen har resulterat i att varje kategori inkluderar 5
organisationer av ungefdr samma typ. (P4 ett naturligt sitt faller varje ka-
teori under samma rubrik i den sk. remisslistan.” Remisslistan dr upp-
delad i 4 avdelningar: »anmodans», shemstillany, »tillfdlle» samt »syn-
punkt» Beteckningarna symboliserar olika grader av uppmaning till yttran-
de, varvid sanmodany dr den starkaste formen medan »synpunkt» 4r ett
yttrande helt pa eget initiativ.) Féljande uppstéllning kan darmed géras:

A. 5 Konsistorier hittas under sanmodan»
B.5 Statliga verk hittas under »hemstéllans
C. 5 Fackfdreningsorganisationer hittas under »tillfdlle»

D. 5 Politiska organisationer hittas under »synpunkt»

S:a 20 organisationer.

Den tredje mdlsdttningen, att vilja ut de styngsta» organisationerna, har
inte vallat ndgra svarigheter. Valet av 5 organisationer i varje grupp har
betytt att samtliga universitetskonsistorier och de stora fackféreningsorga-
nisationerna medtagits i studien. Strivan att fi grupperna lika stora har
emellertid inneburit fér grupp D — politiska organisationer — att en
mindre »tung» organisation har inkluderats.

Metodkapitlet inleddes med en forklaring av innebdrden av den opera-
tionella definitionen. Kapitlet skall nu avslutas med att utifran Carlboms
renodling av sakinformationen formulera en operationell definition av in-
flytandet.

DF.: Den organisation, som i sitt remissvar pa UKAS 1 tagit stillning i
en sakfraga pd eit sitt som senare ocksd blivit den centrala besluts-
fattarens standpunkt, tillgodordknas 1 sinflytandepoidng». Den orga-
nisation som fdr flest »inflytandepoing» i 4 relevanta sakfrégor fdr

26 Se bifogad remisslista!
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hégst rangordningsnummer och tillmdts ddrmed stort inflytande. Med
srelevanta sakfrdgor> avses sddana frigor som varit féremal for
dndring hos de centrala beslutsfattarna.

I den operationella definitionen niamns begreppet sorganisations. Ett klar-
liggande ar pd sin plats. I den sociologiska litteraturen betecknar sorga-
nisation» sddana sociala enheter, som finns till for att férverkliga en viss
eller vissa mer eller mindre klart utsagda malsidttningar.”” I fortsittningen
skall denna syn pa organisation anvindas.

Dirmed har de viktigaste metodologiska aspekterna bertrts och vi kan
overga till studiet av beslutsprocessen och remissernas innehall.

V. Beslutsprocessen
A. Form

Innan innneh3llet 1 remisserna och inflytandet redovisas, ar det nddvan-
digt att sdtta in remissbehandlingen i sitt storre sammanhang. Skissen ne-
dan avser som tidigare utlovats att kronologiskt belysa den formella be-
slutsordningen i samband med arbetet pa UKAS 1. Den skiss som presen-
teras bygger delvis pd en studie gjord av Pedagogiska Institutionen vid
Stockholms Universitet. :

Beslutsfattare: Tidpunkt:  Héndelse:
Ecklesiastikministern 1963 Tillsdttande av 1963 &rs universitets-
och hogskolevtredning. (U 63)
Ledaméterna i U 63 1965 U 63 framligger sitt betdnkande.
(SOU 1965:11)
Ecklesiastikministern 1965 Prop. 1965: 141, huvudsakligen pa
grundval av férslag som framforts av
U 63
Riksdag 1965 Bifaller i allt vasentligt prop. 1965: 141
Kungl. Maj:t ) 1966 Direktiv och promemoria till UKA att
12/1 inkomma med utredning och forslag till
sen fastare organisation av utbild-
ningeny
UKA 1966 Tillsatter UKAS-gruppen
28/2

" Johansson, S., Om férindringar i totala institutioner. Sociologisk Forskning 1965:
3, s. 154.

* Férfattarkollektiv, En deskriptiv studie av UKAS. Pedagogiska Institutionen,
Stockholms Universitet, VT-68.
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Beslutsfattare: Tidpunkt:

Hindelse:

Ledaméterna i UKAS-gruppen 1968

Huvudbetinkandét overlimnas (UKAS

t,23/2 1) till UKA
Palme-—Moberg—Rosén 1968 UKAS-reformen uppskjutes 1 ar
) 2712 o
UKA 1968 UKAS.betinkandet offentliggéres
3/4 .
UKA 1968 . UKAS-betinkandet sindes p& remiss
t,4/4  till ber6rda parter»
UKA 1968 Remisstiden pa UKAS 1 slut
31/5
UKA 1968 UKA:s sammanstillning av samtliga
26/7 remissyttranden ar klar
UKA—Rosén 1968 UKA éverlamnar betinkandet till ut-
t,15/10  bildningsdepartementet. I samband
med detta offentliggdres ett antal and-
] ringsforslag (»mjUKAS»)
Utbildningsdep.—Palme och Palme och Moberg presenterar ett an-
Moberg 1968 tal &ndringsforslag samtidigt i Uppsala
t, 25/10  och Géteborg (»pUKASy)
1969
t, 10/1
Prop. om
fasta
studiegdngar

De 20 remissinstansernas stédllningstaganden i ett antal sakfragor skall
ses i relation till centrums stillningstaganden tidigare och senare i be-
slutsprocessen. Stillningstagandenas tidsmissiga forankring aterfinns ovan
i den kronologiska framstillningen och betecknas dar med: t;—ts. Dessa
beteckningar kan ocksd illustreras separat och klargér dirvid bittre vilka
hiandelser i den stdrre beslutsprocessen, som remissinstansernas synpunkter
har relaterats till:

| v
Pty m————— e T t5
| —_— | | N
Lg8
23/2 414 31/5 15/10 25/10 10/1
Den streckade markeringen (------- —) symboliserar antagandet, att

remissinstanserna med sin information pa sakliga grunder har lyckats Sver-
tyga beslutsfattarna vid tidpunkterna t; samt t; om att vissa standpunkter
vid tillfalle t; var mindre realistiska. (Antagandet kan ocksd formuleras
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mer stringent: t;, den mellanliggande variabeln skall, om antagandet &r
rimligt, férklara sambandet mellan den oberoende variabeln (t;) och de
beroende (t; och t;) variablerna.)

B. Innehall

De stillningstaganden i beslutsprocessen som skall undersokas 4r fyra till
antalet. Statsrddens s.k. utspel (t;) innehdll sammanlagt fyra féréndrings-
forslag angdende UKAS 1 (t;). De fyra sakfragorna var ocksa foremal for
viss omprévning hos UKA (t3). Foljande fyra sakfragor skall s3ledes under-
s6kas:* '

Valmojligheter f6r den studerande i forsta avdelningens studiekurser
Valméjligheter f6r den studerande i andra avdelningens studiekurser
Reglerna angaende sarskilda utbildningslinjer

Utformningen av kvalitetsbetygen.

BN =

Dessa fyra sakfragor har varit féreméil for dndringar pa sédtt som belyses i
sammanstillningen nedan:

4 ty ts ty ts
| | | ] !

4 1 2 3 4 1 2 3 4

+ - - ¥ - - -

1 2 3

+ o+ o+

+ betecknar samstimmighet mellan resp. beslutsfattare och grundforslaget
ity (=UKAS1)

— betecknar brist pa samstaimmighet mellan resp. beslutsfattare och grund-
forslaget i t; (= UKAS 1)

Beslutsfattarna i t) (=ledamdterna i UKAS-gruppen) intar fdljande
stindpunkter i de fyra sakfrigorna:

1. De studerandes valmédjligheter i forsta avdelningen minimeras. I prin-
cip maste studenten binda sig for ett 2-arsprogram redan vid intridet
i universitetet.

2. Valméjligheterna i andra avdelningen, som skall klaras av pa 1 ar,
inskréankes till c:a 10 alternativa studiekurser.

® Tnom ramen fér denna uppsats ryms ingen ingdende beskrivning av UKAS-be-

tinkandet. Fér den som ir intresserad av arbetsgruppens forslag och vill sitta sig in

i dess terminologi hénvisas till féljande litteratur:

a. Universitetskanslersimbetets arbetsgrupp for fasta studiegangar, m.m., Utbild-
ningslinjer vid fil. fak. del 1. Stockholm 1968.

b. Hansson, B. m.fl., UKAS — en utmaning. Stockholm 1968.

c. Aschan, M. S. red., UKAS och sambhillet. Stockholm 1968.
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3. Sarskilda utbildningslinjer, innebirande fri kombination av idmnen till
en examen, skall tillitas endast i verkliga undantagsfall och forst efter
ans6kan hos rektorsimbetet. Anstkan kan beviljas endast om den s6-
kande har sgoda studieférutsittningars samt »speciell intresseinrikt-
ning»."

4. Arbetsgruppen foreslar kvalitetsbetyg med fyrgradig skala.

Beslutsfattarna i t3 ( =ledaméterna 1 UKA :s styrelse. En ledamot reserve-
rade sig dock) intar f6ljande stindpunkter:

1. Bifaller i stort arbetsgruppens instillning men kommer med ett viktigt
tilligg att sen studerande efter anmilan skall kunna byta utbildnings-
linje mellan sin forsta och sin andra studietermins.™

2. De studerande far fritt vdlja studiekurser i utbildningslinjernas andra
avdelning. Rekommendationer lamnas till ledning for valet.

3. Sirskild utbildningslinje fir komponeras av den studerande. Han maste
emellertid anmila denna sin avsikt hos rektor. I arbetsgruppens f6rslag
fordras rektors prévning av #indamalsenligheten samt UKA:s godkin-
nande. Fortfarande finns forbehallet kvar att valet skall ordnas »inom
ramen for gallande studieplaner» samt »tillgdngliga medel».”

4. Forslaget om kvalitetsbetyg bifalles.

Beslutsfattarna i ty ( = statsraden Olof Palme och Sven Moberg) intar {5l-
jande stindpunkter:

1. Den studerande beredes mojlighet till val i forsta avdelningen efter 1
ars studier. Statsraden papekade att forslaget byggde p& principen om
s.k. successiv differentiering.* '

2. Inga inskrdnkningar far gilla for valen i andra avdelningen; det tredje
aret blir alltsd helt fritt.

3. »Det finns ingen anledning att hindra studenterna att ligga upp en
egen studieging, en s.k. sirskild utbildningsvig. Det bor ricka med att
han eller hon anmiler denna sin avsikt.»™

4. »Betygen kommer inte att fingraderas, utan det nuvarande systemet
vid filosofisk fakultet bibehalles.»*

3 UKAS-betidnkandet del 1, s. 68.

% UKA:s férslag till konungen. Stencil, den 8.10.1968, Universitetskanslersimbetet,
s. 10.

% Ibid.

% Utdrag ur statsriden Palme och Mobergs tal i Uppsala resp. Géteborg den 25.
10.1968. Stencil, Uppsala Studentkar, s. 22.

34 Ibid., s. 24.

35 Ibid., s. 25,
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En jimforelse mellan de redovisade tidpunkterna (ti, t3 och t4) ger vid
handen, att en uppmjukningsprocess av de ursprungliga stillningstagan-
dena har skett varvid statsridens utspel representerar den mest mjuka lin-

Tabell Sver 20 remissinstansers stillningstaganden i fyra sakfrdgor (t,).

Organisationstyp:  Sakfrdga: Organisationstyp: ° Sakfrdga:

A. Konsistorier 1 2 3 4 B. Statliga verk 1 2 3 4
. 1 Uppsala —_ - — 4 SO + 0 0 +
2 Lund —_ — — 4+ SCB — 0 0 +
3 Stockholm 0 — — 0 Statskontoret — 4+ o+ o+
4 Goteborg 0 — — 0 AMS + — 0 +
5 Umed — 0 — + CSN + + o+ +
Organisationstyp:  Sakfrdga: Organisationstyp:  Sakfrdga:

C. Fackforeningsorg. 1 2 3 4 D. Politiska org. 1 2 3 4
1 SFS _ — = — SKSF 0 0 0 O
2 SIF/SAF 0o — 0 0 SSSF —_—
3 LO + + 0 0 SDS 0O 0 0 —
4 TCO — 0 — 4+ SLS — 0 — —
5 SACO 0 — — 4+ U-gruppen 0 0 — 0
Teckenforklaringar:

+ betecknar samstimmighet med forslag i t; .
0 betecknar att organisationen ej tar stillning/ej behandlar sakfrigan
— betecknar samstimmighet med forslag i t4

Férdelning av beteckningarna i materialet:

+ 19
0 28
— 33

S:a 80 studerade virden

Bla. féljande forkortningar kommer till anvindning :

SCB = Statistiska centralbyrin

AMS = Arbetsmarknadsstyrelsen

CSN =Centrala studiehjilpsnimnden

SKSF = Sveriges konservativa studentférbund

SSSF =Sveriges socialdemokratiska studentforbund

SDS =Studerande fér ett demokratiskt samhélle

FFS =Filosofiska fakulteternas studentférening i Géteborg
SLS =Sveriges liberala studentférbund

SFS =Sveriges férenade studentkarer
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jen under beslutsprocessen. Enligt statsrdden sjdilva beror deras stillnings-
taganden pa den overtygande argumenteringen hos en del av remissin-
stanserna. ~

Dérmed ar det dags att redovisa remissinstansernas stillningstaganden i
de fyra undersokta sakfragorna. Av utrymmesskal 4r det omdjligt att citera
samtliga de 20 utvalda organisationernas synpunkter. Istéllet redovisas ma-
terialet i tabellform & s. 261.

VI. Inflytande
A. Organisationstyper

Av de 80 mdjliga stillningstagandena framgar att endast 19 innebir ett
accepterande av sakfragornas 16sning enligt UKAS-modellen. Nastan dub-
belt s2 méinga (33 stillningstaganden) har kritisk karaktir. Organisatio-
nerna med dessa kritiska synpunkter far i storre eller mindre utstrackning
sina krav realiserade i och med statsridens utspel (t;). {Om den funk-
tionalistiska teorin anglende sakinformationens roll ir riktig, s& skall stats-
radens forslag vara ett direkt resultat av dessa organisationers forméga att
sakligt Gvertyga.)

Forvanansviart manga organisationer har inte behandlat sakfrigorna
eller ocksa inte explicit tagit stdllning. Sammanlagt 28 av de 80 stallnings-
tagandena aterfinns i denna kategori.

Organisationstyp A, konsistorierna, har i sina remissyttranden framlagt
en mingd kritiska synpunkter, som sedan myndigheterna varit mer eller
mindre lyhdrda for. Av 20 mdjliga stdllningstaganden &r sammanlagt 12
samstammiga med forslag i t4. Detta betyder att konsistorierna, av de fyra
undersokta organisationstyperna, uppnatt storst inflytande.

Konsistoriernas egna yttranden &r inte anmairkningsvart omféangsrika.
Det 4r emellertid av vikt att notera, att denna organisationstyp till stor del
bygger sina stillningstaganden pad de uppfattningar som kommit till ut-
tryck i fakultets- och institutionsnivd och att de bada senares yttranden
mestadels har medf6ljt som bilagor till konsistorieremisserna. Det &r m.a.o.
ett digert material konsistorierna har bakom sig; sammanlagt 452 sidor.

Organisationstyp B, statliga verk, beskriver ett annat monster. Har
ir samstammigheten med sakfrigornas 16sning enligt UKAS-modellen (t;)
férhirskande. Av de 20 mojliga stallningstagandena dr sammanlagt 12
samstimmiga med t). Virt att notera ar ocksd, att de statliga verken endast
har producerat 142 sidor remissinformation.

Utifran sakinnehdllet 1 denna organisationstyps yttranden maste den
anmirkningsviarda slutsatsen dras, att de statliga verken uppnétt minst

[d

inflytande.
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Graden av inflytande kan ses som ett kontinuum, dér extremt hogt in-
flytande representeras av organisationstyp A medan extremt lagt inflytan-
de foretrids av typ B. Mellan dessa s.k. extremer aterfinns sedan typerna
C och D. Dessa mellanliggande typer kan sigas ha erhallit ungefar lika
stort inflytande. Bade fackfGreningsorganisationerna och de politiska orga-
nisationerna har nimligen i sin sakinformation lika ménga ginger (9) visat
samstdmmighet med fdrslag i t;. Emellertid maste understrykas, att ingen
av de politiska organisationerna i nagon sakfrfiga visat prov pi tillfreds-
stillelse, medan déiremot fackforeningarna i 4 fall argumenterat f6r 19s-
ningar enligt UKAS-modellen. Dirmed representerar typ D den mest ho-
mogena organisationstypen.

En annan skillnad mellan typ C och D bestar i att den férra har pro-
ducerat betydligt mer information &n den senare (99 sidor jamfért med
42). Dessutom bor framhéllas, att granskningsnivan ligger p& princip-
planet hos de politiska organisdtionema, medan fackforeningsorganisatio-
nerna centrerar sin diskussion kring detaljer.

Trots antydda skillnader mellan de tva typerha vore det forhastat att
dra négra slutsatser om vem av de tvi som varit mest framgéangsrik.

B. Organisationer

Liksom det var mgjligt att finna tvi extremer pa ett tinkt »inflytande-
kontinuum» f6r organisationstyperna, borde det vara mojligt att ocksa
for de enskilda organisationerna gallra ut nigra extremer.

De organisationer som uppvisar monstret »— — — —» resp.
»4+ 4+ + +» borde ha upppnitt storst resp. minst inflytande. Darmed
foljes den givna operationella definitionen. Resultatet blir att organisa-
tionerna SFS och SSSF tillmdts storst inflytande, medan CSN hamnar
pa den andra extremen. Tyvirr redovisar f4 organisationer s homogena
monster som de nu nimnda. Det stora antalet organisationer faller istillet
i en tdmligen heterogen samling mellan de homogena kategorierna. Det
ar omdjligt att i denna heterogena kategori pastd, att den eller den orga-
nisation varit mer inflytelserik &n en annan. ‘

For det vidare resonemanget ricker det emellertid att rangordna orga-
nisationer med mer homogent monster:

1. (————) SFS, SSSF ‘

2. (———) Konsistorierna i Uppsala och Lund, SLS

3. (——) Konsistorierna i Stockholm, Ume& och Géteborg, TCO,
SACO

4. Heterogen mellangrupp — omdjlig att rangordna

5. (+ +) AMS, SO, LO

6. (+ 4+ +) Statskontoret

7. (+ + + +) CSN
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VII. Slutsatser
A. Inledning

Kan nagra gemensamma drag utldsas mellan organisationerna i de resp.
kategorierna? Materialet ger vid handen att atminstone tva intressanta
skillnader foreligger mellan »—kategoriny och » +kategoriny :

1. Organisationernas disposition av remissvaren ser genomgéaende olika ut
vid en jaimforelse mellan kategorierna. I kategorin med mest inflytande
behandlas forutom de undersdkta sakfragorna dven fragor av mer generell
karaktar. I flera fall har hela UKAS-betinkandet ifragasatts och man har
efterlyst malsattningsdiskussioner innan vidare beslut fattas.

2. Organisationerna i de bada kategorierna representerar grovt riknat
tvd olika typer av position i det politiska systemet. Om beteckningen
scentrumy far betyda ndra relation till statsmakternas centrala besluts-
fattare, s& bor organisationerna i »+kategorin» genomgiende raknas till
centrum. En mindre néra relation till dessa beslutsfattare kan betecknas
speriferi» och dit skulle di organisationerna i s—Xkategorin» riknas.

De bada skillnaderna refererar till tva typer av resonemang. For det
forsta ett resonemang som anknyter direkt till organisationernas produ-
cerade information och som enligt Carlbom bestammer organisationers in-
flytande. Fér det andra ett resonemang som refereras till oganisationenas
position i den politiska och institutionella omgivningen. Denna position
kan enligt Elvander® bestimma en organisations férméga att uppna in-
flytaride. Det inflytande som bl.a. konstitueras av organisationens position
bendmner Elvander: basinflytande.

Bida dessa komponenter, sak- och basinflytandet, skall diskuteras utifran
rangordningsresultatet under VI: B.

B. Sakinflytandet

Det mest patagliga vid en jamforelse mellan organisationerna med stort
resp. litet inflytande enligt rangordningen &r, att organisationer med litet
inflytande konsekvent upphaller sig vid de resonemang och férslag som
UKAS-betiankandet har skisserat. Accepterandet av de effektivitetsresone-
mang, som ligger till grund f6ér betdnkandet, 4r péfallande. Inga krav om
malsittningsdiskussioner etc. framstilles. Samtliga — CSN, Statskontoret,
AMS, SO och LO — understryker samhillets behov av att effektivisera
utbildningen samt att sinka de redan hdga kostnaderna. Med en termino-

3¢ Elvander, Intresseorganisationerna i dagens Sverige, s. 155.
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logi, som vittnar om anpassning till ett teknokratiskt sprakbruk, framstalls
reformen som nddvindig for bide individ och samhille. CSN uttrycker
detta pa foljande sitt »produktiviteten vid filosofisk fakultet dr fér nir-
varande anmirkningsvart 13g ... detta ar ett allvarligt problem saval for
de enskilda individerna som for samhillet».” Genomstrémningshastighet,
produktivitet, rationalitet 4r positivt laddade ord i dessa organisationers
yttranden. (I UKAS-betankandet har den antydda terminologin ocksa an-
vants for att motivera forslagen.)™ Vidare har tonvikten lagts vid en de-
taljgranskning av sakfragor, sannolikt i syfte att gbra foreslagna atgirder
mer effektiva. Ett sidant handlande kan kallas instrumentellt.

Mot denna bakgrund kan antas att statsmakternas férvintningar pa
dessa organisationer har infriats. Organisationerna har kort sagt tillhan-
dahallit sakinformation som beslutsfattarna haft behov av. Trots den funk-
tionella sakinformationen har dessa organisationer, under den hir stu-
derade delen av beslutsprocessen, uppnatt foga inflytande. Detta konsta-
terande motsager antagandet att inflytandet 4r ett direkt resultat av sak-
informationen.

En nagot annorlunda bild beskriver organisationerna i »—kategorin.
De organisationer, som hir uppnatt mest inflytande, SFS och SSSF, har
visserligen gatt in pa detaljfrigor men har parallellt med detta ifragasatt
malsdttningen i1 utbildningen samt efterlyst malsittningsdiskussioner. SFS
papekar saledes i sitt yttrande, att syftet med utbildningen vid filosofisk
fakultet maéste tas upp till diskussion och att utbildningens utformning
maste grundas pa en allsidig analys. Vidare att en djupgaende diskussion
méaste komma till stind med darpa foljande beslut av vira politiskt an-
svariga instanser. Organisationen understryker ocksé, att ett vasentligt krav
pa utbildningen maiste vara att bibringa individen en forméaga att kritiskt
kunna ta stillning till vdrderingar och fakta. Efter detta konstaterande
sammanfattas kraven si : »det ir majligt att godtaga UKAS’ forslag om in-
rittande av utbildningslinjer, innan en genomarbetad analys av utbild-
ningsméalen utférts, endast om det fastslds att ingen far vigras ritt, efter
ansbkan ,att folja en av honom sjilv sammansatt sdrskild utbildnings-
linje».™

SSSF argumenterar efter samma linjer och anser det dessutom vara ett
soavvisligt kravs, att hela den postgymnasiala utbildningen blir féremal
fér en radikal omprévning. Utbildningen maste dirvid analyseras ur social,
kulturell och samhillsekonomisk synvinkel. Darefter tar organisationen upp
det virdesystem, som ligger till grund f6r dagens svenska sambhille och

37 CSN, Remissvar pd UKAS 1, s. 2.

3 JKAS-betinkandet, se sarskilt s. 56 f.
3 SFS, Remissvar pd UKAS 1, s. 32.
18 — Statsv. Tidskr. 3/69
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menar att det »karakteriseras av att den ekonomiska nyttan bestimmer
val av handlingsalternativ. Detta faktum utgér grunden for vért krav pa
en radikalt reformerad utbildning».*

Om de bada organisationernas krav genomfordes, skulle med all sanno-
likhet statsmakterna tvingas uppskjuta reformen lang tid, vilket i sin tur
skulle medféra Okade kostnader. Ett sddant handlande miste anses std
i strid mot beslutsfattarnas grundldggande intentioner. Darfér bdr ocksé
organisationernas krav pa dessa punkter ha uppfattats som klart dysfunk-
tionella av statsmakterna. Trots att organisationerna SFS och SSSF del-
vis har tillhandahallit information, som inte gagnar beslutsfattarnas be-
hov, har man alltsd uppnétt inflytande under den hér studerade delen av
beslutsprocessen. Aven i detta sammanhang motsiges siledes antagandet
att informationens kvalitet enbart skulle konstituera inflytandet.

C. Basinflytandet

Skall den studerande beslutsprocessen battre forstds, racker det sannolikt
inte med att betrakta inflytandet enbart som ett resultat av sakinforma-
tionens kvalitet. Organisationernas inflytande bdr snarare ses som en pro-
dukt av ett samspel mellan ett flertal faktorer. Férutom sakinformationen
skall d& namnas positionen ¢ det politiska systemet samt organisationens
interna forhdllanden.

Om dessa faktorer tillkommer i foérklaringsmodellen inses littare, varfor
beslutsfattarna bade i t3 och ty understrék den vikt, som fasts vid SFS
yttrande. Orsaken till betoningen av SFS bor sokas i det faktum att SFS
ur statsmakternas synvinkel betraktas som samtliga studenters intresseor-
ganisation. Utbildningsministern har t.ex. papekat att i SFS shar student-
karerna byggt upp en effektiv organisation for att infdr statsmakterna hav-
da studenternas intressen».** Darmed -tillerkdnnes ocksd organisationen en
viktig roll i det politiska systemet. Organisationens position har betydelse
for den aktuella beslutsprocessen. Det méste namligen betraktas som ett
viktigt moment 1 genomfdrandet av UKAS-reformen, att skapa garantier
fran de studerandes egen intresseorganisation om lojalitet och stdd for- de
framlagda forslagen.

Organisationens interna féorhdllanden blir mot denna bakgrund av viss
betydelse. Férmodligen har de centrala beslutsfattarna ocksi -noterat de
interna férhallandena hos SFS. De har da kunnat konstatera att atskilliga
av organisationens medlemsgrupperingar inte avsett att pa nagra villkor
stilla sig lojala bakom reformen. Néagra exempel far belysa pastdendet.
P4 studentriksdagen 1968 i Linkdping, i skuggan av den s.k. karhusockupa-

40 SSSF, Remissvar pa UKAS 1,5 1 f.
4 Palme, O., Universiteten och sambhillet, Tiden 1966: 7, s. 405.
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tionen, ifragasattes det limpliga i att Gverhuvud taget avge ett remissvar
pa UKAS 1. Ett remissvar, befarade man, kunde uppfattas som ett ac-
cepterande av UKAS.

I Gaudeamus, Stockholms Universitets Studentkérs tidning, angavs
strategin ' gentemot statsmakterna i f6ljande punkter:

1. »Vigra avge remissvar. Varje steg som gor att man befattar sig med
UKAS ir korruption.

2. Avge en kort kidrv skrivelse kallad »Istillet f6r remiss» dér var syn
framférs. _

3. Satsa alla de resurser, personella och ekonomiska, som nu satsas i kar-
byrékratins remissapparat, pd uppvaktningar, demonstrationer, mani-
festationer av alla slag. Om man fortfarande vigrar lyssna: satsa alla
resurser pa en stark opinionsbildning bland studenterna — organisera
studentstrejk.»*

Kritiken pa studentriksdagen och i Gaudeamus belyser hur vissa medlem-
mar | en organisation 1 taktiskt syfte givit informationsaspekten lag prio-
ritet. Istdllet f6r att traditionellt tillhandahalla sakinformation, har dessa
vedersakare av UKAS rekommenderat en maktpolitik med direkta hot
om sanktioner 1 hédndelse av ringa inflytande i beslutsprocessen. Maktpo-
litiken formulerades t.ex. av forfattaren Lars Gustafsson som »en med-
borgerlig plikt att pa alla sitt sabotera, blockera och férhoppningsvis ra-
sera detta grovt reaktiondra angrepp mot kunskapens frihet».*

Infér dessa hot om strejker och andra aktioner fran medlemsgrupper
inom SFS ligger det nira till hands att antaga, att beslutsfattarna blivit
mer lyhorda f6r organisationens officiellt framférda krav. SFS’ tillhanda-
hallande av sakinformation har diarmed varit endast en mflytandefaktor
som maste kompletteras med organisationens position i systemet och dess
interna forhallanden. Tillsammans kan faktorerna férklara varfr besluts-
fattarna fann det taktiskt lampligt, att for det forsta gora utspel 1 Uppsala
och Goteborg 1 oktober ménad samt foér det andra, att under dessa *ill-
kinnage forindringar, som i. flera fall forefoll vara himtade direkt ur
SFS’ remissvar.

Vid tiden f6r statsradens utspel, i slutet av oktober, planerades demon-
strationer och opinionsméten 1 samtliga universitetsstider mot UKAS I
universitetsorterna Géteborg. och Uppsala samarbetade samtllga karpartler
i planeringen av aktionerna och man sl6t gemensamt upp bakom parollen
Stoppa UKAS. Under slutskedet av denna planermg beslét plotshgt ut-

pre onal !

42 Lagerkvist, M., (v. ordf. for SLS) Ockupera unxver51teten tills WKAS ‘forkastas!
Gaudeamus d. 24.5.1968:10. = ' RS-
43 Gustafsson, L., Universiteten. BLM 1968: 5, s. 325. L : an . :
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bildningsdepartementet att direkt inf6r studenterna offentliggéra andringar
i det forslag som UKA endast tvd veckor tidigare hade presenterat »under
storsta hemlighetsmakeri» p.g.a. demonstrationsrisken.** Infér férvantans-
fulla auditorier i G&teborg och Uppsala tillkéinnagavs dndringar som stod
nira de krav som tidigare framférts av SFS. Statsriden var ocksd méana
om att framhallla att man tagit hinsyn till studenternas egen organisation.
Statsradens forslag till ytterligare ett valtillfalle efter 1 &rs studier sades
t.ex. vara byggd pa principen om successiv differentiering; en princip som
SFS med energi f6rsokt lansera.

Det anmérkningsvirda i detta sammanhang &r, att ett utspel 6verhuvud
taget skedde. Det maste betraktas sorn mirkligt att ledningen for ett de-
partement, mitt under pagldende propositionsarbete, beslutar sig for till-
kinnagivanden under spektakulira former. En tjinsteman pd UKA, som
intervjuades av forfattaren i december, ansdg att statsridens utspel dik-
terats av hinsyn till en bred studentopinion. Samme tjdnsteman uttryckte
ocksd sitt missndje Sver statsridens sitt att desauvera UKA och dirmed
forsvara det vidare arbetet. Enligt den intervjuades uppgift hade inte hel-
ler d4mbetet informerats pa forhand om #ndringsforslagens innehall.*

Mot denna bakgrund ligger det nira till hands att delvis halla med Da-
gens Nyheter, som pé ledarplats konstaterade att »den politiska radikali-
seringen i studentviarlden, ifragasittandet av samhélllsutvecklingens in-
riktning pd inhemsk standardhéjning, karridrlycka och kommersialisering,
misstron mot de etablerade institutionerna ... kom till segerrikt (egen
kursivering) uttryck i kampanjen mot UKAS».** Sannolikt har Dagens
Nyheter riatt i den bemairkelsen, att mycket kritiska medlemsgrupper i
SF$, beredda att anvinda metoder av mindre accepterat slag och med en
kanslig position i det politiska systemet, har paverkat myndigheternas be-
démning av SFS’ krav. Basinflytandet torde darfér vara en realitet under
den hdr studerade delen av beslutsprocessen.

VIII. Kritik

sDen skéld som omger autonoma beslutsfattare ar i ett samhillssystem
som virt a priori genomtringlig endast for en av intressegruppernas aktivi-
teter: tilthandahillande av sakinformation.»* I denna carlbomska utsaga,
som bl.a. legat till grund f6r denna studie, tillskrives de svenska organisa-
tionerna en funktion som producenter av sakinformation. Carlbom menar
ocksd att denna aktivitet ar den enda som loénar sig. Skall en organisation

“ Gaudeamus, Skrimd kansler till Palme med reviderad UKAS. 25.10.1968: 15.
 Intervju med tjinsteman pd UKA i december 1968.

¢ DN, Studenterna och U-68. Ledare d. 16.11.1968.

47 Carlbom, a.a., s. 281.
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m.a.o. uppna inflytande, bor saklig och kvalitativt bra information sindas
till de centrala beslutsfattarna. Grundtanken bakom denna renodling av
informationsaspekten var den, att beslutsfattarna i centrum hade behov av
effektiva medel eller instrument att anvindas for uppnaendet av de all-
mint definierade mélen.

De medel som alltsd skall stillas till dessa beslutsfattares disposition ar
information av en specifik karaktir. Hur skall denna information se ut?
Utbildningsministem har flitigt antytt vilken typ av information som prio-
riteras. I sitt tal i Uppsala betonade utbildningsministern att inflytandet pa
hans indringsforslag (t4) var ett resultat av att »sakliga skil talar for en
viss forandring av 1965 &rs stindpunkter. Givetvis har déarvid den sakliga
kritik och de synpunkter som framkommit framfér allt i remissbehand-
lingen haft stor betydelse».® Under en UKAS-debatt pa TV tre dagar
efter ovan citerade uttalande berémde utbildningsministern SFS med or-
den »dom har ghtt in pd att i sak f6rsoka utforma alternativ och rikta
saklig kritik och en sddan kritik biter».*” Detta vdr menat som ett svar
pa de under debatten upprepade kraven pi m3lsittningsdiskussioner,
innan vidare beslut fattas om UKAS. Utbildningsministern menade, att si-
dana krav »inte innehaller en enda saksynpunkt utan bara allménna fraser
och de gbr pa oss inget intryck».

Den saledes efterlysta och av utbildningsministern hogt prioriterade sak-
ligheten méste vara ett uttryck f6r det behov av korrekt information som
omtalats. Resonemanget implicerar att endast de korrekta eller adekvata
medlen bdr vara féremél f6r intresse samtidigt som mdlen forutsittes vara
absoluta och utom all diskussion.

Vad 4r da mer precist uttryckt adekvata eller korrekta medel? Enligt
Joachim Israel ar det sidana »som fran en viss rationell standpunkt ger
de mest ekonomiska och effektiva resultaten vid uppniendet av mélen.
Bakom idén om adekvata och korrekta medel doljer sig alltsd implicit ett
speciellt virdesystem, den moderna teknologins virdesystem som placerar
det Weber kallade ’formell rationalitet’ hogt pa skalan. Det innebidr att
inga ’externa virderingar, vad Weber benimnde ’materiell rationalitet,
far stéra organiserade handlingar. Medan ’formell rationalitet refererar till
ménster av effektivt beteende, inkluderar *materiell rationalitet ocksi fra-
gor gillande de mdl mot vilka det formella rationella beteendet syftar.»®

Tendensen att avfarda méalproblematiken etc. som externa virderingar
vittnar alltsi om »formell rationalitet» och ett godkdnnande av den »mo-

“* Utdrag ur statsriden Palme och Mobergs tal i Uppsala resp. Géteborg d. 25.10.
1968. Stencil, Uppsala Studentkar, s. 22.

4 Palme, UKAS-debatt i TV d. 28.10.1968. Sveriges Radio.

°® Israel, J., Vérderingar i samhillsvetenskaperna. Hiften for Kritiska Studier 1968:
3,s 3.
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derna teknologins vardesystems. P3 samma sitt tyder renodlingen resp.
betoningen av sakinformationen och sakligheten p& »formell rationalitet»
samt ett accepterande av malen 1 vart samhaille (jfr: »i ett samhillssystem
som vart»).™

Vid studier av organisationers inflytande i detta samhille kan emeller-
tid noteras férekomst av information, som ur statsapparatens synvinkel
ar osaklig eller dysfunktionell. Enligt en renodling av sakinformationen
skulle dessa dysfunktionella element inte kunna péarikna nigon typ av in-
flytande, emedan deras synpunkter bl.a. ifragasitter de av statsmakterna
definierade effektivitetskriterierna, mdlen. P4 ett belysande sitt har denna
problematik tagits upp av en remissinstans, Filosofiska Fakultetens Student-
forening 1 Goteborg.” Organisationen understryker inledningsvis: »Van-
ligen begrinsar.sig en remissinstans till kritik endast av det forslag in-
stansen har att yttra sig 6ver. Nar hog dverensstimmelse mellan instansens
och forslagsstallaren statens mdl dr for handen &r sadan kritik fruktbar.
Nir detta inte 4r fallet maste en fullstindig analys genomféras for att av-
vikelser mellan de makthavandes och remissinstansens méal skall kunna
faststillas. De fragor som maéste besvaras &r: .

Vilka har makten 1 samhallet?

Vilka méal har de makthavande?

Vilken klass i samhillet féretrader remissinstansen?
Vilka iar denna klass’ intressen?» )

G0N

Atskilliga organisationer har resonerat i dessa termer i UKAS-betinkan-
dets kolvatten. Malfrégorna har dérvid trangt undan medelproblematiken.
Tendensen att sitta in utbildningsapparaten i ett stérre sammanhang mani-
festerades bl.a. i den s.k. karhusockupationen i Stockholm. Utvecklingen,
vilken kan betecknas som en politisering med ur statsmakternas synvinkel
en mingd »externa virderingary», har sedan dess ytterligare accentuerats
under hdsten 1968. Ett talande bevis for detta pastiende utgor fordnd-
ringen i remissvarens innehill. En jimférelse mellan remissvaren pa UKAS
1 fran viren 1968 och svaren pa UKAS 2 hosten 1968 ger vid handen,
att ett okat antal »externa virderingar» och mer radikal kritik har pro-
ducerats vid det senare tillfallet. I en nyligen publicerad studie® under-
soktes 43 universitetsinstitutioners {av c:a 65 totalt) remissvar pa UKAS 2.
Materialet, som inskrinktes till institutioner vid Uppsala universitet, visar
att hela 49 % av dessa institutioner explicit forkastat UKAS 1 (man bér
di halla i minnet att remissvaren avsig att behandla UKAS 2). Lika

st Carlbom, a.a., s. 281. .
82 FFS (=SDS’ yttrande), Remissvar p4 UKAS 1. UKA, s. 1. .
3 Asplund, Ch., Studenterna och UKAS 2. SDS-bulletin/Uppsala 1968: 2, s. 6.
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manga, 49 % efterlyste malsittningsdiskussioner innan en universitetsre-
form genomférs. Mot detta skall stillas den niastan totala franvaron av
principiell kritik i remissvaren frAn samma institutioner pa varen 1968.

En radikal opinion hade alltsd vuxit fram, som ifragasatte grundldggan-
de mél och resonemang bakom UKAS-betinkandet. Externa varderingar
hotade, for att anvinda Webers terminologi, att stéra den moderna tekno-
logins virdesystem med dess formella rationalitet. Det nya ldget formu-
lerades i en remiss p& UKAS 2 i féljande intressanta reflexioner:* »Nar
institutionskollegiet hade att ta stillning till UKAS 1 fanns det skil att
se pessimistiskt pA mdjligheterna att fa till stind en omprdvning. Regering
och riksdag hade bestimt sig foér en ratiéna.lisering, som var menad att
leda till hégre studietempo och ligre kostnader. Vid kollegiets samman-
trade i slutet av april hade 4nnu endast spridda ansatser till kritik fore-
kommit i den allminna debatten. Reformen forefoll oundviklig. Kollegiet
sdg sig darfér tvunget att avstd frdn att foresld radikala forindringar
av forslaget eller helt nya alternativ. Kollegiet nojde sig med att foresla
omarbetningar pi vissa punkter av direkt betydelse for vart dmne och
overlit de storre frigorna 4t fakulteten f6r ett gemensamt yttrande.» Dar-
efter konstaterar kollegiet att »man nu har’ ritt att se mer optimistiskt pa
méjligheten av en omprévning av UKAS 1», darfor att det vuxit fram en
stark och utbredd opinion, som tvingar fram en radikal omprévning av
hela reformen.

Ur det anférda kan saledes konstateras, att en utbredd opinion mot
forslaget till universitetsreform av UKAS-modell vuxit sig stark. Men, och
det dr det visentliga 1 detta sammanhang, kritiken har inte varit av vilket
slag som helst. Kritiken har berort manga av de grundliggande malsitt-
ningar, vilka UKAS-betinkandet implicerar, samt det virdesystem, som
forslaget framsprungit ur. Den har vidare givit sjdlva informationsaspek-
ten lag prioritet for att istdllet skapa inflytande genom olika slag av ak- ,
tioner, Att pastd att denna kritik varit dysfunktionell och osaklig 4r lika
naturligt, som att de flesta individer har skilda vérdesystem. (Utbildnings-
ministern klistrade etiketten »svammel» pa kritik av denna typ under en
UKAS-debatt pa TV.)

Emellertid #r det mindre naturligt att pladera fér teorier, som fran-
kinner denna sdysfunktionella» eller sosakligas opinions information och
aktioner allt inflytande. A

I ett samhaille dér inte allmin samstammighet rader angdende den ma-
teriella rationaliteten — malen — kommer det alltid att finnas individer
och organisationer, som ger uttryck for den bristande samstimmigheten.
Dessa element i opposition kan ej skapa sig inflytande genom att producera

54 Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala, Remissvar pa UKAS 2, s. 1.
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sfunktionell»> information. Deras vig till inflytande maéste ta sig andra
uttryck, som t.ex. agitation, aktioner och hot om strejker. En sddan typ
av verksamhet har i den hér studerande beslutsprocessen iakttagits.

Hindelseforloppet under den studerade delen av beslutsprocessen pekar
alltsd pa att inflytandet snarast 4r ett resultat av en rad faktorer, varvid
sakinformationen har varit endast en av flera viktiga forklaringsfaktorer.
Inkluderas inte dessa faktorer i definitionen av inflytandet lar det bli svart
att besvara den inledande fragan: »Vem styr oss»?



Bilaga

Remisslista

De nedan upptagna instanserna utgér samtliga de organisationer som till UKA
inkommit med yttrande angdende UKAS 1. De organisationer som kursiverats
ar sadana som medtagits i studien.

Anmodan

Kons. vid univ. i Uppsala

Kons. vid univ. © Lund

Kons. vid univ. i Géteborg

Kons. vid univ. 1 Stockholm

Kons. vid univ. i Umed

Kons. vid handelshégskolan i Goteborg

Kons. vid karolinska institutet

Kons. vid tekniska hégskolan i Stockholm

Kons. vid Chalmers tekniska hogskola
Organisationskommittén for teknisk hogskela i Lund
Fakultetsridet for ekonomutbildning vid universitetet i Lund
Utbildningsradet fér ekonomiutbildning i Umea
Utbildningsradet f6r handelshogskolan i Goteborg
Universitetspedagogiska utredningen

Hemstdllan

Skoloverstyrelsen

Statistiska centralbyrdn

Statskontoret

Arbetsmarknadsstyrelsen

Centrala studiehjilpsnémnden

Lup-nidmnden

Kompetensutredningen .
Utredningen rérande utbildningen av bibliotekspersonal
Viarnpliktsndmnden

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Sveriges geologiska undersokning
Overbefilhavaren

Statens personalutbildningsnamnd
Socialstyrelsen

Tillfille

Sveriges akademikers centralorganisation
T jinstemdnnens centralorganisation
Landsorganisationen i Sverige
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Svenska arbetsgivarefireningen (SAF och SIF inlimnade gemensamt yttrande)
Sveriges industriforbund

Handelskamrarnas nimnd

Hermods korrespondensinstitut stiftelse
Direktionen for handelshégskolan i Stockholm
Sveriges forenade studentkdrer

Sveriges sociologforbund

Biofysiska nimnden

Handelskamrarnas centrala revisorsnimnd
Féreningen auktoriserade revisorer

Styrelsen for Svenska institutet i Rom och Athén
Svenska livférsikringsbolags forening

Svenska landstingsférbundet

Svenska kommunférbundet

Sveriges elevers centralorganisation (anhéller om férlingd remisstid till mars 1969)
Nimnden fér svensk sprakvard

Svenska stadsforbundet

Svenska civilekonomféreningen

Svenska naturskyddsféreningen

Synpunks

Kungl. forsikringsinspektionen

Riksforsakringsverket

Svenska klassikerforbundet

Sveriges konservativa studentférbund

Sveriges socialdemokratiska studentférbund
Filosofiska fakulteternas studentférening i Goteborg (=SDS’ yttrande)
Civilekonom Claes A. Palmers

Professorer och laboratorer i biologidmnen vid universiteten
Riksantikvarieambetet och Statens historiska museum
De handikappades riksférbund '
Vissa ldrare i matematisk statistik och statistik
Modersmalsldrarnas férening

Féreningen ldrare i religionskunskap

Elever och lirare vid Nyckelviksskolan

Studenter vid sociologiska institutionen i Uppsala
Biologilédrarnas férening

Naturkunskapslararnas férening

Foreningen larare i samhillskunskap

Féreningen lirare i foretagsekonomi

Professor Hannes Hyrenius

U-gruppen vid Lunds Universitet

Sveriges liberala studentfirbund




ORGANISATIONS- OCH BESLUTS-
'STRUKTUREN I DE SVENSKA
CENTRALA VERKEN

AV BO WESTERHULT

Inledning

Bakgrund, fragestdllningar

Utvecklingen av organisations- och beslutsstrukturen inom den centrala
svenska statsférvaltningen 4r i sina huvuddrag vil kind genom under-
sokningar av olika forskare.! Utvecklingen kan i korthet karakteriseras sa,
att den #ldre kollegiala organisations- och beslutsformen i de statliga ver-
ken under 1800-talet i ett stort antal verk utbyttes mot enmansstyre, den
s. k. byrékratiska beslutsformen, varefter flermansstyrelser 1 verken fick en
renissans under 1900-talet.? Den sistnimnda tendensen 4r kombinerad
med en uttunning av dmbetsmannaelementet i dessa styrelser till forman
for s. k. lekmannastyrelser, dvs styrelseledamdterna har himtats utanfor
verkets ambetsmannakar. Bérjan gjordes med nuvarande vattenfallsstyrel-
sen ar 1908. Termen lekmannastyrelse kan visserligen betraktas som mindre
adekvat, eftersom lekmannabegreppet i dessa sammanhang ar vil vagt.
Avsikten med den nya organisationsformen var bl.a. att tillfora verket
speciell sakkunskap, nigot som ju experter brukar sta till férfogande med.
Denna fraga kommer senare att ytterligare nagot berdras.

Féreliggande undersdékning har till syfte att férsoka faststilla det nuva-
rande utvecklingsstadiet av de centrala verkens organisation. Undersok-
ningen har darfér tre huvudfragestidllningar: hur dr de centrala verkens
hogsta beslutande organ organiserade? hur fattas deras beslut? vilka ar
motiveringarna till de olika organisations- och beslutsformerna och till
deras inférande i olika verk.

1 Qlof Sérndal, Formerna fér fattande av beslut i de centrala ambetsverken, StvT
1943 5. 279—319, Nils Herlitz, Foreldsningar i fdrvaltningsratt, II, s. 71—94,
Halvar G. F. Sundberg, Allmin férvaltningsritt, s. 101-—105, 265—267, Gunnar
Heckscher, Regering och forvaltning, NAT 1955 s. 233—255, sirskilt s. 238,
Gunnar Heckscher, Svensk statsforvaltning i arbete, s. 19—26, 101—116, 144—161,
Carl Svennegard, Medborgarrepresentanter i férvaltningsmyndigheterna, FT 1951
s. 73—91, Lars Foyer, Uppgifter och organisation i Svensk statsférvaltning i om-
daning, s. 13—49, sarskilt s. 33 f, 43—46.

? Termen »kollegial organisations med avledningar avser i denna undersdkning
organisation av ett verks styrelse pd s& sitt, att blott dmbetsminnen i detsamma
ingar i den.
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Materialet till undersckningen utgdres av verkens instruktioner samt
de propositioner, som bildat grunden fér om- eller nyorganisation av
verken. Men dven bortsett frin att det kan diskuteras, vilka organ som
skall riaknas till de centrala verken, har icke alla verksinstruktioner genom-
gatts. Ett forsta urval har skett pd grundval av 1968 &rs Statskalenders
forteckning under rubriken »Centrala statsforvaltningen m. m.» Hiar ar
234 organ upptagna, vartill kommer 12 riddgivande organ, ej upptagna i
Statskalendern men omnimnda i det radtagande organets instruktion,
totalt salunda 246 organ. Hirifrdn har forst 4 tagits undan, di deras
karaktir av domstol 4r uppenbar (férsdkringsdomstolen, forsikringsradet,
kammarrétten, arbetsdomstolen). Av de A&terstiende 242 organen har
ytterligare 92 ej beaktats, endr deras instruktioner inte varit tillgingliga i
det officiella trycket eller eljest for knapphindiga med hansyn till frage-
stallningarna. Denna kategori bestar huvudsakligen av rddgivande, bere-
dande eller samordnande organ. For de &terstiende 150 organen har ej
alltid kompletta uppgifter kunnat erhallas, varfér totalantalet i de olika
delundersékningarna kan variera. Antalet verk, fér vitka propositioner
genomsdkts for efterforskning av motiveringar, utgdr 157.

For att komplettera bilden av dessa undersékta organ skall nagot nimnas
om deras funktioner. Innehallsmassigt sett 4r det naturligtvis svart att gora
generaliseringar kring ett sa stort antal organ, som det hdr ar friga om.
Foljande fem typer kan emellertid urskiljas:

1. centrala forvaltningsmyndigheter. Innebdrden av detta begrepp
torde klarast framgd genom en hanvisning till allminna verksstadgans
uttryckssitt i dess 2 §: »Myndigheten skall inom sitt verksamhetsomrade
med uppmérksamhet {6lja férhallandena inom landet, samt, s&vitt méjligt,
i de andra nordiska ldnderna och utlandet i 6vrigt. Myndigheten skall
vidtaga eller hos Kungl. Maj:t foresla de forfattningsindringar eller
andra atgirder som dro pakallade eller i dvrigt lampliga» (SFS 1965/600).

2. militira centralorgan, sdsom OB med f&rsvarsstaben, arméchefen
med arméstaben, osv. De ansluter sig ratt nira till den férstndmnda typen.

3. samordningsorgan pd det centrala planet, sdsom f&rsvarets férvalt-
ningsdirektion.

4. arkivmyndigheter, sdsom riksarkivet och krigsarkivet.

5. kulturella institutioner, sisom

a) skolor, t. ex. férsvarshogskolan, statens brandskola;

b) muséer, t. ex. armémuseum, nationalmuseum, livrustkammaren, natur-
historiska riksmuséet;

c) bibliotek, t. ex. Kungl. Biblioteket;

d) forskningsmyndigheter, sdsom FOA, konjunkturinstitutet, naturhisto-
riska riksmuséet.
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Eftersom ett organ kan tillhtra mer 4n en av de upptagna typerna, ar
det inte mojligt att ldmna en siffermissig virdering av fordelningen pa
de olika typerna. Det stir emellertid alldeles klart, att det stora flertalet
organ tillhdr typ 1. Detta framgér ocksd av att instruktionerna brukar hén-
visa till verksstadgan. Flera organ, som faller inom typerna 3—b5, tillhér
samtidigt typ 1.

En annan kategorisering kan géras genom att uppdela organen efter
deras administrativa funktioner, dvs. funktioner i beslutsprocessen. Har
finner man radgivande organ, och de som kunnat kartliggas, utgér 29
stycken, varav fem blivit medtagna i undersokningen. I relation till hela
antalet undersokta har de radgivande sadlunda blivit underrepresenterade.
En andra grupp utgdres av organ, knutna till ett annat organ och med
uppgift att besluta i vissa frdgor inom det sistnimnda organets kompetens-
omrade. I somliga fall ligger dessa frigor automatiskt genom forfattnings-
bestimmelserna i underorganets kompetens, sdsom fallet 4r med vissa av
socialstyrelsens namnder (t. ex. rattslakarradet, socialpsykiatriska ndmnden,
medicinalvisendets ansvarsnimnd, lakemedelsnimnden) eller kriminal-
vardsstyrelsens namnder (kriminalvirdsnimnden, interneringsnimnden,
ungdomsfingelsenamnden). Den andra mdjligheten 4r, att organet be-
slutar i fragor, som hinskjuts dit (t. ex. utlanningsnimnden i férhallande
till invandrarverket). Till dessa typer kan 10 organ hidnféras. Till den
tredje typen hor &terstoden av de undersokta organen, och den utgér
storleksmassigt en mycket dominerande grupp, 135 stycken. De som tillhor
denna typ kan karakteriseras som sjilvstandigt fungerande centrala f6r-
valtningsmyndigheter. ‘

Aven information om de undersokta instruktionernas alder kan kasta
ytterligare ljus Over materialet. Den stora omredigeringsvidgen pa 1960-
talet har nitt de flesta instruktionerna, si att av de 150 undersokta var
samtliga utom sex fran tiden fr.o.m. 1961. I fall att en instruktion har
dldre ursprungsdatum men senare dndring, har ursprungsdatum féljts; om
det finns mer 4n en reglerande forfattning, har den yngstas datum foljts.
Av de aterstaende sex var fyra frin tiden 1951-—1960 och tva fran tiden
1941—1950. Av de understkta hade salunda inget organ en tidigare daterad
instruktion an sa. Dessa siffror ar dock delvis missvisande, eftersom flera
aldre instruktioner vid nyutgivning dndrats obetydligt i de delar, som ror
organets organisations- och beslutsstruktur. Vattenfallsstyrelsens instruk-
tion gir sdlunda i dessa avseenden fortfarande tillbaka till 1908 &rs in-
struktion, kammarkollegiet till 1929 ars, generaltullstyrelsen till 1922 &rs,
statens provningsanstalt till 1919 &rs, for att nidmna nigra extrema exem-
pel. 1 detta sammanhang kan slutligen ndmnas, att det stora flertalet in-
struktioner hanvisar till allminna verksstadgan i dess helhet eller i olika
delar. Detta har inte sadrskilt beaktats vid analysen av instruktionerna.
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Tvd huvudtyper av centrala verk

Tidigare undersdkningar av de centrala forvaltningsorganen, bekréftade
av en forstahandsgranskning av det foreliggande kallmaterialet, har gett
en stark motivering att uppdela dessa organ i tvd huvudkategorier. Syno-
nymt anviands termerna centrala forvaltningsorgan och centrala verk, i
kortform enbart verk, som sammanfattande bendmning pad dessa organ,
och de bada kategorierna benidmnes dmbetsverk och ndmnder. Ett alter-
nativ till Ambetsverk ar termen styrelse, men den kan vélla missférstand
och bli otymplig i sammansittningar sisom »styrelsen for styrelsen» dir
styrelse i ena fallet betyder »hdgsta ledningen». Med styrelse avses salunda
i fortsattningen enbart ett verks hogsta ledning, i fall att denna utgdrs av
tva eller flera personer. Termen anvidnds bade for dmbetsverk och namn-
der. D4 en nimnd saknar kansliorganisation, kan niamnd och styrelse an-
vandas synonymt.

Uppdelningen i dmbetsverk och nidmnder torde behéva motiveras. Skill-
naden mellan dem framgéar framfor allt av deras organisation. Ett d&mbets-
verk har en verkschef; s& kallas i fortsittningen hogste chefen for dmbets-
verkets kansliorganisation. I dmbetsverken kan hogsta beslutanderitten
innehas av verkschefen eller av verkets styrelse. Namnden utgbres —
sasom framgir av namnet — alltid av ett kollektiv, och dess beslut blir
flermansbeslut. Den ledes av en ordférande — verkschef saknas salunda.
Nimnden kan vara inréttad for att handligga vissa fragor, som det inte
funnits nagot lampligt dmbetsverk for; efterhand kan dess uppgifter tdnkas
bli évertagna av ett ambetsverk, eller ocksd kan namnden ombildas till
ett sidant, ellerhelt enkelt uppldsas, om drendena under dess handlaggning
av nagot skal forsvinner. Som ett i framtiden sannolikt exempel pa det
sistnimnda kan niamnas fideikommissndmnden; som exempel pa det forst-
nimnda kan nimnas exekutionsvidsendets organisationsnamnd. Atskilliga
namnder, sirskilt de som &r anknutna till ett dmbetsverk, ar ingalunda
organ, inrdttade fér mer tillfilliga uppgifter, utan tillkomna for att till-
godose dmbetsverkets behov av expertis och kan besluta i vissa fragor, som
skall &verlimnas till dem. Detta motiv framkommer ocksi i propositio-
nerna med férslag om deras inrdttande. Som exempel pd sddana nimnder
kan hinvisas till' de ovan nimnda nidmnderna inom kriminalvardsstyrelsen
och socialstyrelsen. En sddan ndmnd med specialister av skilda slag kan
ocksd vara fristiende; som exempel kan nadmnas giftndmnden. Till bilden
av namnden hor ocksa, att dess ledamoéter ofta dr tagha utanfor statsfor-
valtningen, antingen i deras egenskap av specialister eller av lekman.

Det kriterium som utvalts for att klassificera centrala verk i dmbetsverk
och niamnder, utgérs av det forhallandet, att Ambetsverket har en fullt
utbyggd kansliorganisation, och som tecken pa att s& dr fallet’ har valts
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det faktum, att dmbetsverket har en verkschef med hogsta beslutanderatten,
eller, om verket ledes av en styrelse, att verkschefen 4r s& hogt i dmbets-
mannakarridren, att han genom instruktionens bestimmelser givits leda-
motskap i styrelsen. Detta kriterium 4r si pass entydigt, att det blott i
undantagsfall kan ge upphov till tveksamhet om hur klassificeringen skall
ske. Som exempel pa ett fall, dir viss tveksamhet kan réda, kan ndmnas
statens personalutbildringsndmnd. Denna har rdknats som ett dmbetsverk,
beroende pd att hir finnes en chef fér kansliorganisationen med titeln
utbildningschef, som tillika 4r ordférande i nimnden.

Av det sistnimnda exemplet framgar, att man ingalunda kan ritta sig
efter det centrala verkets bendmning vid klassificeringen i dmbetsverk och
namnder. Som ytterligare exempel pd dmbetsverk med bendmningen
namnd i titeln kan ndmnas statens jordbruksndmnd, statens pris- och
kartellndamnd och statens férhandlingsndmnd. Om salunda inte alla verk
med titeln nAmnd kan klassificeras som nimnder i den hir givna betydel-
sen, s& finnes det likasd ett antal organ med andra benimningar 4n namnd,
som maéste klassificeras som nimnder enligt den ovan givna definitionen.
Foérekommande bendmningar av denna art &r kommission, sasom fartygs-
uttagningskommissionen, rdd, sdsom 1 handelsflottans valfardsrad, olje-
lagringsrddet och niringsfrihetsradet, anstalt sdsom i handelsflottans pen-
slonsanstalt, institut — statens institut for byggnadsforskning, delegation
— statens personalbostadsdelegation. Bendmningarna anstalt och institut
finns dven for dmbetsverk. De vanligaste bendmningarna pa dessa 4r eljest
styrelse, verk, kollegium, forvaltning.

Vid denna klassificering har salunda ingen hinsyn tagits till organets
formella funktion. Det har inte haft nigon betydelse, om ndmndens upp-
gift blott dr av radgivande eller samordnande natur, eller om den har
full beslutanderdtt i de frigor den skall handligga. Dess organisations-
och beslutsstruktur behdver inte ha nigot samband med detta — organet
maste ju fatta beslut om vilket rid det skall ge, och om man ser utéver
de formella funktionerna, si ir det troligt, att ett ridgivande eller sam-
ordnande organs reella inflytande kan vara lika stort som inflytandet hos
det organ, som har full beslutanderatt. Det kan i detta sammanhang sir-
skilt nimnas, att det inte gar att géra nigon uppdelning av nimnderna
med hidnsyn till formen av'deras instruktioner. Somliga nimnder har sina
instruktioner inbakade 1 instruktionen f6r det verk, som de dr anknutna
till, andra har egna instruktioner. Nagon sirskild princ¢ip synes inte ha
foljts vid fordelningen ‘mellan "dessa konstruktioner. Bada ‘kategorierna
kan ha beslutande eller radgivande funktioner.

Inte heller har hansyn tagits till storleken av organets kansliorgariisation,
och dérigenom uppstar i en del fall klassificeringar, som har ett tycke av
anomalier. Men eftersom det finns en rad mellanformier mellan en fullt
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utbyggd kansliorganisation och ingen kansliorganisation alls, skulle det inte
gl att draga annat 4dn en godtycklig grins, dar kansliorganisationen ar stor
nog for att motivera en annan klassificering 4n den ovan gjorda, och det
skulle vara svart att ge hallbara motiv fér gransens placering — 10, 20
eller 30 anstillda i den hogre karriaren? Da har verkschefsbefattningen
och verkschefens ledamotskap i styrelsen ansetts lampligare som fingervis-
ning pa kansliorganisationens storlek. Ar den liten, behovs ju ingen verks-
chef.

Nigra exempel pa fall, dir grinsdragningen efter detta kriterium kan
synas tvivelaktig, skall emellertid ges for att belysa problemet. Den ovan-
namnda statens personalutbildningsnamnd har en féga omfattande kansli-
organisation, men skall enligt den angivna normen klassificeras som am-
betsverk. Statskalendern upptager &tta personer 1 kansliet varav tvi byré-
direktérer. Som motsats till detta kan nidmnas ett inte langre aktuellt
exempel, nimligen statens utlanningskommission. Denna skulle enligt det
ovannamnda kriteriet ha klassificerats som nimnd, men hade en storre
kansliorganisation med tre byrachefer och atta byradirektorer enligt Stats-
kalendern. Dértill kom all Gvrig personal. Av de ndmnda befattningsha-
varna ingick en byrichef i nimndens styrelse sisom vice ordférande,
genom att han férordnats tillhéra den — ledamotskapet var sdlunda per-
sonligt. Som ordférande fungerade en ledamot, som inte tillhérde kansli-
organisationen. Ett exempel av annan art dr statens forlikningsmanna-
expedition. Chef for dess kansli 4r en byrachef med en byridirektér under
sig — Statskalendern upptar inte mer personal. Byrachefen 4r samtidigt
ledamot av expeditionens styrelse, varfor forlikningsmannaexpeditionen
borde riknas som dmbetsverk. Byrichefens ledamotskap #r nimligen inte
personligt, utan tjénstens innehavare skall enligt instruktionen vara leda-
mot av styrelsen, Denna konstruktion kan sigas vara en mellanform
mellan ambetsverk och nidmnd — dvs chefen fér verket 4r med i dess
styrelse men ir inte dess ordfdrande. Dessa fall 4r numera inte si ovanliga.
S&som framgir av det ovan nimnda kriteriet krévs icke att verkschefen
ar styrelseordférande for att verket skall klassificeras som #ambetsverk.
Sasom ytterligare en egendomlighet kan nimnas, att rikspolisstyrelsen
kommer att fungera som namnd for statens kriminaltekniska laboratorium
och socialstyrelsen {or statens rattskemiska laboratorium och fér statens
farmaceutiska laboratorium, eftersom resp. styrelse fungerar som chefs-
myndighet for laboratorierna, vilkas chefer icke har site i styrelserna.

Antalet nimnder har vid denna klassificering blivit 58, varav fem rad-
givande av de 150 ndrmare undersSkta verken. Antalet i ngot avseende
undersckta dmbetsverk blir sdlunda 92. Ser man till de centrala forvalt-
ningsorganen i deras helhet, s& har ndmnderna proportionellt sett blivit
underrepresenterade -— av de verk, som inte kunnat undersékas, har de
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flesta namligen varit ndmnder. Denna snedvridning torde emellertid inte
ha nagon betydelse, d& analysen i fortsittningen inte i férsta hand gir ut
pa att pavisa olikheterna mellan dmbetsverk och nimnder — de &r redan
1 stort sett pavisade — utan avser att visa de generella dragen i verkens
struktur. Uppdelningen pa ambetsverk och niamnder tillampas salunda
blott i de fall, d& den &r meningsfull.

Organisationsstruktur

Riktlinjer for undersékningen

Vid unders6kningen av verkens organisation kommer kansliorganisationen
inte nirmare att berdras. Enbart en snabb granskning av materialet ger
vid handen, att det dr den hivdvunna linjeorganisationen som allmint
tilldmpas, med verken indelade i avdelningar, byraer, sektioner osv med
chefer i hierarkisk under- och Gverordning. Det som framst skall under-
sokas i1 detta sammanhang 4r organisationen av verkets hogsta beslutande
organ. Detta 4r en infallsvinkel, som tidigare har anvints och som fort-
farande har full aktualitet. Grénslinjen. har ddrvid dragits mellan verk,
dar denna beslutanderitt utovas av enda person, s. k. enradighetsverk, och
verk, dir denna beslutanderitt utdvas av ett kollektiv, s. k. flerradighets-
verk eller styrelseverk. Sasom ovan ndmnts, betecknas i denna undersokning
som styrelse endast kollektiva beslutsorgan. I termen styrelseverk ingér
sélunda dven nimnderna.

Vid denna uppdelning har 38 verk, samtliga sjdlvfallet av typen dmbets-
verk, klassificerats som enrddighetsverk, medan de &vriga, daribland samt-
liga namnder klassificerats som styrelseverk. Den av tidigare forskare
observerade tendensen till &verging fran enridighetsverk till styrelseverk
har salunda markant slagit igenom. Bland enridighetsverken finns dock
flera, som ganska nyligen erhallit nya instruktioner, sdsom kriminalvards-
styrelsen, vars fullmiktiginstitution har férsvunnit, men dir namnderna
utgdr ett inslag av styrelseverk, vidare sjofartsstyrelsen, kommerskollegium,
statens planverk och byggnadsstyrelsen. Atskilliga av enridighetsverken
har anknytning till den militidra organisationen eller utgdres av kulturella
institutioner. Av nyorganiserade styrelseverk kan nimnas naturvardsverket,
socialstyrelsen, statens trafiksikerhetsverk, statens avtalsverk, rikspolissty-
relsen och statens invandrarverk.

Eftersom det alltid ar verkschefen, som har hogsta beslutanderitten i
enradighetsverken, kommer dessa inte att vidare behandlas i detta sam-
manhang, utan samtliga verkschefers stillning kommer att behandlas 1 en
sammanhéllen framstéllning. Darefter kommer sammanséttningen av sty-
relserna att granskas ur olika synvinklar.

19 — Statsv. Tidskr. 3/69 ’
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Verkscheferna

D& verkschef finnes, innehar han vanligtvis hdgsta beslutanderitten inom
verket eller dr ledamot av styrelsen, och sadana verk kan nistan samtliga
klassificeras som &dmbetsverk. Négra undantag fran denna regel skall
ndmnas vilka samtidigt visar gransdragningsproblemen. Naturhistoriska
riksmuseet ledes av en styrelse. Nagon verkschef finns inte, men museet
innehéller tva skilda avdelningar, som kan sdgas ha var sin chef, ndmligen
museiavdelningen med en museidirektor och forskningsavdelningen, dar
en av professorerna utses till prefekt. Dessa chefer har inte plats i styrelsen
och verket far silunda karakteriseras som namnd. PA samma sitt har
statens rittskemiska laboratorium tva avdelningar med var sin chef (se
dven nedan). Ett liknande fall dr Ostasiatiska museet. Dess direktdr ar
icke ledamot av museets styrelse. Museet dr anknutet till nationalmuseum,
och dess chef dr ledamot av den namnd, som utgdr Ostasiatiska museets
styrelse. Nationalmuseum &r annars ett enradighetsverk. Vidare kan &nyo
pekas pa de redan tidigare namnda statens kriminaltekniska laboratorium,
statens rattskemiska laboratortum och statens farmaceutiska laboratorium.
For laboratorierna finns chefer, men da de inte ingdr i rikspolisstyrelsen
resp. socialstyrelsen, vilka ar chefsmyndighet, klassificeras laboratorierna
som nimndstyrda. Ifrigavarande ndmnd dr silunda styrelse foér ett annat
verk. I detta sammanhang kan dven nimnas exempel som forsvarshég-
skolan och militarhégskolan. De lyder under OB, och skolcheferna utdvar
salunda dér inte hogsta beslutanderétten. Bortsett fran fall av dessa slag
kan sdlunda som en generell regel formuleras, att verkschefen i styrelse-
verken vanligtvis ingdr som ledamot av styrelsen for sitt verk. Diremot ar
det inte givet att han skall vara styrelsens ordférande.

Verkschefen kan vara tillsatt fér en begrinsad tidsperiod, varefter for-
nyat férordnande kan erhallas, eller kan inneha sin befattning utan tids-
begransning. Det senare ar fallet framst med sddana verk, som kan klassi-
ficeras som kulturella institutioner, dvs museer, arkiv, skolor o.d. Bland
dem som tillhér den sistnimnda gruppen kan sarskilt nimnas kammar-
kollegiet, mynt- och justeringsverket, bank- och férsakringsinspektionerna,
kontrollstyrelsen och lantmiteristyrelsen. For kammarkollegiets och lant-
miteristyrelsens del kan detta vara en reminiscens fran den tidigare ut-
formningen av RF § 35, enligt vilken cheferna fér dessa verk var fértroen-
dedmbetsmin. Som ett generaliserande omdéme om dessa verk kan sigas,
att de har samtliga mer tekniska &n politiska uppgifter. Flertalet verks-
chefer &r emellertid tillsatta foér viss tid, och denna 4r numera genom-
glende sex ar. Blott ett enda undantag har patraffats frin denna regel,
och det 4r statens farmaceutiska laboratorium, dir chefen férordnas fér
fyra ar.
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I samband med. verkschefstjansten kan nimnas den sedan linge fdre-
kommande tjinsten som bitridande verkschef, stundom under benam-
ningen souschef. Innehavaren av sidan tjanst har vanligen titeln &ver-
direkt6r. Annan titel dn &verdirektér men likartad befattning har byra-
Sverlikaren i férsvarets sjukvardsstyrelse och falttygmistaren i arméfor-
valtningen. Totala antalet sidana tjanster ar fjorton. Exempel pa verk
med overdirektdrsbefattning ar rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, televerket,
skoloverstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen.

Overdirektorstjansten fortjanar att nimnas, inte dirfor att den ir hogt
placerad inom #mbetsverkets hierarki, utan darfér att dess innehavare ar
stillféretridare f6r verkschefen och intrdder i dennes stille vid forfall for
honom. I de verk, dir 6éverdirektor icke finns, har en annan befattnings-
havare blivit utrustad med stallféretradarskapet. I de fall att verket ar
s& stort, att det innehéller avdelningar eller liknande, kan chefen fér en
sddan intrida som stallféretradare. S& ar t. ex. fallet i riksrevisionsverket,
vattenfallsverket (huvudenhetschef), postverket (dito), patent- och regi-
streringsverket. Annars far nagon av byracheferna fylla befattningen som
stallféretradare. Betydelsen av stillféretradarskapet skall ytterligare be-
handlas senare.

Verksstyrelserna

I detta avsnitt kommer att behandlas bade styrelser for d@mbetsverk och for
niamnder. De siras &t blott d& s& ar erforderligt.

Minsta antalet personer en styrelse kan bestd av, ar av naturliga skl tva
personer. Blott ett organ med sa liten styrelse har dock péatréffats i stats-
kalendern, namligen forsvarets skaderegleringsnimnd. Sju namnder har
tre ledaméter, varav utlanningsnimnden kan ndmnas. Det stora flertalet
niamnder har annars ett ledamotsantal om mellan fem och elva. Hogsta
antalet, sjutton, har meteorologiska och, hydrologiska radet. Inget dmbets-
verk har farre dn fem ledamdter; detta antal har fyra dmbetsverk. Mellan
sex och nio ledaméter 4r det vanligaste antalet; 1 denna grupp finns 42
ambetsverk. Hogsta antalet dr sjutton, som finns hos arbetarskyddsstyrel-
sen. Skilet till detta dr den utpriglade partsrepresentationen i detta verk.
Emellertid utgtrs styrelsen inte av mer 4n sju personer, di den skall fatta
beslut, varfor siffran sjutton ar missvisande. De eljest mest manstarka
styrelserna, med ett ledamotsantal av tretton, finns 1 arbetsmarknads-
styrelsen, statens pris- och kartellnimnd samt statens skeppsprovnings-
anstalt.

Styrelsernas sammansittning

Styrelserna kan sammansittas pa tva sitt: antingen sa, att ledamotskap i
styrelsen erhélles genom sirskild utndmning, eller s, att ledamotskapet &r
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férenat med annan befattning, placerad inom det verk, som styrelsen
skall leda, eller utanfor det.

Det var ju i dldre tid vanligt, att ledamotskapet erholls genom utnim-
ning till chefsbefattningarna inom verket, dvs verkschefs- och byrachefs-
befattningarna. Dessa kollegialt organiserade verk omvandlades efterhand
till byrdkratiskt styrda verk utan styrelse, varfér verk med denna kon-
struktion allt mer minskade 1 antal. N&r styrelseverken under 1900-talet
fick en rendssans, innebar detta emellertid ej, att s& dven blev fallet med
de kollegialt sammansatta verken. Det 4r nadmligen nu endast ett verk,
kammarkollegium, som har kvar denna konstruktion for sin styrelse, som
bestir av generaldirektéren och de fyra byracheferna med titeln kammar-
rad.

Nu ir emellertid organisationsformerna ej s& klart avgrinsade sasom
de ovan framstillts. Det kan finnas blandformer. En ritt nira anknytning
till den kollegiala organisationsformen har silunda nagra verk. Patent- och
registreringsverket leds icke av négon styrelse, utan generaldirekt6ren har
hogsta beslutanderitten, men enligt instruktionen ar verkets hogsta tjanste-
min, bestdende av en avdelningschef, sex patentrattsrad, atta Sveringen-
jorer och tre byrichefer, ledaméter av verket. 1 friga som handldggs pa
besvarsavdelningen fattas beslutet kollegialt, endr utéver generaldirek-
téren de sex patentrittsrdden och tva byréchefer deltar i drendets prov-
ning. En annan typ foretrddes av bankinspektionen. Ledaméter av sty-
relsen dr hir generaldirektdren, de tvd avdelningscheferna, de tre byra-
cheferna samt ytterligare tva ledamdter, utsedda av K Mt och himtade
utanfor verket. Denna typ kan karakteriseras som kollegialt organiserad
med icke-kollegiala inslag. I mer uttunnad form sldr denna &6ver i sin
motsats, en sirskilt utsedd styrelse med kollegiala inslag, ssom i arbetar-
skyddsstyrelsen, dir generaldirektoren, de fyra byracheferna jimte tolv
andra ledaméter ingér i styrelsen. Emellertid utgérs verkets drenden av
partsirenden och plenidrenden. I de sistnimnda deltager inte nagon av de
tolv sarskilt utsedda ledaméterna, varfor styrelsen i dessa drenden salunda
ar kollegialt organiserad. I bostadsstyrelsen #r det blott en av de fem
byricheferna, som jamte generaldirektéren och fem andra ledaméter till-
hor styrelsen. I nagra av de verk, som har &verdirektdr som souschef, ar
denne ledamot av styrelsen. S& &r fallet i rikspolisstyrelsen, férsvarets
fabriksverk, riksforsakringsverket, skoloverstyrelsen, lantbruksstyrelsen och
arbetsmarknadsstyrelsen. I 6vriga fall 4r sddana 6verdirektorer icke leda-
moéter 1 styrelsen. Slutligen kan noteras, att i sidana verk, dir styrelsen
utses genom sarskilt beslut av K Mt, ledamot kan hidmtas bland dmbets-
mainnen i verket.

Vilka normer finns det da att félja, d& det icke-kollegiala inslaget i sty-
relserna skall utses? Dessa normer finns i verkens instruktioner, och det ar
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sdlunda genom Kungl. Maj:ts beslut, som de tillkommit. De skall vidare
vara viigledande for Kungl. Maj:t sjilvt, eftersom dylika utndmningar
nastan uteslutande sker i konselj (ledamdterna i statens isbrytarnamnd
utses dock av chefen f6r kommunikationsdepartementet — m. a. 0. ett nytt
fall av ministerstyrelse). Man kan di ifrgasitta, om regeringen varit
intresserad att binda sina hinder genom att utfirda alltfor detaljerade
normer.

Regeringens absoluta obundenhet vid utseendet av styrelseledaméter har
inskrinkts genom vigledande normer av tre olika slag: ledamotskap kan
erhdllas genom innehav av befattning i annat verk, forslag till ledamot
skall framliggas av statlig befattningshavare eller av enskild organisation,
och vidare kan det vara angivet, att vissa intressen skall vara represen-
terade i styrelsen. De tva sistndmnda systemen tangerar varandra, eftersom
intresserepresentation kommer till stind, om man tilliter en intreséeorga-
nisation framligga forslag och detta foljes. _

D4 man later en person intrdda i en styrelse p& grund av dennes inne-
hav av annan befattning, torde skdlet till detta vara, att man antingen
Onskar f& en samordning till stind av olika verk, eller att man &nskar ha
viss sakkunskap representerad. Badda motiven kan ligga bakom de fall, da
personalunion foreligger mellan ett verk och radgivande organ, anknutna
till detta. Som exempel kan namnas likemedelsnamnden (med en byré-
chef frén socialstyrelsen), statens isbrytarndmnd (med chefen for sjéfarts-
styrelsen), meteorologiska och hydrologiska radet (med chefen for Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut), naturvardsverkets tre rdd (med
chefen foér naturvardsverket), kommerskollegii handelspolitiska rad (med
chefen for kommerskollegium) och flygtekniska forsoksanstaltens veten-
skapliga rad (med anstaltens chef). Nagot annorlunda konstruktion fére-
ligger 1 UKA, i vars styrelse ordférandena i fakultetsberedningarna ingér;
dessa utndmnes av Kungl. Maj:t.

Likartad personalunion finns vidare mellan en rad verk, som 4r varand-
ra narstdende. I armémuseums styrelse finns chefen for armén samt chefs-
personal fran férsvarets materialverk, och i styrelsen for forsvarets laroverk
finns chefen f6r arméstaben och chefen fér AUS (dir laroverket ar for-
lagt). I styrelsen for statens institut fér folkhilsan finns chefen fér social-
styrelsen, i ledningen for statens arbetsklinik finns chefen AMS och sjuk-
husdirektéren vid Karolinska sjukhuset — den sistndmnde deltager f. 8.
aven vid handldggningen av vissa fridgor i statens stralskyddsinstitut.
Chefen for statens vdgverk aterfinns dven i styrelsen for statens vaginstitut
och 1 statens tralfiksékerhetsrid, i det sistndmnda tillsammans med chefen
for statens trafiksdakerhetsverk, rikspolischefen och VD i NTF. I styrelsen
fér statens bakteriologiska laboratorium finns férestindaren fér statens
veterindrmedicinska anstalt, och i styrelsen for statens brandskola finns
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riksbrandinspektéren. En mera uppmarksammad personalunion mellan
tva storre och betydelsefullare verk 4r, att cheferna for statskontoret och
riksrevisionsverket tillhér bada verkens styrelser. Av typiskt samordnande
karaktdr ar f. 8. forsvarets forvaltningsdirektion och totalforsvarets chefs-
nimnd. Om de rdd o. d. som &r anknutna till ett visst verk medtages, upp-
gar antalet verk med personalunion av ovan angivet slag till 31. Sasom
framgér av det ovanstdende, r det 1 allminhet inte nigra av de »tyngres
verken, dir personuppséttningen i styrelsen dr styrd pa detta sitt. Blott i
tva fall rérde det sig om icke statliga befattningshavare, namligen VD i
NTF samt forvaltningsutskottet i Vitterhets-, historie- och antikvitets-
akademien, som styr riksantikvarieimbetet. Dessa bada institutioner kan
dock anses som halvstatliga. Blott i undantagsfall férekommer det, att
dessa. »sjalvskrivna» ledaméter dr fler d4n de sarskilt utsedda ledamdéterna,
sdsom 1 forsvarets férvaltningsdirektion och armémuseum. Totalforsvarets
chefsnimnd har inga sdrskilt utsedda ledamoter.

Det ar ju inom statsforvaltningen en normal foreteelse, att ett organ
limnar férslag till ett Sverordnat organ, da en befattning skall tillsattas.
Hogre befattningar, sdsom ledamotskap i verksstyrelser och chefsskap fér
verk, ir emellertid inte av den arten, utan utses utan féregaende forslag
av Kungl. Maj:t. De fall, da négon form av forslagsrétt dndock féreligger,
maéste darfor sdrskilt uppmarksammas.

I en del fall 4ar denna forslagsritt utformad s&, att den rétt nira
anknyter till det forslag, som en myndighet i normala fall skall avge.
Som exempel kan nimnas, att chefen f6r férsvarsstaben tillsittes av Kungl.
Maj:t efter anmilan av OB, rektor foér forsvarets laroverk utndmnes
likasd av Kungl. Maj:t efter férslag av skoldverstyrelsen, och chefen for
statens farmaceutiska laboratorium férordnas av Kungl. Maj:t efter an-
milan frdn chefen for socialstyrelsen. I &vrigt kan fallen med forslags-
ratt grupperas i tvd grupper. Den ena utgores av de fall, di det — liksom
i de nyssnimnda fallen — &r en statlig myndighet, som &ger forslagsritt,
den andra gruppen innehéller de fall, d& en enskild organisation &ger
avge férslag. Som exempel pa det forstnimnda kan féljande nédmnas: till
bereds'képsn'aimnden for psykologiskt forsvar ager OB och civilférsvars-
styrelsen foresld en ledamot vardera, till fartygsuttagningskommissionen
foreslds ledaméter av OB, sjofartsstyrelsen, Overstyrelsen for ekonomisk
forsvarsberedskap, civilférsvarsstyrelsen och transportnimnden. Tva av de
atta ledaméterna i statens bakteriologiska laboratorium foreslds av UKA
och socialstyrelsen, och av de tretton ledamé&terna i statens institut for
folkhélsan utses fem efter forslag av veterindrhégskolans kollegium, kom-
merskollegium, lantbruksstyrelsen, statens planverk och arbetarskyddssty-
relsen; dartill utses en efter forslag av samarbetskommittén f6r halso-
vardsnamnderna i rikets storre stider och en ledamot viljes direkt av
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karolinska institutets medicinska fakultet. Liknande organ &ar statens ar-
betsklinik — férslag fran karolinska institutets medicinska fakultet och
tekniska hdgskolans tekniska fakultet; statens viginstitut — forslag frén
vag- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens trafiksikerhetsverk oth UKA;
statens provningsanstalt — forslag frin kommerskollegium och UKA; samt
statens skeppsprovningsanstalt — férslag fran chefen for marinen, kon-
sistorierna vid de tekniska hdgskolorna 1 Stockholm och Goteborg samt
sjofartsstyrelsen. I sistndmnda fallet skall forslaget upptaga tre namn for
varje ledamot som skall utses. Liknande konstruktion foreligger vid for-
slag till fakultetsberedningarna i UKA, dir tre namn skall foreslas av
fakulteterna for varje plats, som skall tillsdttas. Konstruktionen garanterar
den tillsittande myndigheten — Kungl. Maj:t — stérre svangrum Zn om
blott ett namn féreslagits f6r varje plats.

Den andra gruppen av dessa fall, ndmligen d& en enskild organisation
ager framlagga forslag, kommer inte bara att exemplifieras, utan kommer
att redogoras for i sin helhet. Férekomsten av derina konstruktion visar,
i vilken utstrickning man ldmnat minimigarantier f6r inflytanden av
annan art an det normalt administrativa och visar vidare, vilka intressen
man velat bereda plats at.

Till platserna i beredskapsnimnden fér psykologiskt férsvar dgde, som
ovan nimnts, tvd statliga organ forslagsritt. Darutdver har nagra icke-
statliga organ férslagsratt. En ledamot vardera dger Centralférbundet Folk
och Forsvar, Svenska Tidningsutgivareféreningen, Tidningarnas telegram-
byrd och Sveriges radio foresld; Publicistklubben och Svenska journalist-
forbundet dger tillsammans foresla en. Hir har man tydligen velat finna
anknytning till informationsorganen, vilket faller sig ganska naturligt med
hénsyn till ndmndens uppgifter.

Ledamoéter 1 socialstyrelsen skall féreslas av landstingsférbundet med
tvd, stadsforbundet och kommunférbundet med en vardera. Dirutver
innehaller styrelsen ytterligare fem personer. Aven hir ter sig denna an-
knytning naturlig med hinsyn till kommunernas uppgifter inom hilso-,
sjuk- och socialvdrd. Samma giller om arbetarskyddsstyrelsen. Dar skall
sex platser besittas efter forslag av rikssammanslutning av arbetsgivare och
lika ménga efter forslag av rikssammanslutning av arbetstagare. Styrelsen
innehéller ytterligare fem ledamdter. Ritt att {6resla ledamoter har arbets-
marknadsorganisationerna ocksd vad betriffar arbetsmarknadsstyrelsen.
LO och SAF iger foresld tre personer vardera, TCO tvd och SACO en.
Utéver dessa nio innehéller styrelsen ytterligare fyra personer. LO och
SAF dger ocksi foresld var sin ledamot i statens arbetsklinik, liksom statens
handikapprad. Andra intresseorganisationer, som har forslagsratt, 4r Sve-
riges industriférbund till statens bakteriologiska laboratorium, Sveriges
varvsindustriférbund till statens skeppsprovningsanstalt, SFS till statens
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namnd foér samlingslokaler, d& den behandlar studentkarslokaler, de stats-
anstélldas huvudorganisationer till statens grupplivndmnd, och KRO till
nationalmusei inkdpsnamnd {6r modern konst. Det sistndmnda kan berdras
nigot nirmare, eftersom vi hir aterfinner liknande konstruktion som i
t.ex. statens skeppsprovningsanstalt och fakultetsberedningarna. Jamte
KRO skall ocksd akademien f6r de fria konsterna inlimna forslag. For-
slagen skall upptaga namnen pa tva skulptorer och tvd méalare, dvs det
skall framfdras atta kandidater for de tva platser som skall besittas. Rege-
ringen har uppenbarligen velat ge sig sjalv ett icke alltfor begransat sving-
rum, nir det gillt att tilsitta dessa platser. Som ett sirfall kan nimnas
ATP-fondstyrelserna, till vilka olika organisationer har forslagsritt (se vi-
dare nedan). Slutligen finns blott att ndmna, att IVA och Jernkontoret
har att féresla var sin ledamot till Statens provningsanstalt. Dirmed ar
denna redogérelse fullbordad. En kort tillbakablick ger vid handen, att
denna metod for att ge icke-statliga organisationer inflytande 1 statsforvalt-
ningen har blivit timligen sparsamt anvind. Det 4r i fjorton fall, som
nagon sadan konstruktion &verhuvud férekommer, ATP-fondstyrelserna
inrdknade, och av dessa ar det blott nigra, som kan ses som betydelsefulla,
dels genom verkets uppgifter, dels genom att denna representation ir av
sa stort omfang, att den inte blott kan betecknas som »gisslan». Dessa
betydelsefullare fall 4r beredskapsnidmnden for psykologiskt forsvar, social-
styrelsen, arbetarskyddsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen; dirtill kan
aven laggas de tre fondstyrelserna fér ATP.

Intresserepresentationen kan salunda taga sig uttryck i att en intresse-
organisation kan fa foresld ledamdter 1 styrelsen for ett statligt verk. Den
kan emellertid dven vara konstruerad pa ett annat sitt, ndmligen genom
att det i instruktionen f6r ett verk uttryckligen sigs, att ett visst intresse
skall vara representerat, men regeringen har fria hidnder att utse vilken
sadan foretridare som den vill — nagon férslagsritt foreligger sdlunda inte.
Regeringen har gjort sig sjalv mindre bunden i dessa fall. Hir ar ut-
trycken, att representation skall finnas for, erfarenhet frin ... skall
finnas foretridd, anknytning skall finnas till o. d. Inte heller dessa fall ir
fler till antalet, dn att en total presentation av dem kan géras. Vid denna
genomgang beaktas inte »allmznintressen», t.ex. rattssikerhetsintresse
(genom att domarkompetens fordras) eller sakkunnighetsintressen genom
andra sirskilda kompetenskrav.

Som en grupp kan ses niringslivs- eller foretagarintressena. De kan vara
angivna helt allmint som néringslivsintresse, sasom i fSrsvarets forvalt-
ningsdirektion (tre ledamdter), civilfgrsvarsstyrelsen (en ledamot). Fore-
tagarintresse dr dven en vid term, som anvédnds for néringsfrihetsradet (tre
ledaméter) och statens pris- och kartellndmnd (fem ledamdéter). Néar man
anvander begreppet »producentintresse», ett intresse som skall finnas re-
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presenterat i resegarantinimnden, ar det dock helt tydligt, att dirmed
avses ett mer specificerat producentintresse, namligen inom just resebyra-
branschen. I statens nimnd f6r arbetstagares uppfinningar skall det finnas
representation for arbetsgivarna, vilket kan sdgas vara ytterligare en
variation pa niringslivsintresset.

Innan redovisningen dvergér till de mer specificerade néringslivsintres-
séna, skall hiar pekas pa en timligen genomglende konstruktion, da ett
foretagarintresse enligt ovanstdende varit inblandat. D& skall ndmligen
dven dess motpart vara representerad. I resegarantinimnden skall dven
konsumentintresset vara foretritt, i naringsfrihetsradet skall 16ntagar- och
konsumentintressena ha samma antal ledamoéter som féretagarintressena,
och samma &r forhallandet i statens pris- och kartellnimnd. I statens
namnd fér arbetstagares uppfinningar skall arbetstagarsidan vara repre-
senterad pd samma sitt som arbetsgivarsidan. Liknande férekom i sam-
band med férslagsritten, sd att arbetsgivar- och arbetstagarsidan dgde
foresld lika ménga ledamoter till arbetarskyddsstyrelsen. I statens institut
for folkhidlsan skall arbetsmarknadsparternas intressen vara féretridda.

Reciprocitet mellan parternas representation kan dven fdrekomma, da
mer specificerade intressen skall vara representerade. I sjomansskatte-
niamnden skall bade redarna och de ombordanstillda vara representerade
med var sin ledamot, och i statens hyresrdd skall fastighetsigarna och
hyresgisterna vara representerade med vardera tva ledaméter. Ytterligare
négra specificerade néringar finns att ndmna. Fartygsuttagningskommissio-
nen skall innehdlla tva representanter for sjofartsndringen, i meteorolo-
giska och hydrologiska radet skall det finnas representanter for skogsbruk
och sjofart, i veterindrstyrelsens disciplinndmnd representation for jord-
bruksniringen. I skolGverstyrelsen skall finnas representanter foér arbets-
givar- och avndmarintressen inom industri och hantverk, handel och kon-
torsverksamhet samt inom vardomréidet; dessa tre kan sidgas vara balanse-
rade av tre foretrddare fér arbetstagarintressena. Dirjamte kan hir ndm-
nas, att universitets- och hdgskolevisendet skall vara representerat i egen-
skap av avnidmare, men detta kan inte placeras i kategorin intresseorga-
nisationer.

En nagot mindre outrerad intresserepresentation kan sigas foreligga,
da det foreskrivs, att kommunal verksamhet eller kommunalt intresse skall
vara foretritt. Sa ir fallet i civilférsvarsstyrelsen, luftfartsverket och skol-
overstyrelsen. Onskem&l om fackkunskap mer dn intresserepresentation far
anses foreligga i fideikommissndmnden, dar erfarenhet av skogs-, jord-
bruks- och kulturfragor samt av fideikommissférvaltning skall vara fore-
tradd. I civilforsvarsstyrelsen skall utéver tidigare ndmnd representation
finnas anknytning till pedagogisk sakkunskap och folkbildningsarbetet. I
handelsflottans valfardsrad ‘skall finnas foretridare for organisationer, som
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dr intresserade av vilfardsarbetet. I statens personalutbildningsniamnd skall
_personalorganisationerna vara foretridda genom fyra ledaméter. Har kan
dven en viss intresserepresentation foreligga. Slutligen kan nimnas, att be-
triffande fyra verk forutsitts i propositionerna om inrittandet, att rep-
resentation skulle finnas for berdrda, icke ndrmare specificerade intressen,
utan att detta har getts nigot uttryck i instruktionerna (flygtekniska for-
s6ksanstalten — hir namns dock bl.a. flygindustrin — vapenfrinimnden,
statens institut for konsumentfragor och utldnningskommissionen).

Som ett sammanfattande omdéme skulle kunna ségas, att inte heller den-
na form f&r att garantera vissa intressen eller viss sakkunskap féretridare i
styrelserna, har natt nagon vid utstréckning. Det ror sig om sjutton verk, och
de flesta av dessa kan inte anses vara sarskilt betydelsefulla. Statsmakterna
har uppenbarligen inte heller pa detta sitt velat paldgga sig nigra band,
som hindrar mandvreringsférmagan, da befattningar av ifrgavarande slag
skall besittas.

Varaktigheten av ledamotskap i styrelse

I verk, dir ledamotskapet ar sammankopplat med hégre befattning inom
verket, och 1 verk, dir det erhélles pd grund av befattning i annat verk,
finnes inte nigon annan tid {ér varaktigheten av ledamotskapet an varak-
tigheten av den befattning, som grundar detta. D4 ledamotskapet erhalles
genom utnimning, har i allminhet vissa maximigréanser satts for detta. Den-
na maximitid kan givetvis brytas pa si sitt, att ledamoten erhaller for-
nyat ledamotskap efter den forsta periodens utgang, men dven féljande for-
ordnanden maste givetvis halla sig inom maximigransen.

Det har ovan nimnts, att normaltiden for verkschefer dr sex ar. For
ledaméter i Ambetsverkens styrelser finns en motsvarande normal maximi-
tid och den utgér hilften av verkschefernas, ndmligen tre &r. Det finns
silunda anledning att frimst nimna undantagen. Den dérnist vanligaste
tiden ar fyra ar (socialstyrelsen, statens viginstitut, statens geotekniska
institut, statskontoret, statistiska centralbyran, riksrevisionsverket, statens
forhandlingsndmnd, skolGverstyrelsen och statens institut foér folkhalsan).
Darutéver forekommer blott tvd &r —- fOr partsrepresentanter i arbetar-
skyddsstyrelsen — samt for »viss tid» (i statens brandskola).

Ser man till nimnderna, finner man betydligt stérre variation i maximi-
tiderna for styrelseledamotskap. Hér finns alternativen fem, fyra, tre och
tvd ar, samt for »viss tid» och »tills vidares. Med en svag Gvervikt ar
den vanligaste tiden dven hir tre ar (14 ndmnder), och darnist anvinds
alternativet »for viss tid> mest (12 fall). Bland de forstnimnda kan sér-
skilt nimnas beredskapsnimnden fér psykologiskt forsvar och vissa leda-
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méter i niringsfrihetsridet, bland de senare inskrivningsradet, vapenfri-
nimnden, utlinningsnimnden och vissa ledamdter i niringsfrihetsrddet.
Fem &r tillimpas fér kriminalvardsstyrelsens nimnder (kriminalvards-
niamnden, interneringsnimnden och ungdomsfingelsenimnden) samt for
fideikommissnzmnden. Fyra ar tillimpas for atta ndmnder (riksvarde-
ringsnimnden, fartygsuttagningskommissionen, statens isbrytarnimnd, riks-
skattenimnden, centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden, sjomans-
skattenimnden, naturhistoriska riksmuseet samt veterinérstyrelsens veten-
skapliga rad). Tva ar tillimpas for blott tvd namnder, moderna museets
inképsniamnd samt vissa ledamoéter i statens ndmnd for arbetstagares upp-
finningar. Férordnande tills vidare tillimpas fér ATP-fondstyrelserna, och
gillde aven foF utlinningskommissionen.

Bakgrunden till de olika tidsgrinserna ir inte klar. Sasom sliggande i
sakens natur» kan méjligen antagas, att man dnskat en snabb omsittning
av ledamoéterna 1 moderna museets inkopsndmnd, for att den inte skall
stelna i sin inkopspolitik. Trearsgrinsen forefaller vara en halvering av
verkschefernas sexarstid, och denna torde vara satt bl.a. mot den bak-
grunden, att man inte kan ha for kort forordnandetid till dessa topp-
tjanster, om man vill ha kvalificerade personer att mottaga sidana. An-
markningsvart var tillsvidareférordnandet 1 utldnningskommissionen, na-
got som kunde innebira, att ledamoterna hir kunde sitta mycket linge.
Tva av ledamoterna enligt 1968 ars statskalender hade innehaft ledamot-
skapet sedan 1944,

Arbetsutskott

I instruktionerna f6r nigra verk har influtit bestimmelser om arbetsut-
skott, vilket far betraktas som en ny foreteelse. Det ar sjalvfallet endast i
sadana verk, som ar organiserade med styrelse, ddr detta kan forekomma.
Konstruktionen férekommer bade bland verk vilka klassificerats som am-
betsverk och som ndmnder. Arbetsutskottens uppgifter kan generellt sdgas
vara att avgdra sddana fragor, som styrelsen latit hinskjuta dit. Bakgrun-
den torde vara behovet att avlasta styrelserna drenden, framfor allt mera
rutinartade, och didrmed ge dem tid for andra arbetsuppgifter. Detta
torde sirskilt vara fallet i namnderna, som kan ha en minimal kansli-
organisation och silunda begrinsad tillgdng pa personal, som skulle kunna
fatta beslut i sidana drenden. Motivet att det kan vara svart att samla
styrelsen, sérskilt 1 bradskande drenden, torde daremot ha mindre vikt.
Det har niamligen i stor utstrackning genomférts, att sddana drenden kan
behandlas genom meddelanden mellan nagra eller alla av styrelsens leda-
moter. Arbetsutskotten har diremot inte den uppgift, som de kan ha i
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enskilda organisationer, namligen att férbereda styrelsens handliggning av
nagon fraga.

Arbetsutskott férekommer inom nidmnderna beredskapsnimnden for
psykologiskt forsvar, likemedelsnimnden, giftnimnden, statens arbets-
klinik och statens trafiksikerhetsrdd samt inom Zmbetsverken statens insti-
tut for folkhilsan, statens brandskola, statens skeppsprovningsanstalt, sta-
tens konsumentinstitut och statens peronalutbildningsnimnd. Som en
generell regel kan sédgas, att verkets ordférande alltid bor vara med i
arbetsutskottet; det enda fall, d& detta inte férekommer, ar statens skepps-
provningsanstalt, dar verkets chef, som ej dr dess ordférande, i stallet for
ordféranden skall tillhéra AU. I statens institut for folkhilsan ar bade
ordféranden och verkschefen ledamoter i AU. Antalet ledaméter utéver
de redan ndmnda dr i allmédnhet tv. Undantagen ar beredskapsnimnden
for psykologiskt forsvar dir antalet dr mellan tre och fem, statens trafik-
sikerhetsrad och statens skeppsprovningsanstalt, ddr detta antal &r fyra,
statens konsumentinstitut, dir antalet utdver ordféranden %r en samt
statens personalutbildningsnimnd, dir motsvarande antal ar tre.

Inférandet av arbetsutskott fir ses som ett ndrmande till organisations-
former, som sedan linge férekommit inom enskilda organisationer och
enskilda féretag. Detta nirmande till sddana organisationsstrukturer kan
aven observeras i den nya tendensen att inte lta verkschefen vara ord-
férande i styrelsen — man kan med detta jimfora aktiebolagens sirskiljan-
de av befattningen som styrelseordférande och verkstillande direktér.
Anknytning till dessa organisationsstrukturer far dven den okade fére-
komsten av radgivande organ till verken anses innebdra. Det innebir,
att man vid sidan av den normala hierarkiska ordningen — m. a. 0. en ren
linjeorganisation — infért ett stabsorgan i likhet med systemen inom
ménga foretag® Dessa bada sistnimnda féreteelser — ordférandeskapet
och de radgivande organen — skall nidrmast nagot ytterligare behandlas.

Ordférandeskap i styrelserna

Betriffande ordférandeskapet 1 ndmnderna, dar verkschefen inte tillhor
styrelsen, kan forst konstateras, att ordférandeskapet dar sjalvfallet innehas
av den, som erhéller Kungl. Maj:ts férordnande att vara ordférande i
styrelsen. I dmbetsverken dr saken inte fullt s& enkel. I det Svervigande
antalet fall férekommer, at verkschefen enligt gammal praxis dven ir sty-
relsens ordférande. Antalet sddana styrelser utgor ett trettiotal. Vidare kan
ndmnas nagra specialfall, dir ordférandeskapet tillfaller ledamot i styrelsen
pa grund av dennes innehav av befattning i annat verk, t. ex. arméchefen
i forhallande till armémuseum, chefen fér arbetsmarknadsstyrelsen i for-

3 Dick Ramstrém, Administrativa processer, kap. 8.
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hallande till statens arbetsklinik och chefen for végverket i férhallande
till statens vaginstitut. Antalet sidana fall 4r fem. S&som ovan nadmnts, har
emellertid den konstruktionen vunnit okad tillimpning, att verkschefen
inte dr styrelseordférande, utan i stillet den styrelseledamot som Kungl.
Maj:t sarskilt utser — s3lunda samma princip som gillde betraffande
nimnderna. Antalet sidana verk &r tjugo. Hiar skall forst ndmnas tva,
som f.n. anknyter till den &ldre traditionen, ndmligen forsvarets fabriks-
verk och flygtekniska forsoksanstalten. I dessa har Kungl. Maj:t férordnat
verkschefen att vara styrelseordférande. Deras motsats Ar statens bakterio-
logiska laboratorium, dir verkschefen enligt instruktionen inte fir utses
till ordférande. Som ett sdrfall kan vidare ndmnas riksantikvarieambetet,
som styrs av vitterhetsakademiens férvaltningsutskott, dar riksantikvarien
ar sekreterare. Av de ovriga verken kan frimst nimnas statens naturvards-
verk, statens pris- och kartellnimnd samt statens avtalsverk. Atskilliga av
de Ovriga utgdrs av forskningsinstitutioner, museer eller liknande (statens
stralskyddsinstitut, statens institut fér folkhdlsan, arbetsmedicinska insti-
tutet, statens geotekniska institut, statens proévningsanstalt, statens skepps-
provningsanstalt, statens institut for konsumentfragor, handelsflottans pen-
sionsanstalt, statens brandskola, Ostasiatiska museet, etnografiska museet,
statens sjShistoriska museum, statens férlikningsmannaexpedition).

For besdttandet av vice .ordfSrandeskapet finns fler konstruktioner in
de ovan niamnda; det har funnits ytterligare ett alternativ att taga till, d&
instruktionerna sammanskrivits. Vid redovisning av dessa mdjligheter skiljes
hir pa dmbetsverk och nimnder.

En mojlighet fér dmbetsverkens del &r, att befattningen tillfaller en i
instruktionen utpekad befattningshavare. S& ar fallet i naturvéardsverket,
déar verkschefen dr vice ordférande. En dverdirektor ar vice ordférande i
rikspolisstyrelsen, skoloverstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen, samtliga
verk, dir verkschefen &r ordférande. I statens jordbruksnimnd utpekas
den i tjdnsten dldste ledamoten i styrelsen som vice ordférande. Den redan
tidigare noterade saxningen mellan statskontoret och riksrevisionsverket
yttrar sig dven i att verkscheferna dr vice ordférande 1 det andra verket.

I analogi med tillsittandet av ordférande finns dven médjligheten, att
vice ordférande tillsdtts genom sarskilt beslut av Kungl. Maj:t. Hir kan
som exempel ndmnas forsvarets fabriksverk, handelsflottans pensionsan-
stalt, statens brandskola, statens provningsanstalt, Ostasiatiska museet,
statens pris- och kartellndmnd, statens institut f6r konsumentfrégor, vatten-
fallsverket, Sverstyrelsen f6r ekonomisk forsvarsberedskap samt statens av-
talsverk. Av dessa dr det 1 samtliga utom tv4, vattenfallsverket och over-
styrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap, som ordférandeskapet ocksa
tillsatts genom sarskilt beslut av Kungl. Maj:t. I de tvi undantagen ir
verkschefen ordférande.




294  Bo Westerhult

En annan mojlighet till besittande av vice ordférandeskapet — till
gagnet om an ej till namnet — foreligger i nagra dmbetsverk, dar still-
foretradare for verkschefen finns. I fall att stallféretradaren vid férfall fér
verkschefen intrdder i styrelsen, dir den sistndmnde &r ordférande, och
vice ordférande inte utses pd annat sitt, far vice ordfdrandeskapet pa
s& sitt anses sammanhinga med stillforetradarskapet. Sadant stillfore-
tradarskap finns i televerket, postverket, statens jdrnvdgar och luftfarts-
verket. I andra verk med stillféretradare blir vice ordférande utsedd pa
annat satt; sd i1 vattenfallsverket, statskontoret, riksrevisionsverket, statens
pris- och kartellnamnd samt avtalsverket, enligt vad som framgatt av det
ovanstaende.

Ytterligare en mdjlighet till besittande av vice ordférandeposten finns,
och denna mdjlighet har ingen motsvarighet i besittandet av ordfdrande-
posten. Det dr ndmligen den mojligheten, att styrelsen sjélv utser vice ord-
forande. Detta skall férekomma i FOA, foérsvarets laroverk, arbetsmedi-
cinska institutet, statens skeppsprovningsanstalt, etnografiska museet,
statens sjohistoriska museum och statens forlikningsmannaexpedition. Be-
triffande den sistndmanda kan sirskilt ndmnas, att styrelsen bestir av tre
ledaméter, varav Kungl. Maj:t tillsdtter ordférande. Har far sdlunda tva
utse den tredje!

Det har ovan nimnts, att det blott fanns-en metod for att tillsitta
ordférande i ndmnder, nimligen utnimning genom Kungl. Maj:t. Fér
besittande av vice ordférandeskap i nimnderna finns samma metoder
som 1 ambetsverken. Dessa mojligheter dr dels att Kungl. Maj:t utser
vice ordférande, dels att namnden sjalv utser innehavaren till denna post,
och dels att den innehas pa grund av sirskild befattning. Det sistndmnda
forekommer bara i tre fall i det genomgéngna materialet; det 4r i kart-
verkskommissionen (verkschefen for kartverket vice ordférande), kom-
merskollegii handelspolitiska réd (avdelningschefen i kommerskollegium)
och fondfullmaktige for riksforsikringsverkets fonder (6verdirektdren i
riksforsakringsverket). Har skall vidare enbart ndmnas de fall d& nimnden
sjalv utser vice ordférande, eftersom detta far anses tillhéra de nyare
dragen 1 nimndernas sammanséttning (beredskapsnimnden fér psykolo-
giskt forsvar, totalférsvarets forvaltningsdirektion, totalfGrsvarets chefs-
namnd, férsvarshogskolans rad, flygtekniska forsoksanstaltens vetenskapliga
rdd, giftnamnden, ATP-fondstyrelserna, statens trafiksdkerhetsrad, statens
heraldiska niamnd, naturhistoriska riksmuseet, naturvardsverkets tre rad,
statens nimnd for samlingslokaler, statens rad for byggnadsforskning, sta-
tens institut fér byggnadsforskning, statens personalbostadsdelegation).
Nigon detaljgenomgang av &vriga fall, ndmligen dd Kungl. Maj:t utser
vice ordférande, kommer sélunda inte att goras.
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Rédgivande organ

I néagra fall har i det féregaende namnts rddgivande organ till olika verk
f6ér att exemplifiera organisationsstrukturen. Har skall ytterligare pekas pa
nagra generella drag i deras organisation. De kan uppdelas i tvd huvud-
grupper. Den ena karakteriseras av att radet ar ett kollektivt agerande
organ, och detta dr den vanligaste typen. Den andra formen av rad avser
att tillhandahélla en stab av experter till verket, och en, ev. flera, av
dessa kan tillkallas foér att utreda en fraga, som han 4r sirskilt insatt i.
Prototypen for detta &r de s.k. vetenskapliga raden, vilket t.ex. fore-
kommer i socialstyrelsen och veterinirstyrelsen. Det kollektivt agerande
organet kan vara sammansatt pa tvd sitt, antingen med personal fran
det rddtagande verket eller med utifrdn himtade ledaméter. Benamningen
ar vanligtvis rdd, sasom UKA :s utbildningsrdd och naturvirdsverkets tre
rad for natur-, vatten- och luftvirdsfragor, delegation, shsom i SIDA:s
l6nedelegation och  jordbruksndmndens konsumentdelegation, vidare
ndmnd, sdsom statens isbrytarnimnd och statistiska centralbyrdns index-
namnd. 1 naturhistoriska riksmuseet kallas det rddgivande organet kolle-
gium.

Systemet med radgivande organ synes vara en inte ogirna anvind
konstruktion. Detta kan bero bade pd att konstruktionen kan medge smi-
diga administrativa former och pa att behovet av expertis ékat genom
den invecklade samhillsstrukturen. Fastdn organens stillning formellt sett
ar rddgivande, kan de ha ett avsevirt reellt inflytande.

Beslutsstruktur inom de centrala verken

Allménna synpunkter

Det bor for det forsta framhallas, att undersokningen ror den formella
beslutsstrukturen. Sasom tidigare papekats far den reella beslutsstrukturen
undersékas med andra metoder dn denna.* Fragan blir sirskilt aktuell, da
man vill undersdka maktférdelningen i verk med flermansstyrelser, efter-
som verkets ambetsmin numera blott i undantagsfall dr ledamdter 1 styrel-
sen. Fragan 4r naturligtvis har, hur stort inflytande tjanstemannaelementet
inom verket dnda har pi styrelsens beslut. Intresseorganisationernas in-
flytande 4r en annan frdga av samma art, liksom problemen kring formell
och reell delegation.

Det bor vidare framhallas, att frigan om beslutsstrukturen ligger i och
delvis blir besvarad genom organisationsstrukturen. Flermansbeslut kan ju

4 En undersdkning i denna riktning pagar f.n. vid statsvetenskapliga institutionen
i Géteborg.
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inte férekomma i ett enrddighetsverk, eftersom det saknar styrelse. Varia-
tionerna ir ej heller s& talrika som inom organisationsstrukturens omrade.

Som ett generellt undantag fran de nedan redovisade formerna for att
fatta beslut kan uppstillas regeln, att drenden om diciplinstraff avgores
genom flermansbeslut, dven om verket i Gvrigt fungerar som ett enradig-
hetsverk. I instruktionerna ges bestimmelser om sammansittningen av
sddana kollektiv, som skall handligga dessa mal, men enskildheterna i
dessa konstruktioner kommer inte ndrmare att hidr beroras. I enradighets-
verken blir det de hdgre befattningshavarna, som deltager i avgérandet
av sddana drenden.

Enmansbeslut

Enmansbeslut utan sarskilda modifikationer

Denna beslutsform, vanligtvis kallad den byrdkratiska beslutsformen, har
numera en anmirkningsvirt inskrankt utbredning. Den forekommer blott
1 sammanlagt tolv verk, av vilka alla utom tvd har anknytning till den
militira organisationen. De tva undantagen &4r Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut — till detta &r dock anknutet ett rdd med enbart
radgivande funktion — samt statens brandinspektion. De militira organen
utgdrs av OB, cheferna fér armén, marinen, flygvapnet och hemvirnet;
militir anknytning har krigsarkivet, militdrpsykologiska institutet, centrala
varnpliktbyran samt militdr- och férsvarshogskolorna — till den sistnamn-
da finns ett radgivande organ anknutet.

Enmansbeslut under vissa former

I alla andra enrddighetsverk 4n de ovan ndmnda — och de utgér mer-
parten av denna grupp — har man en nigot annorlunda konstruktion av
beslutsformerna. Den innebir, att verkschefen beslutar ensam, men vid
foredragning och avgérande av viktigare fraga bér byracheferna eller mot-
svarande befattningshavare vara nirvarande. Denna form motsvarar, vad
Gunnar Heckscher kallat enradighet i plenum.® Plenum i dess vanliga
betydelse existerar inte i dessa verk, som ju saknar styrelse, och detta
skulle kunna accentueras genom en nigot modifierad term, senradighet i
chefsplenum». Bakom uttrycket chefsplenum ligger, att det dr verks-
chefen samt cheferna foér byrderna, avdelningarna e. d., som deltager vid
arendets handldggning. I sakens natur ligger, att denna beslutsform liksom
den féregdende enbart kan férekomma i dmbetsverk och icke i ndmnder.
Det antal dmbetsverk diar denna konstruktion existerar, utgdr tjugosex:

5 Gunnar Heckscher, Svensk statsférvaltning i arbete, s. 153.
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kriminalvardsstyrelsen, forsvarets civilférvaltning, forsvarets sjukvards-
styrelse, fortifikationsférvaltningen, forsvarets intendenturverk, arméfor-
valtningen, flygférvaltningen, marinférvaltningen, sj6fartsstyrelsen, statens
planverk, mynt- och justeringsverket, generaltullstyrelsen, byggnadsstyrel-
sen, forsakringsinspektionen, kontrollstyrelsen, konjunkturinstitutet, riks-
arkivet, kungl. biblioteket, nationalmuseum, doméinstyrelsen, lantmiteri-
styrelsen, rikets allminna kartverk, veterindrstyrelsen, kommerskollegium,
niringsfrihetsombudsmannen samt patent- och registreringsverket. I det
sistnamnda verket férekommer flermansbeslut i vissa drenden (se nedan).
Dessutom kan tilldggas, att tvd dmbetsverk med styrelser, ndmligen statis-
tiska centralbyran samt riksantikvarieambetet, i verkschefsirenden har den
nyssnamnda beslutsformen.

Flermansbeslut

Konstruktionen med flermansbeslut tillimpas sjalvfallet i styrelseverk, bade
dmbetsverk och ndmnder -— 1 annat fall vore det ju meningsldst att sam-
mansitta styrelser, om de inte skulle ha négra beslutsfunktioner. Aven
betriffande denna beslutsform finns det nigra varianter. Dessa utgérs dels
av formen flermansbeslut utan nigra modifikationer, dels av formen fler-
mansbeslut med mdéjlighet till delegering e. L.

Flermansbeslut utan nagra speciella modifikationer forekommer, med
blott tre undantag, enbart i nimnderna. Orsaken till beslutsformens fore-
komst och till dess koncentrering till nimnderna 4r uppenbarligen, att
namnderna, ssom tidigare nimnts, ofta har en rudimentir kansliorganisa-
tion, varfor det inte finns nagon ldmplig beslutsfattare att delegera drenden
till. Motiven till nimndsystemet torde ocksd gora det befogat att lata
nimnden i sin helhet fatta beslut.

De tre dmbetsverk, vari beslutsformen férekommer, dr handelsflottans
pensionsanstalt, statens personalutbildningsnimnd samt patent- och regi-
streringsverket vid vissa drenders behandling. Den férekommer vidare i
betydligt fler @n hélften av ndmnderna. Som exempel kan nimnas krimi-
nalvrdsnimnden, interneringsnimnden, ungdomsfarigelsenimnden, virn-
pliktsnamnden, vapenfrindmnden, socialpsykiatriska nimnden, medicinal-
viasendets ansvarsndmnd och likemedelsnimnden. Dessa niamnder har i
allminhet ett relativt litet antal medlemmar.

For samtliga o6vriga flerradighetsverk och nimnder giller att beslut
inte nédvindigtvis maste fattas genom sammantridde med styrelse, som
fyller quorumtalet. Huvudregeln att styrelsen hdr skall fatta beslut, &r
modifierad péa tva sitt, och bada modifikationerna 16per néstan parallellt,
sd att de giller samma verk. Den ena modifikationen bestar i att fler-
mansbeslut begridnsas till viktiga frdgor; dvriga drenden &verldmnas till
20— Statsv. Tidskr. 3/69
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verkschefen eller motsvarande f6r den behandling han anser ldmplig —
det fir anses ligga i de generella normerna for statsférvaltningen, att
denne kan delegera vidare. Giller det ett d&mbetsverk, dr ju delegeringen
i regel enkel. Hir finns en verkschef, denne ar med i styrelsen och i regel
dess ordférande. S& kan som exempel namnas, att delegering av detta slag
inom naturvardsverket sker till verkschefen, ehuru denne icke ar styrelsens
ordférande. I statens institut for folkhélsan rader samma forhallande, och
dir sker delegation till AU eller till institutets forestandare, som 4r verks-
chef. I nimnderna sker delegering till AU, sisom i giftndmnden, statens
arbetsklinik, eller till ndmndens ordférande, ssom i riksskattenimnden,
centrala folkbokforings- och uppbordsnamnden, sjémansskattenimnden,
niringsfrihetsridet, statens radd for byggnadsforskning, statens institut for
byggnadsforskning — detta tillimpades dven i utlinningskommissionen.
Till bAde AU och ordférande kan delegation ske i statens trafiksidkerhets-
rad. I transportnimnden sker delegering till kanslichefen, som inte ir leda-
mot av namnden.

Denna regel giller nastan alla dmbetsverk med styrelse, varfér nagon
nidrmare genomgang av férekomsten inte torde behéva gdras. Som god-
tyckliga exempel kan nidmnas rikspolisstyrelsen, SIDA, socialstyrelsen, post-
verket, kammarkollegium, statskontoret, UKA, arbetsmarknadsstyrelsen och
invandrarverket. Exempel pd nimnder inom dessa kategorier framgir av
det ovanstiende.

Den andra modifikationen i regeln att formen med flermansbeslut skall
tillimpas 1 styrelseverken &r, att bridskande drende kan avgbras genom
meddelande mellan styrelseledaméterna eller nagra av dem, eller av verks-
chefen (motsvarande) ensam. Som ovan niamnts, 16per denna modifika-
tion nistan parallellt med den foregédende. Den féregiende exemplifie-
ringen giller silunda 4ven i detta fall, bortsett frin kammarkollegium,
riksskattenamnden, sjémansskattenimnden och néringsfrihetsradet. Betraf-
fande namnderna ir det i samtliga fall utom ett ndmndens ordférande,
som skall avgora frigan och icke chefen for kansliorganisationen; undan-
taget ar transportndmnden, dér kanslichefen har denna r#tt. Det fore-
kommer dessutom bland dmbetsverken, att det inte dr verkschefen utan
ordféranden, som har denna ritt i bradskande 4renden; detta giller i
statens brandskola, statens institut for konsumentfragor och dverstyrelsen
for ekonomisk férsvarsberedskap. I statens institut f6r folkhalsan har verks-
chefen inte denna ensambeslutanderitt: den 4r uttunnad satillvida som
att drenden, som tillhér AU, kan avgdras av ordfdranden och verkschefen
1 fdredragandens nérvaro.

Betriffande beslutsstrukturen kan sammanfattningsvis sédgas, att tenden-
serna till att ge beslutanderitten till ett kollektiv av beslutande ir stark,
men att det dirjimte dven finns den motsatta tendensen. Fortfarande ar
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méanga verk enrddighetverk; i de 6vriga kan overflyttning av beslutande-
ratten till verkschefen eller motsvarande ske genom gradering av dren-
dena som mindre viktiga eller som bradskande. Har maste ju finnas en
ganska vid toleransmarginal fér vad som faller under dessa klassifika-
tioner; meningarna dirom kan ju vara synnerligen skiftande, d& uttrycken
ar Jangt ifrdn exakta, utan forutsitter varderingar och bedémningar.

Motiveringar till organisations- och beslutsstruktur

Det ar inte rimligt att begira, att statsmakterna skulle diskutera och ange
overvigandena bakom alla enskildheter i verkens organisations- och be-
slutsstruktur, dven om detta kan sigas ingd i beredningsférfarandet. Ge-
nomgéngen av det tryckta materialet kring organisationsférandringarna
har darfér fraimst tagit sikte pa att unders6ka motiven bakom ersittandet
av ambetsmannaelementet i styrelserna med vad som tidigare kallats »lek-
min» men som numera givits andra bendmningar, sdsom »medborgar-
representanter», pa grund av lekmannabegreppets terminologiska oklarhet.’
Detta ar ju den stora, allmint observerade férindringen av de centrala
verkens struktur.

I den férvaltningsrittsliga doktrinen har det byggts upp ett omfattande
och vil genomtidnkt motivsystem till denna férdndring. Denna doktrin
synes vara allmidnt accepterad. I koncentrerad form &r motiven bist
sammanfattade av Halvar G. F. Sundberg, och dennes utliggning av
motiven kan darfér hdr citeras utforligt. Motiven utgdrs av »forestall-
ningen att dirigenom kunna motverka den benigenhet till formalism, som
man férmenar hifta vid tjanstemannen, eller att bereda utrymme fér vad
som brukar kallas det praktiska lekmannaférstandet; énskan att skapa en
motvikt mot eller utjamning mellan fackminnen och att dérigenom oka
medborgarnas fortroende f6r myndigheten; uppfattningen att man genom
att insdtta praktiskt verksamma personer skulle kunna vinna stérre ekono-
misk effektivitet; myndighetens mera tillfalliga natur eller begrénsade
uppdrag, som medfort, att en tjdnstemannamissig organisation ansetts
overflédig; behov av att i myndigheten hava foretradare for olika av
myndighetens verksamhet berérda intressegrupper; 6nskan om en parla-
mentarisk férankring till férebyggande av motsédttningar till riksdagen
genom att skapa inflytande for riksdagen i myndigheten eller fér myndig-
heten i riksdagen, etc».” I mera sammanhidngande teoretisk form har
doktrinen utvecklats av Svennegard, som vill se féreteelsen »som ett led

8 Svennegird, a.a. passim.
7 Sundberg, a.a. s. 101 {.
20* — Statsv. Tidskr. 3/69
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i den allminna demokratiseringens, varigenom man har berett »inflytande
at folkliga element».® ’

En genomging av férarbetena vid de organisationsférandringar, som
gett respektive verk dess nuvarande struktur, ger vid handen, att flera,
om &n inte alla, av de av Sundberg anférda motiven kan péatraffas. Sven-
negirds resonemang patriffas dock ej, utan detta fir ses som en rent
vetenskaplig doktrin, byggd pa analys av diskussionen om olika verks
utformning. Det har aldrig forts nigon principdebatt i dessa fragor, ej
heller har nagot principbeslut fattats med riktlinjer for organisationsfor-
andringarna. Overviganden om olika strukturers for- och nackdelar fors
sdllan. Om nagon viss doktrin leder de styrande vid utformningen av nya
organisations- och beslutsstrukturer, s& kommer denna inte fram i &ver-
vagandena 1 férarbetena. Forhéllandet kan karakteriseras s, att man hittar
olika motiv i olika sammanhang men inte ndgon gemensam grund bakom
dem. De olika typerna av motiv skall hir redovisas.

Om man bortser frén de fall, d& motiv stringt taget saknas, dr det
enklaste motivet for att en viss organisationsform bér genomféras, att det
synes »lampligt», »Onskvirts, svilmotiverats e. d. Detta motiv kan ytter-
ligare utbyggas med hénvisning till verkets uppgifter (t.ex. lantbrukssty-
relsen, prop. 75/1947 s. 325, SIDA prop. 63/1965 s. 22 f, 37).

Inte si séllan forekommande 4r hanvisningarna till behovet av erfaren-
het och sakkunskap. Detta kan gilla rent generellt, (t. ex. ungdomsfing-
elsenamnden, prop. 200/1935 s. 36, 43 f, forsvarets fabriksverk, prop.
1:2/1962 s. 24 ff, statens jarnvigar prop. 1:2/1962, luftfartsverket, prop.
262/1945 s. 61). Det kan &ven avse nidrmare specificerad kontakt med
erfarenhet och sakkunskap, sdsom industriell och ekonomisk sakkunskap
(férsvarets forvaltningsdirektion, prop. 109/1954 s. 148 ff, statens vatten-
fallsverk, prop. 159/1908 s. 43), erfarenhet frin de arbetsfilt, som verket
sysslar med (t.ex. riksskattenamnden, prop. 64/1951 s. 5, 45, skatteut-
jimningsnamnden, prop. 43/1965 s. 66, centrala folkbokfdrings- och upp-
bérdsndmnden, prop. 46/1964 s. 49 {, sjdmansskattenimnden prop. 92/1958
s. 199 f, 123, skogsstyrelsen, prop. 94/1941, fiskeristyrelsen prop. 49/1948
s. 35 1, 39).

Da representation for intressen eller parter forekommer, sigs blott, att sa-
dan representation synes vara limplig, 6nskvird, sjilvfallen e. d. (t.ex. flyg-
tekniska f6rs6ksanstalten, prop. 56/1938 s. 30, 46 f, vapenfrindmnden, prop.
107/1966 s. 5, 48 {, statens institut for folkhdlsan, prop. 83/1958 A s. 87,
statens skeppsprovningsanstalt, prop. 74/1940 s. 9, Overstyrelsen for eko-
nomisk férsvarsberedskap, prop. 84/1961 s. 58 f, statens institut f6r konsu-
mentfrigor, prop. 105/1956, arbetsmarknadsstyrelsen, prop. 239/1947 s. 46,

8 Svennegard, a.a., citaten s. 89 och 90.
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statens utlinningskommission, prop. 254/1944 s. 34, jfr prop. 270/1947 s.
35). Ibland férs man ytterligare ett steg framit i resonemanget, di det
limpliga i intresserepresentation motiveras. Betridffande skoloverstyrelsen
sdgs, att intresserepresentationen innebir, att skoloverstyrelsen tillforsdkras
stéd fran samhillslivets sida, och det sidgs vara av grundliggande betydelse,
att styrelsen stir i nira kontakt med detta (prop. 144/1963 s. 99 f). I
niringsfrihetsrddet skall intresserepresentation ge nddig forankring inom
berérda kretsar (prop. 103/1953 s. 259 ff). For statens pris- och kartell-
nimnd skall intresserepresentation skapa ett gott férhallande till all-
minheten (prop. 97/1956 s. 31 f).

I en del fall kan insittandet i styrelserna av icke-kollegiala ledaméter,
stundom kallade lekmin, férordas p& grund av behovet av »fast med-
borgerlig férankring» (rikspolisstyrelsen, prop. 148/1962 s. 120, 100/1964
s. 130 f, 153), eller pd grund av att de blir ett stéd for verkschefen (de
affiarsdrivande verken f6rsvarets fabriksverk, prop. 1:2/1962 s. 24 ff, 34 f,
och statens jarnvigar, ibm); vidare Onskemalet om »allsidig sammansitt-
ning» pa grund av dmbetsverkets verksamhetsomrade (riksforsakringsver-
ket, prop. 45/1961 s. 3, 112 f, 200, liknande for lantbruksstyrelsen prop.
75/1947 s. 325 samt civilfdrsvarsstyrelsen, prop. 1 bil. 13 E 1/1966 s. 102).
I undantagsfall finner man det motsatta, nimligen att styrelseledam&terna
skall utses p& grund av sina personliga kvalifikationer. Detta giller om
avtalsverket, i vars styrelse finans- och civildepartementenas statssekreterare
skall ingd pd grund av deras speciella ekonomiska och personalpolitiska
sakkunskap, samt Svriga ledamoéter utses efter personliga kvalifikationer,
sasom férhandlingserfarenhet och kidnnedom om statsforvaltningen, men
ej som representanter for nagonting (prop. 77/1965 s. 16, 26 f). En
liknande tendens framkommer vid utbrytningen av statens forliknings-
mannaexpedition ur socialstyrelsen. Styrelseledaméterna borde vara per-
soner, som intar en oberoende stillning i1 forhallande till arbetsmarknads-
parterna, och det vore olampligt med anknytning till verk med parts-
representation 1 styrelserna (prop. 1 bil. 13/1967 s. 45 f).

Dérmed &4r inventeringen av motivtyperna fér det icke-kollegiala in-
slaget i styrelserna fullbordad. Exemplifieringen kunde i vissa fall gjorts
nagot fylligare, men det fir 4nd3 sigas vara betecknande, att det i ett
s& stort antal fall inte férts nigot resonemang om motiven till styrelsernas
sammansittning. Flera av de i doktrinen framférda motiven &terfinnes i
forarbetena, men det Ar likaledes typiskt, att det anférs ett motiv hir och
ett annat dar. Doktrinens samlade motiveringar anférs inte och de disku-
teras alltfér sillan; i en proposition dr de dock bittre framforda 4n eljest
(prop. 1:2/1962 som behandlar principer for de affirsdrivande verkens
organisation och arbetssitt i anslutning till {oretagsformsutredningens be-
tinkande, SOU 1960:32). I doktrinens mest generella utformning —
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hénvisningen till medborgarinflytande och demokrati — finner den blott
undantagsvis anknytning till de faktiskt anférda motiveringarna; undantaget
ar framfor allt rikspolisstyrelsen, men hir fanns sedan gammalt ett med-
borgarinflytande utévat inom kommunernas ram, vilket det ansigs vara
vart att taga vara pa.

De icke-ledaméterna och styrningen
av de centrala verken

Sasom tidigare nimnts, anvinds inte gdrna bendmningen lekmin p3 de
styrelseledaméter, som hdmtas utanfér verkets tjanstemannakéar. Detta
torde bero pa att termen dr oklar och vilseledande, nigot som papekats
sarskilt av Hans Meijer; dven Carl Svennegird kritiserar denna termi-
nologi.’ Lekmannabegreppet star i motsats till fackmannabegreppet, och
termen maste ju bli helt inadekvat, da avsikten med de utifrAin himtade
ledaméterna 4r, att tillféra styrelsen sakkunskap och erfarenhet, m. a. o.
expertis. Lekmannabegreppet slar hir over i sin motsats. Lekmannabe-
greppet blir dven oanvindbart, sd ldnge man inte ger det en strikt formell
avgrinsning. Som fackman skulle d& riknas blott de som hade utbildning,
examen eller tjanstestdllning av viss art. Men aven dessforutan kan ju en
person vara mycket sakkunnig inom ett visst omrade, genom egna studier,
eget arbete eller pd annat sitt. Man kan som exempel anfora en riks-
dagsman, som under en tjugoarig tid som riksdagsledamot specialiserat
sig pa en viss fraga, tillhort det utskott, som behandlar denna friga, blivit
insatt 1 utredningar, som sysslat med dmnet osv. En rent formell begrins-
ning av sakkunnigbegreppet torde emellertid inte géra begreppet instru-
mentalt som hjdlpmedel for att studera statsforvaltningen. Avgrinsningen
av expertbegreppet 4r ju dven svar att gora, sa tillvida som nistan varje
person Ar expert pa nagot, som han sysslat mycket med. Sdsom Hans
Meijer uttrycker det, kan en politiker vara expert pa politiska virde-
ringar och stimningsligen.’

Carl Svennegérd, som ju anser lekmannabegreppet olampligt i dessa
sammanhang, och som anser, att de utifrin himtade ledaméterna i styrel-
sen representerar ett »allmint medborgerligt inflytandes eller det »all-
minna medborgerliga omdomet», foresldr, att man i stillet f6r begreppet
lekman skulle anvinda begreppet smedborgarrepresentanters. Inte heller
denna terminologi finner man anvind av statsmakterna, dven om tanken
bakom den kan sigas vara uttalad. Skilet hartill 4r inte litt att ange.

% Hans Meijer, Kommittépolitik och kommittéarbete, s. 43—49.
Svennegird a.a. s. 85.
10 Meijer a.a. s. 49,
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Bidragande kan ha varit, att begreppet synes vdl kraftigt uttdnjt, om
man som sddana representanter insitter tjinstemin i andra verk. Inte
heller forefaller begreppet vara adekvat, nir motivet bakom styrelsens
sammansittning ar intresse- eller partsrepresentation, antingen med f{6r-
slagsritt for olika organisationer eller blott med angivande i instruktionen
vilka intressen, som bor representeras. Aven utan sddana anvisningar i
instruktionen kan intresserepresentation uppkomma i praktiken, beroende
pé urvalet av ledamdter i styrelserna. Hela detta problem ligger nagot
utanfor denna undersdknings ram, men en undersfkning av styrelsernas
personuppsittning skulle limna material till beddmning av detta problem.
Redan en 6versiktlig genomgéng av personuppsittningen ger ett intryck,
att det ar péfallande ofta en och samma person har styrelseuppdrag i
flera olika verk. Nagon spridning av det medborgerliga inflytandet synes
salunda inte vara efterstravad.

Men onekligen vore det dnskvirt med en term, som tickte detta be-
grepp — de utanfor verket himtade styrelseledamdterna. Termen méste
vara vid nog att finga in foreteelsens olika delar, men inte vara alltfor
diffus. Férslagsvis skulle man kunna anvinda termen samhillslivsrepre-
sentanter, eller 1 kortform samhillsrepresentanter. Begreppet ticker onek-
ligen vad det ar fraga om. Olika delar av samhillslivet avses ju bli re-
presenterade med detta system; det kan vara niringsliv, arbetsgivare, 16n-
tagare, konsumenter, producenter, frivilliga bildningsorganisationer. Olika
myndigheter utgdr ocksd en del av samhaillslivet, och representanter for
dem behéver salunda inte falla utanfor begreppet. Bade intresserepresenta-
tionen och »det allmdnna medborgerliga inflytandet» kan sigas bli in-
fangade av denna term. Mot den kan anféras, att den &r vil lang och 1
sin kortform mdjligen vilseledande. Det 4r ju inte méjligt, att en person
kan representera hela samhallet, utan han representerar med sannolikhet
blott den del av samhaillslivet, som han kinner till — dvs ligger inom
hans referensram — och som han har kontakt med.

Foreteelsen med samhallsrepresentanter kan emellertid ses ur en annan
synvinkel. Den kan ses som ett utfldde av regeringens avsikt att forsoka
styra forvaltningen,'"" nigot som torde vara svarare att genomféra med
helt kollegiala verksstyrelser. Genom att sitta in mot regeringen lyhorda
personer i styrelserna skulle denna foljsamhet hos férvaltningen kunna
uppnas. Existensen av en sidan styrning 4r en friga, som ligger utanfér
undersSkningen, och varom en genomging av styrelsernas personuppsitt-
ning skulle kunna ge upplysningar. Emellertid kan man ifrigasitta, om
sddana tankegingar Sverhuvud ligger bakom tillsittande av samhillsre-

' Om styrning av férvaltningen, se dven Bjorn Molin, Analys av administrativa be-

slut, StvT s. 37—52.
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presentanter. I de fall da intresserepresentation foreligger — och sarskilt
d& reciprocitet mellan parter har efterstrdvats — har man uppenbarligen
i stallet velat &stadkomma nagon form av balans mellan olika intressen.
De far moétas och utjimnas inom verket — eller ocksd kommer majori-
teten att bestimma, varvid fordelningen av platserna kan innebdra en
viss styrning. Man kan i detta avseende taga ATP-fondstyrelserna som
exempel, dven om de inte dr typiska for verken. I forsta fondstyrelsen
skulle de tre kommunférbunden foresla var sin ledamot, LO och TCO
sammanlagt tre. Vid motsittningar mellan dessa blir det de tre av rege-
ringen utsedda som filler avgérandet. Av dessa tre ar f.n. en advokat,
en generaldirektor i riksf6rsdkringsverket och en budgetchef i finansdepar-
tementet. I andra fondstyrelsen féreslar SAF tre, KF en samt L.O och
TCO sammanlagt fyra ledaméter. Den nionde mannen filler vid motsatt-
ning mellan dessa utslaget — denne ar f. n. landshdvdingen i Ostergétlands
lan. I tredje fondstyrelsen foreslair SAF en, SHIO en, RLF en samt
Sveriges képmannaférbund en, LO och TCO sammanlagt fyra. Aven hir
faller regeringens man utslaget; denne ir f. n. landshévdingen i Stockholms
lin. Hir kan man faktiskt aterfinna balanstanken men #4ven styrnings-
tanken genom regeringens mdjlighet att utse personer med utslagsrést vid
eventuellt dédlage.

Mojligheten till styrning av forvaltningen genom samhillsrepresentanter
har ytterligare en hake. Aven om forordnandet fér ledamoten #r tidsbe-
griansat, s att han kan bytas ut, finns mobjligheten, att en person, som
utsetts p& grund av lyhoérdhet for signaler fran hogre ort, efter en tid inte
lystrar till dessa signaler, och Aven intresserepresentantens synsatt kan for-
andras. Det beror givetvis pa hur den utsedde fattar sin roll, och konfron-
tationen med férvaltningen i ett verk kan accentuera den del av rollen,
som bestdr i att bade personen sjilv och andra stiller krav pa objektivitet,
sakkunskap och beaktandet av det allminnas intressen. Nuvarande orga-
nisationsformer ar salunda inte de bista, om man vill astadkomma en
strikt styrning av forvaltningen.

Betriffande styrningen kan man inte sdkert siga mer dn att det kan
foreligga en tanke hos statsmakterna, att organisations- och beslutsstruk-
turen skall &stadkomma, att verken kommer att fungera pa ett visst sdtt
— och detta sitt kan t.ex. vara ett balans- och konfliktutjimningssystem
inom verket med mdjlighet till utslagsrést f6r nagon obunden eller av
regeringen bunden. Tanken att verkens struktur skall f4 dem att fungera
pé& visst satt, far man i si fall pa rent fornuftsmassiga grunder analysera
fram ur de faktiska férhallandena. I forarbetena framkommer ingen sidan
tanke, och detta Ar vil inte att férundra sig Sver. Nagot annat far vil
bedémas vara politiskt otaktiskt.

Man kan for ovrigt friga sig, om det 4r motiverat att sammankoppla
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tendensen med styrelser, innehdllande sambhaillsrepresentanter, med fragan
om regeringens styrning av férvaltningen. En sddan styrning skulle ju
sikrare kunna astadkommas genom enradighetsverk med byrakratisk besluts-
form, om en mot regeringen fljsam person sattes som chef. For en vidare
bedémning av frigan torde de olika styrformerna i detta sammanhang
néagot behdva beaktas.

Det kan férst konstateras, att direktstyrning av f{orvaltningen frén
regeringens sida 1 Sverige formellt sett 4r en tungrodd apparat, eftersom
direkta order till verken maste goras till konseljirende, detta i motsats till
nastan alla andra lander, ddr ministerstyrelse tillampas, och dar det finns
befilslinjer fran departementen. Reellt sett dr direktstyrning fran departe-
mentets sida mojlig i Sverige, si linge som verkets ledning inte satter sig
pa tviren. Men om man vill tillimpa en form av reell direktstyrning, torde
enradighetsverk vara dndamalsenligare dn styrelseverk. Bortsett fran detta,
ar direktstyrning inte en lamplig metod i detta sammanhang. Regeringens
resurser, framfér allt tiden, skulle inte racka till for en omfattande direkt-
styrning. Av samma praktiska skil skulle en annan styrform, programstyr-
ning, inte heller vara tillimpning. Férhéllandena varierar dessutom avse-
vart inom statsfrvaltningens olika grenar.

Kontrollstyrning 4r liksom de nyssndmnda formerna en vil otymplig
apparat for att kunna anvindas i detta sammanhang. En slumpartad
form av kontrollstyrning kan sigas existera genom besvirsritten. Beslut i
lagre instans kan dirigenom underkastas regeringens prévning och #nd-
ring. Slutligen finns malstyrningen, och detta far anses vara den mest
tillimpbara formen for styrning i Sverige. Malet kan anges genom verkets
arbetsuppgifter men kan ocksad vara underforstitt, namligen beslutsfatta-
rens uppfattning om den policy, som regeringen stannat for och uppdragit
4t honom att genomféra. I senare fallet kvarstdr dock frigan om besluts-
fattaren solidariserar sig med denna. ‘

Malstyrningen &dr beroende av hur pass snivt malet dr angivet. Har
regeringen och riksdag — de policyskapande organen — blott angett malet
vagt, kommer handlingsalternativen att bli fler fér férvaltningsorganen,
4n vid det motsatta forhéllandet.’* Kompromisser brukar medféra sidan
vaghet. Men en regering med majoritet i riksdagen skulle ha méjlighet
att precisera mélen, 53 att malstyrningen bleve verkligt effektivt. I sin mest
sniva form skulle detta grdnsa till programstyrning. Man kan silunda
tanka sig, att forvaltningen kan styras, utan att man behdver manipulera
med dess organisations- och beslutsstruktur. I de fall d& malet ar vagt
angivet, skulle ett sidant manipulerande kunna vara behévligt. Detta

12 Exempel pi detta ger Sven-Ola Lindeberg i sin avhandling Samhillsneutralitet
och n6dhjilp vid beskrivningen av arbetsléshetskommissionens stillning.
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skulle i s& fall kunna kallas strukturstyrning. Verkets organisations- och
beslutsstruktur ordnas s&, att det kan forvéntas fungera pa ett visst satt.
Detta kan innebira balansering av olika intressen pi ett sidant sitt, att
vissa troliga beslut kan forvintas; vidare kan det innebdra mdjlighet att
litt byta ut tjansteman och styrelseledaméter, samt mojlighet till sstraffs
respektive beloning for motstrdviga respektive lyhérda tjansteman. Det
innebir i anknytning till detta, att de administrativa posterna besitts med
personal, som man vet ar lyhdrd f6r policyskaparnas nskemal. I sin mest
extrema form, d& ett regerande parti fyller fdrvaltningen med sina an-
hingare, brukar detta kallas politisering av forvaltningen. Frigan om
detta forekommer 1 Sverige, ligger utanfér denna undersoknings ram,
utan tillhor det, som den tidigare ndmnda understkningen av verkens
personsammansittning skulle kunna bidraga med svar pa.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Folkomréstningen och presidentvalet i Frankrike 1969
1. Reformférslagen *

Under hésten 1968 arbetade regeringen fram ett reformférslag avsett att under-
stillas en folkomrdstning. Forslaget innefattade tvd klart sirskiljbara reformer;
enligt kritikerna hérde de 6verhuvudtaget inte ihop.

Den férsta delen av forslaget innebar decentralisering av vissa sakomraden:
stadsplanering, sjukhus och andra social- och hilsovardsinstitutioner, lokala tran-
sportfrigor, byggande av skolor och andra offentliga byggnader samt andra lokala
angeligenheter till 21 nyskapade regionala rdd. De senare skulle sammansittas

" av regionens representanter i nationalférsamlingen, representanter for kommunala
forsamlingar pd lagre nivd samt representanter f6r en rad korporativa enheter.
I princip skulle reformen innebira en brytning med den sedan arhundraden domi-
nerande centraliseringen i Frankrike.

Senatens forindring var nista stora delférslag. For det forsta skulle dess sam-
mansittning dndras till att till stor del bestd av representanter fér de regionala
rdden. Den skulle dessutom frintagas sina lagstiftningsbefogenheter och i fort-
sittningen endast ha konsultativa uppgifter. Konkret innebar detta inférandet av
ett enkammarsystem.

I februari 1969 meddelade president de Gaulle, att férslagen skulle understiilas
en folkomrostning. Regeringen faststillde tidpunkten for den senare till den 27
april. De Gaulle sjilv uppfattade forslaget som ett led i participationspolitiken.
Mycket snart klargjorde presidenten sitt stora personliga engagemang i frigan.
I en televisionsintervju den 10 april deklarerade han klart sin avsikt att avgd om
forslagen inte accepterades. Det stod alltsd redan nu klart, att folkomrdstningen
i forsta rummet skulle gilla ett ja eller nej till de Gaulle.

2. Firberedelserna fér folkomrdstningen

Efter de Gaulles februarital inledde regeringsmedlemmarna kampanjen for for-
slagen. Oppositionen var féga entusiastisk. Socialistledaren Guy Mollet deklare-
rade t.ex., att gaullistregimen inte langre hade nigot med demokrati att géra. Den
ledande centerpolitikern Jean Lecanuet framhéll, att Frankrike inte kunde regeras
genom folkomréstningar, vilka var att uppfatta som 6ppna hotelser. Viljarna
visade enligt de forsta opinionsundersdkningarna valet ringa intresse. Inte mindre
an 48 %o forklarade, att de inte avsig résta. Overhuvudtaget uppfattades frigan
fran oppositionshill som alltfér teknisk for att limpa sig for en folkomréstning.

UDR och andra gaullistorganisationer satte upp en nationalkommitté, som
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skulle ombesorja gaullisternas kampanj. Da férre premiirministern Pompidou
meddelade sin avsikt att delta i kampanjen for forslagen, tog spekulationerna
angéende hans avsikter infor ett eventuellt presidentval ny fart.

De oberoende republikanerna kunde redan fran bérjan uppvisa en inre spricka,
da partiledaren Giscard d’Estaing uppenbarligen inte stod pa samma linje som
partiets tre regeringsledaméter, vilka f6ljde regeringen. Den 10 april beslot partiets
centrala instanser med knapp majoritet att inte rekommendera partimedlemmarna
ridgon sidrskild linje utan efter eget val résta ja eller nej. d’Estaing rekommende-
rade senare viljarna att endera rosta nej eller avsta.

Med undantag av PDM, som limnade medlemmarna utan bestimd rekom-
mendation, kravde centergrupperingarna blankt nej. PDM-ledaren Jacques Du-
hamel forklarade sig ha for avsikt att résta nej. Centre démocrate deklarerade
genom sin ledare Jean Lecanuet ett blankt nej. Detsamma gjorde den Centre
démocrate nirstiende senatstalmannen Alain Poher.

Socialisterna intog nejstdndpunkten omedelbart sedan de Gaulle meddelat att
folkomrostningen skulle dga rum. Detta gjordes i frina ordalag sedan man for-
klarat folkomréstningsfrfarandet pa detta sitt anvint bide antidemokratiskt och
och antikonstitutionellt. Som man kunnat vinta, deklarerade ocksda kommunis-
terna och PSU nej. Ocksa flertalet fackféreningar rekommenderade nej medan
nigon limnade medlemmarna frihet. Det senare gilide ocksd bondeorganisatio-
nerna.

Den 14 april dppnades den officiella valkampanjen. Till en bérjan ifragasattes
inte de Gaulles seger, men efterhand férindrades situationen, och gaullisterna
tvingades pa defensiven. En sista veckan fdretagen opinionsundersékning visade
salunda en knapp nej-seger. Intresset kom nu att riktas mot Pompidou. Denne
framtridde emellertid den 23 april i radion och betygade sin lojalitet gentemot
de Gaulle och sin overtygelse om det riktiga 1 att rosta ja. P4 motsvarande sitt
kom senatstalmannen Alain Poher att som eventuell presidentkandidat fa intresset

_riktat mot sig. I sin egenskap av senatstalman skulle han nimligen i hindelse
av de Gaulles avging komma att intrida som interimspresident.

I ett sista radiotal den 25 april forklarade de Gaulle, att han oaterkalleligen
skulle avga vid ett eventuellt nej-svar. :

3. Folkomristningen

Den 27 april holl de Gaulle sin femte folkomrgstning. Det kan finnas skil att
ett dgonblick stanna vid resultaten av de fyra tidigare.

De Gaulles forslag hade siledes haft en 6vervildigande majoritet av viéljarna
bakom sig vid samtliga tidigare tillfdllen.

1969 &rs folkomrdstning samlade mot all formodan négot Gver 80 % av viljar-
karen. Det innebdr ett nagra procent hégre valdeltagande &n vid folkomrést-
ningarna 1961 och1962. De nedan redovisade resultaten giller totalt for sjilva
Frankrike och departementen och territorierna bortom haven (de senare bidrar
med 2—3 %o av viljarkaren).




Oversikter och meddelanden 309

Tab. 1. Resultat av tidigare folkomrostningar

% av viljarkiren 9% av rdstande

ja nej ja nej

28 sept. 1958 Femte republikens férfattning 66,41 17,38 79,25 20,74
8 jan. 1961 Forslag till sjdlvstyrelse for ’

Algeriet 55,91 18,37 75,26 24,73
8 april 1961 Eviandverenskommelsen om

Algeriet 64,86 6,65 90,70 9,29
28 okt 1962 Presidenten skall viljas direkt

av folket 46,44 28,76 61,75 38,25
Tab. 2. Resultat av 1969 drs folkomréstning

antal réster i % av gil- i % av vil-
tiga roster jarkéren

ja 10.901.753 47,58 37,09
nej 12.007.102 52,41 40,85

Av de 95 departementen i sjilva Frankrike férelég nej-majoritet i 71. Majori-
teten i Paris och de sex storsta stiderna direfter, Marseille; Lyon, Toulouse,
Nice, Bordeaux och Nantes, réstade ocksd nej. I territorierna diremot var 52,7 %
av viljarkiren for och endast 8,4 % mot. Ska man utga fran de stillningstaganden
de politiska partierna tidigare presenterat, torde ja-sidan samla relativt fi av
deras vialjare. Det finns dirfor anledning att anta, att de 47,6 %o jarrosterna i
stor utstriackning kommit fran »rena» gaullistviljare. For partiet skulle det i och
for sig inneburit en framging. Sedan nej-segern var klar mieddelade de Gaulle
omedelbart, att han lade ner sitt #dmbete. Alain Poher, senatstalmannen, ingick
enligt forfattningen som interimspresident, och forberedelserna for presidentvalet

bérjade.

4. Presidentkandidaterna

Fér nominering som presidentkandidat krivs, att kandidaten har Sppet stod av
ett visst antal offentliga fértroendemin, samt att han kan mobilisera en viss
garantisumma., Vid nomineringsperiodens utging hade kraven uppfyllts av 7
kandidater.

Georges Pompidou annonserade sin‘kandidatur redan den 29 april, och den accep-
terades direkt av UDR:s parlamentsgrupp och av partiets nationalexekutiv. Dessa:
foljdes av andra gaullistgrupper. Efter férhandlingar med Pompidou ‘anslét dven
21 — Statsv. Tidskr. 3/69
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de oberoende republikanerna till hans kandidatur. Ocksa ledande centerpolitiker,
som t.ex. Duhamel, gav Pompidou sitt stod. General de Gaulle framtradde inte
till Pompidous stod och deltog inte heller i Gvrigt i valkampanjen.

Alain Poher framtridde inte som officiell kandidat férrin den 12 maj. I den
franska rikspolitiken var han féga kind, trots att han med négot avbrott suttit i
senaten sedan 1946. I oktober 1968 hade han valts till talman i senaten — kanske
framfér allt for att man ansett honom ha goda férutsittningar att samarbeta med
president de Gaulle. De stora centergrupperna, PDM och Centre démocrate,
stillde sig bakom honom, dven om en minoritet i PDM var for Pompidou. Ute
i landet borjade lokala Poher-kommittéer sittas upp. Poher kom att framstd som
ett klart alternativ till Pompidou med image av bide moderation och fasthet.
Mot bakgrund av centerns tillbakaging vid de senaste valen till nationalférsam-
lingen dr det anmirkningsvirt, att en centerpolitiker kom att inta en si central
position vid presidentvalet.

Vinstern kunde nu som 1965 forvintas sitta upp en gemensam kandidat. Nu
annonserade emellertid Gaston Defferre tidigt sin kandidatur, som antogs vid en
konstituerande kongress hos det under hela varen aviserade socialistpartiet. Sam-
tidigt holl det s.k. vansterklubbarnas forbund, med Frangois Mitterrand som for-
grundsgestalt, en kongress, vilken underkinde 'socialistkongreésen som icke repre-
sentativ for vinstern. Inte heller évriga vinsterpartier accepterade Defferre, och
det stod snart klart, att vénstern skulle representeras av ett par stycken kandidater.

Gaston Defferre ansags st i vinsterns hogerflygel. Tydligen for att balansera
detta gick han in i valkampanjen tillsammans med Pierre Mendés-France, som
han sedan avsig utniamna till sin premidrminister. Defferre torde vil inte behéva
ndgon nirmare presentation. Under fjirde republiken satt han i en rad regeringar
och han har ofta framstatt som tinkbar ledare for den samlade vinstern.

Jacques Duclos, 72-arig kommunistledare, medlem av partiet sedan 1918, stillde
upp som kommunisternas kandidat. PSU stillde upp egen kandidat i sin general-
sekreterare  Michel Rochard och vinsterns splittring fullbordades da Alain
Krivine, aktiv studentrevoltér, och som en svensk kommentator uttryckte det,
smaoist eller dtminstone trotskists, stdllde upp.

Den Aaterstdende kandidaten var den partimissigt oberoende byggnadsentre-
prendren och miljondren Louis Ducatel, som férklarade sig representera alla
missndjda.

Intresset koncentrerades tidigt till Pompidou och Poher, medan Rochard och
framfor allt Krivine och Ducatel betecknades som »fantasikandidaters. Valkam-
panjen var foga dramatisk. De bada huvudkandidaterna stod varandra mycket
nira i programhinseende. Opinionsundersokningarna visade hela tiden en ledning
for Pompidou, dven om Poher lig ganska nira.

5. Presidentvalets férsta omgdng

Den 1 juni holls valets forsta omgang, da kandidat fér att bli vald maste ha
absolut majoritet. Totalt réstade 77,59 %o av viljarkaren mot 80,14 % vid folk-
omrdstningen.
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Tab. 3. Resultat av forsta omgdngen

antal roster i % av gil- i % av val-
tiga roster jarkédren
Pompidou 10.051.816 44,46 34,05
Poher 5.268.651 23,3 17,85
Duclos 4.808.285 21,27 16,29
Defferre 1.133.222 5,01 3,83
Rochard 816.471 3,61 2,76
Ducatel 286.447 1,26 0,97
Krivine 239.106 1,05 0,81

Pompidou tog alla departementen i Frankrike utom det starka kommunistiska
fistet Seine-Saint-Denis, diar Duclos vann. Av speciellt intresse var Pompidous
framgéngar i den traditionellt antigaullistiska franska sodern. Med ett undantag,
nimligen Polynesien dir Poher vann, tog Pompidou &dven alla departement och
omraden utanfor Frankrike. Det ligger nira till hands att jamféra med president-
valet 1965, dir de Gaulle i forsta omgangen hade 44,6 % av résterna mot nistan
32 %o for Mitterrand.

Pohers resultat kan ses ur tvad synvinklar. Jimfért med centerns réstandel pa
c:a 109 vid 1968 ars val till nationalférsamlingen kan det betecknas som en
stor framging. A andra sidan hade han fatt f6r fa roster for att kommunisterna
skulle kunna férvintas stédja honom i andra omgangen.

Vinsterkandidaterna tog tillsammans 30,94 % av de giltiga rosterna — alltsa
en nagot mindre andel dn Mitterrand vid 1965 érs presidentval. For den traditio-
nella, icke-kommunistiska vinstern maiste valresultatet med Defferres 5 % av
rosterna betecknas som en ren katastrof. Vid valet 1968 hade Vinsterfederationen
over 16 % av rosterna. Kommunisterna diremot uppfattade valet som en fram-
ging och viss Aterhimtning frin 1968. Resultatet tillskrevs den starka parti-
organisationen och Duclos’ effektiva personliga kampan;j.

6. Presidentvalets andra omgdng

Den 15 juni hdlls presidentvalets andra omgéng, i vilken de tvd framsta i forsta
omgangen forfattningsenligt hade att méta varandra. Pompidou féreslog Poher
att avstd, vilket skulle givit honom Duclos som motstandare, varigenom man
skulle fatt en klar skiljelinje mellan kommunister och icke-kommunister bland
viljarna. Poher vigrade emellertid att dra sig tillbaka.

Den 2 juni rekommenderade kommunistpartiet sina medlemmar att avsti fran
att rosta, vilket, om rekommendationen foljdes, skulle fa till f6ijd att Poher inte
skulle bli vald. Valdeltagandet var 68,86 %, vilket ansigs indikera att kommu-
nistviljarna foljt sin partilednings rekommendationer. Till yttermera visso var
4,41 % blanka eller ogiltiga valsedlar.
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Tab. 4. Resultat av andra omgangen

antal roster 1% av gil- i % av vil-
’ tiga roster jarkéren
Pompidou 11.064.371 58,21 37,5
Poher 7.943.118 41,78 26,92

Jimfér man med 1965 ars presidentval hade de Gaulle da i andra omgingen
55,2 o mot Mitterrands 44,8. Ser man till andelen av hela viljarkaren hade
emellertid de Gaulle 45,26 % mot 36,74 % vilket kan forklaras med det héga
valdeltagandet 1965.

7. Regeringsombildningen

Den 20 juni installerades Pompidou som president. Samma dag inlimnade
premiirminister Couve de Murville sin regerings avskedsanstkan till den nye
presidenten. Denne utnimnde Jaques Chaban-Delmas, en vinstergaullist som
fungerade som nationalférsamlingens talman, till ny premiirminister. Den 22
juni fullbordades regeringsombildningen.

Den nya regeringen omfattade 19 ministrar och 20 statssekreterare. Av de férra
var sju nytillkomna, varibland Giscard d’Estaing (oberoende republikan), som
fick finansministerposten, Jacques Duhamel (PDM), som blev jordbruksminister
samt Olivier Guichard (UDR), som besatte den i nuvarande lige politiskt kins-
liga undervisningsministerposten. Férutom Duhamel utnimndes tvda PDM-med-
lemmar till regeringsposter.

Det nya kabinettet hade en mera distinkt politisk pragel an det tidigare. Alla
ledamgterna var eller hade varit medlemmar av parlamentet. De Gaulle dédremot
hade en viss benigenhet att placera icke-politiker i nyckeldepartementen.

Bland forflyttningarna inom regeringen' fértjanar Maurice Schumans &verta-
gande av utrikesministerposten att nimnas. Bland de avgangna fanns Malraux,

Messmer och Faure.
Lennart Lundquist

Latinamerika — en politisk oversikt*

Under det senaste aret har Latinamerika blivit ett utrikespolitiskt blickfang. Asikts-
polariseringen har forstirkts — framférallt genom studenternas och i viss man
de urbaniserade’ arbetarnas revolter. Studentrevolterna har samtidigt gatt som en

* Denna o6versikt bygger i huvudsak pa tidnings- och tidskriftsmaterial samt Kees-
ing Contemporary Archives. Vissa statistiska uppgifter ar ungefarliga beroende pé
svarigheter att fi fram tillforlitligt material.
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15peld over alla kontinenter. Men iven andra grupper har borjat rora pd sig,
t.ex. tjanstemdnnen i Uruguay.

Parallellt har emellertid militdren Aterigen tagit makten i Peru och Panama
och diktaturerna i Argentina och Brasilien har forstirkts. Samtidigt har paven
genom sin encyclica »Humanae Vitae» stillt sig negativ till barnbegransning och
diarmed ©kat massornas och kontinentens redan tidigare stora problem. Av stort
intresse ar emellertid den katolska »vinster» som sakta vidxer fram. Det finns i
dag ett stort antal revolutionira katoliker — t.ex. biskoparna i norddstra Bra-
silien och slumdistriktens prister — och flera av dessa har deltagit i direkt revo-
lutiondra rorelser.

Guerillardrelserna i Latinamerika férefaller 1 dagens lige sakna kontakt-med
de grupper — lantarbetarna framférallt — pa vilka de sannolikt maste bygga sin
revolution. Storst framgingar har man haft i Guatemala — bland indianerna —
samt i vistra Venezuela, medan diremot guerillan i Bolivia sedan Che Guevaras
dod tydligen helt utplanats. I Colombia finns ett flertal konkurrerande organisa-
tioner, som emellertid enligt &tskilliga killor huvudsakligen ligger i fejd med
varandra.

I nuvarande ytterst labila lige pid den latinamerikanska kontinenten har USA
alltmer fjirmat sig fran Betancourtdoktrinen — »stater skall ej erkdnna regimer
som tillkommit genom militdrkupper» — och istillet formulerat sin instdllning
pa foljande sitt: »USA kommer att erkinna regimer i Latinamerika endast om
dessa star i samklang med USA:s nationella intressens.

Av de ovan nimnda problemen kommer kyrkan samt férhdllandet till USA
att behandlas i denna politiska 6versikt. Dessutom skall problemen i de sk. »sikray
demokratierna — Uruguay och Chile — tas upp till diskussion.

Chile

1964 valdes krist-demokraten Eduardo Frei till Chiles president och avloste dar-
med de konservativa vid makten. Freis motto srevolution utan blods har inte
uppritthallits i praktiken. Visserligen har det flutit lite blod, men nigon revo-
lution — inkluderande bl.a. jordreform — har det inte blivit. Flera sprickor har
uppstétt i partiet och i november 1968 avgick Jaques Chonchol, mannen bakom
Chiles jordreform. Samtidigt anklagade han flera ministrdr for att sabotera pla-
nerna pa att oka takten i jordreformen. Torkan har orsakat stora férluster. Jord-
dgarna har avskedat fackligt aktiva arbetare och hindrat jordreforminstitutets
personal att arbeta. Chonchols avhopp ir synnerligen svirbemistrat, eftersom han
leder en fraktion, som star mitt emellan vinsteranhingarna och Freis »regerings-
grupp».

Splittringen och avhoppen ledde ocksa till ett kraftigt nederlag for regerings-
partiet i valen i mars i 4r. I kommunalvalen i mars 1967 hade krist-demokraterna
gétt tillbaka fran 42 04 till 36 04. Nu blev resultatet en ytterligare tillbakaging
till 31 9%. Résterna och platserna férdelade sig pd partier samt senaten resp. de-
puteradekammaren enligt f6]jande:
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I valet deltog 2.286.711 medborgare (ungefir lika fordelade pa kvinnor och
min), fyllda 21 &r och darmed réstberittigade.

Antal valda

%% roster deputerade
Kristliga demokratiska partiet 31,1 % 55
Nationella partiet (héger) 20,9 % 34
Kommunistpartiet 16,6 % 22
Radikala partiet 13,4 % 24
Socialpartiet 12,8 % 15
Senaten fick foljande sammansdtining: ‘
Kristliga demokratiska partiet 23 platser
Radikala partiet 9 »
Kommunistpartiet 6 >
Nationella partiet 5 »
Socialistpartiet 5 »
Socialdemokratiska partiet 1 »
Oberoende 1 »

Detta valresultat badar inte gott for Freis parti i presidentvalet 1970; kanske blir
det en atergang till konservativt styre om inte vinsterpartierna innan dess kan
bilda en gemensam front.

Uruguay

»Latinamerikas Schweiz» har varit beteckningen pa Uruguay, en av Latiname-
rikas f4 fungerande stater. Detta uttryck har man varit tvungen att revidera de
senaste aren. Sommaren 1968 brét ett flertal allvarliga strejker ut och presidenten
Jorge Pacheco Areco, som eftertridde den avlidne Oscar Gestido, fick inféra
undantagstillstind. Orsaken till strejkvagen var bl.a. den galopperande inflation
som hade lett till en férindring av prisindex med 183 % fran juni 1967. Genom
prisstopp fick man en indexokning med knappt tva procent det sista halvaret 1968.
Vidare forsokte Pachecos regering frimja industrialiseringen genom att ligga en
speciell skatt pa jordbruksproduktionen. :

Under de senaste manaderna har Uruguay speciellt varit i blickpunkten pi
grund av sin gerilla — Tupamaros® — som &r en utbrytning ur kommunistpartiet.
Gruppen. bildades bl.a. som protest mot att chefen for den vinsterorienterade
befrielsefronten (FIDEL) kommunisten Arizmendi, uttalade i Havanna, att »Ur-
guay kommer att bli det sista landet pa kontinenten, dir vipnad terror kommer
att inférasy.

Kyrkan

Pavens encyclica »Humanae Vitae» motte en stark reaktion inom de flesta grup-
per pid den latinamerikanska kontinenten. Aven inom prasterskapet utvecklades
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planer p4 motattacker och sjutton biskopar — bland dem Recifes och Olindas
»rode biskop» Dom Helder Camera — avfattade »de 17 biskoparnas brev» eller
srevolutionens evangeliums.

Den eukaristiska virldskongressen i Bogota i augusti 1968, som péaven ledde, samt
den efterfljande regionala biskopskonferensen — CELAM — presterade inga nya
losningar pa kontinentens problem. Man kan ocksa fraga sig vard de sjutton bi-
skoparnas brev har for betydelse, d4 framtridande kardinaler som Conchas gor
det ena uttalandet efter det andra i klassisk katolsk anda, prister blir avsatta
och mérdade i Brasilien och prelaten Guzmans bok om »Violencians sociala bak-
bakgrund» blir cencurerad.

Detta dr bara nagra exempel pa dagens situation. Trots detta betraktar manga
varje matt och steg fran prasterskapet som positivt, dven om de reella resultaten
blir sma eller obefintliga. :

Forhdllandet Latinamerika — USA

Nir militiren tog makten i Peru vintade man sig som vanligt en positiv instillning
{fran USA:s sida. Till att borja med forefoll det ocksd som det sklassiska» for-
héllandet skulle ateruppsti, men nir Peru och dess granne Ecuador bérjade upp-
bringa amerikanska fiskebdtar pa resp. lands territorialvatten drog USA in mer
och mer av sitt militdra bistind. Den stora schismen kom nir Peru beslét sig for
att nationalisera de amerikanskigda oljefilten i La Brea y Pazinas. Samtidigt
framférde Chile krav pi &kade betalningar frin kopparbolaget och erhéll i juni
1969 en férbittring. Venezula forsokte vidare 6ka sina oljeroyalites.

Redan innan dessa problem bérjade dyka upp hade president Nixon beslutat
sinda Nelson Rockefeller pi resor till Latinamerika, f6r att »lyssna pa de latin-
amerikanska statscheferna och stirka USA:s stillnings. Initiativet kom frin Galo
Plaza i OAS.

Resan skulle gi i fyra etapper med borjan i Mexico City den 11 maj och av-
slutning i Karibien den 6 juli. Sillan har ett politiskt schackdrag fran en ame-
rikansk president métts av si mycket negativism, vald och hat. Inte ens Nixons
egen latinamerikanska resa 1958 blev ett sadant fiasko.

Peru vigrade ta emot Rockefeller. Venezuela hinvisade till sikerhetsskil. I Boli-
tiva fick Rockefeller stanna pa flygplatsen och i Uruguay vdgade man inte slippa
in honom i Montevideo utan sikerhetsstyrkorna slog en ring runt den fashionabla
badorten Punta del Este. Samtidigt brann General Motors fabrik i Montevideo,
varvid skador f6r en miljon dollar vallades. I Brasilien hiktades alla opositions-
ledare och en forstirkt presscensur inférdes. T.o.m. i Nicaragua — USA:s lydstat
nummer ett — demonstrerade studenterna.

Under forsta halvaret 1969 sammantridde Framstegsalliansens ministrar och
krav pd utvecklingshjilp pid 30 miljarder dollar framférdes fran de latinameri-
kanska linderna. Man begirde ocksd att USA skulle slippa alla spirrar for sin

2 Av Tupac Amaru — inkahévding brand av spanjorerna,
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import fran Latinamerika. I detta sammanhang vigrade USA att skriva under
konferensens gemensamma uttalande och fragan dr om inte Framstegsalliansen
ddrmed ar dod.

Avslutning

Vad man kan konstatera dr att dven de férut USA-vinliga diktaturerna nu blivit
»besvirliga». Med stor sannolikhet &r detta bara borjan pa stora problem for
USA i den vistra hemisfiren.

Manga latinamerikaner hoppas att den delvis gemensamma front som nu ska-
pats mot USA kan leda till att LAFTA (den latinamerikanska gemensamma
marknaden) far ett reellt innehéll. Diremot vagar de vil knappast ha nigra for-
hoppningar om en uppslutning kring gemensamma intressen inom resp. lander.

Lund i augusti 1969

' Lars Zanderin




LITTERATURGRANSKNINGAR

RoeerT A. DaHL, Pluralist Democracy in the United States: Conflict and Con-
sent. (Chicago: Rand McNally, 1967.)

American government and politics have never been easy to understand, either for
Europeans or Americans. The vast scale of the country, its complexity, its unique
history, and the over-abundance of relevant variables have all served to bewilder
the student in his search for overall patterns, regularities, and perspective. During
the 1960’s, as one crisis after another seems to have ripened simultaneously, the
problem of seeing the forest as well as the trees has appeared to be even more
insurmountable. For a variety of reasons, American political science was, on the
whole, ill-prepared to provide such a coherent overview, and it did not centribute
as much as it could have to the gathering debate on what might loosely be called
“the national direction”. For all its accomplishments, there are at least four major
characteristics of post-war American political science which help to explain its
failure to grapple with these wider questions: an indiscriminate and narrowing
empiricism, a supererogatory attempt to remain valuefree, an active disdain for
the historical method, and an overreliance on an assumed underlying stability and
consensus in American politics. All too often, the field was left to amateur
ideologists less well grounded in facts than they might have been.

In light of these circumstances, this book by Professor Dahl comes as a par-
ticularly welcome contribution. Unlike the conventional introductory textbook on
American government, it has a unity of its own, is highly systematic, and probes
deeply under the surface of purely formal description. It is readable, (this alone
is likely to distinguish it from many of its competitors), written in clear language,
and can be taken up with profit both by the beginning student and the mature
scholar. It offers a type of analysis that is particularly well suited to contemporary
problems and moods in America, without neglecting to set them in their historical
perspective. The author has ma(i'é generous and judicious use of data, tables,
diagrams, and supporting studies’ to illustrate his major points. In its blend of
theory and practice, using as it does both traditional and modern methods, and in
its breadth of scholarship, it stands to my mind as easily the best introduction to
the American political system produced in recent memory.

To those already familiar with the author it will be readily apparent that this
volume builds on much of his earlier work. The title of the book is an accurate
reflection of its emphases: the themes of pluralism, democracy, conflict, and con-
sensus. Part I deals with “how and why a pluralist democracy emerged on the
American continent” and it falls within the tradition of Madisonian pluralism so
basic to any understanding of American politics. Much of it is taken up with a
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wide-ranging discussion of the Constitutional Convention and the formative years
that followed, concentrating not only on the formal and institutional developments,
but on the social and economic background as well.

Part II leads to an examination of “how American political institutions evolved
and how they contribute to pluralist democracy”, with individual chapters devoted
to the Presidency, Congress, Supreme Court, State and Local Goverenments (“the
other 90,000 governments”) and political parties. To see how Dahl’s analysis of
American political institutions fits within his conceptual framework, one must read
these chapters (4—9) for himself. Several of Dahl's central points are, however,
worth emphasizing, even in a brief review, particularly for readers outside the
United States. One of these touches on the limited nature of the President’s power,
however boundless it may seem at a distance: “On most questions of domestic
policy and sometimes on foreign policy, the President is hedged in by the Congress,
the Supreme Court, his own officials, his party leaders, public opinion, the national
communications media, and the prospect of coming elections, both presidential and
congressional” (p. 105). That such is the case follows from one of Dahl's major
assumptions, that “American politics is more a matter of articulate and influential
minorities than of cohesive majorities” (p. 106; cf. p. 167 ff.). There is also an
interesting discussion of an old issue, whether or fiot congressional power has
declined as that of the President has grown. Dahl’s conclusion is that “In sum, in
the post-Civil War period, Congress enjoyed a monopoly control over policies
mostly of trivial (the effect of laissez-faire and isolationist neutrality) importance;
today Congress shares with the President control over policies of profound con-
sequence. Congress has, then, both lost and acquired power” (pp. 141—142).
Finally, his heavily documented study of the relationship between the power of
the Supreme Court and the principle of popular majority control may be excep-
tionally germane at the present time (p. 154 ff.). And his examination of this
question leads persuasively to his conclusion that, aside from the Court’s power
to impose delays, “national law-making majorities, i.e. coalitions of the President
and a majority of each house of Congress generally have their way” (p. 163).

Part III is likely to be of even greater interest to foreign students of contem-
porary America. It is entitled “How a Pluralist Democracy Behaves in the Midst
of Cleavages and Conlflicts”. In it, Dahl discusses at length the various kinds of
political change (incremental, comprehensive, and revolutionary) as well as their
sources {p. 263 ff.). Much of the conceptual framework of the book comes together
in the following pages (p. 270 ff.) in his treatment of moderate and severe con-
flict, particularly as summed up by his paradigm of conflict (pp. 279—281). The
sections on severe conflict (where the stakes are high, solutions are mutually in-
compatible, cleavages occur along the same lines, substantial numbers of citizens
and officials hold extreme and polarized views, privileged groups feel insecure,
aspiring groups feel frustrated, and where political institutions do not provide
agreed processes for negotiating consent and arriving at decisions) are likely to be
the most helpful ones in understanding some of the current tensions in American
politics. Severe conflict is by no means unusual in American history, and as Pro-
fessor Dahl reminds us, there has been at least one case of it in every generation
since the country was founded (p. 283 ff.). He is, in my view, completely right in
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his perception that American political institutions tend to respond to severe conflict
in much the same way as to moderate conflict, i.e. by attempts at building new
coalitions, incremental measures, or enduring compromise (p. 291 ff.). His tenta-
tive conclusion on this matter is stated in the form of a paradox: “Yet side by side
with presidential decisiveness in areas where he cannot be closely controlled (i.e.
foreign policy), the system operates to limit decisive action. Thus, while incre-
mental changes can be bargained for, large reforms that elsewhere have been
enacted in a single session of parliament hard on the heels of a single election
must in the United States await many elections and many sessions of Congress. To
make the point once more, the system encourages incremental change; it dis-
courages comprehensive change. It facilitates the negotiation of moderate con-
flicts” (pp. 297—298). Those readers with a curious turn of mind will naturally
wonder whether the United States is presently in the grip of another severe con-
flict, and how well a system predicated on moderate conflict can function. The
book does not provide any clear answer to this question, which would be asking to
much of it, and it is fair to conclude that it does carry us more or less to the limit
of our present capacity for analysis of these problems.

Part IV is concerned with “how political activists can exert influence in a plu-
ralist democracy”. The term “activist” is used in the broad sense of persons who
are not passive politically, and should not evoke visions of barricades, occupations,
or demonstrations. This part of the book contain, among other things, four illustra-
tive cases of political action (Gideon vs. Wainwright, Dixon-Yates, foreign trade,
and the Civil Rights Act of 1964) along with a suggestion as to the various alterna-
tive strategies available to political activists.

The book is marred by only a few minor-deficiencies. Its treatment of foreign
policy is not wholly relevant to the current debate on the subject, it more or less
ignores the military and urban problems, and its discussion of the civil rights
movement could have benefited from a more extended examination of its more
recent phases. But these are trivial flaws and they do not disturb the real merit of
this volume, which is to provide us with a lucid and realistic framework for
examining these and other problems in contemporary American politics.

Joseph B. Board, Jr.

AntHOoNY Downs, Inside Bureaucracy. Little, Brown 1967.

Med sin senaste bok avser Downs att presentera en teori om byréakratiskt besluts-
fattande. Teorin har dock en vidare omfattning och kan sigas utgdra ett slags
allmin teori for den organisationstyp, som Downs benimner byra eller byrakrati.
Det ligger ndra till hands att jimfoéra detta Downs’ senaste arbete med hans be-
romda An Economic Theory of Democracy (1957), som ju nirmast behandlar
demokratin med utgangspunkt frén de politiska partierna. Den deduktiva metoden
och den ekonomiskt inriktade grundsynen ir densamma i de bada arbetena. Byra-
kratiboken har emellertid blivit mindre strikt och teoretiskt elegant och foljakt-
ligen mera svaréverskidlig dn partiboken. Detta gor det & ena sidan svarare att
direkt spara sambanden mellan de fastlagda forutsittningarna och de darur hir-
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ledda hypoteserna. A andra sidan har teorin en hég grad av realism; avstindet till
operationella definitioner férefaller inte stort.

Den grundliggande premissen for teorin i Inside Bureaucracy ir, att byrakrater
(=Dbyrikratins medlemmar), liksom for 6vrigt alla samhillsaktérer, i sitt hand-
lande i forsta hand motiveras av egenintresse. Teorin ansluter dérigenom enligt
Downs till »the tradition of economic thought from Adam Smith forward, and
is consistent with recent contributions to political science made by such writers
as Simmel, Truman, Schattschneider, Buchanan, Tullock, Riker and Simon».
Ytterligare ett namn borde varit med i denna upprikning, nimligen C. North-
cote Parkinson, vilken Downs ofta anknyter till och ocksa uttryckligen anger sitt
beroende av.
Med premissen om egenintresse startar teoribyggandet fran tre, enligt Downs
icke direkt verifierbara hypoteser:
1. Byrakrater (och ovriga sociala aktSrer) sGker rationellt uppnd sina mail och
verkar som nyttomaximerare.
2. Byrikrater har i allmanhet omfattande och komplicerade mélhierarkier. Grun-
den for dessa ir emellertid alltid egenintresset.
3. En organisations struktur och beteende piverkas av dess sociala funktion och
vice versa.

Den virld i vilken dessa hypoteser ska gilla har Downs forsokt géra sa realistisk
som mdjligt. Den skiljer sig alltsd starkt frin den traditionella ekonomins »full-
stindig-informations-varld». Foljande allminna forhallanden rader: (1) infor-
mation ar dyrbar och kan darfér inte fas i obegransad mingd, (2) beslutsfattarens
kapabilitet 4r i olika avseenden begrinsad samt (3) en viss grad av osikerhet
eller ofullstindighet i informationen féreligger alltid vid beslutsfattande.

Utifran ett bestamt organisationsbegrepp (en organisation ir en samling aktivite-
ter mellan tva eller flera individer avsedd att uppna explicit angivna mail) definie-
rar Downs byra eller byrakrati som en organisation, vilken har féljande karakte-
ristiska:

1. Den ir stor i betydelsen att den har manga medlemmar (operationellt: en
organisation dr stor nir de medlemmar, som &dr hogst placerade i hierarkin,
kinner mindre an hilften av de Svriga). -

2. Majoriteten av medlemmarna far sin huvudsakliga inkomst fran arbetet vid
byran.

3. Byrins medlemmar anstilles &tminstone delvis med utgangspunkt frin meriter
avsedda att passa for deras funktion i byran.

4. Byrdns output kan visentligen inte virderas i termer av utomstdende mark-
nader. (Darigenom ar t.ex. inte General Motors 1 sin helhet en byrd, eftersom
dess produkter kan virderas pa bilmarknaden).

Enligt Downs anknyter hans byrakratidefinition 1 allt visentligt till Max Webers,

Ztminstone satillvida att de flesta av den senares byrakratikriteria kan hirledas ur

de fyra punkierna. De sekundirkarakteristika som Downs senare anger ansluter

for ovrigt val till Weber.
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Lgenintressepremissen och den allminna inriktningen pa beslutet har naturligt
givit byrikraterna en central position i framstidllningen. Nirmast som en illust-
ration till Downs’ tillvigagangssitt skall hans resonemang dirom nigot berdras.
Utgangspunkt bildar en indelning av byrakraterna i fem analytiska typer fordelade
pa tva huvudkategorier:

A. Egenintressemotiv
Climbers har starkt preferens for virden som makt, inkomst och prestige i sina
malhierarkier.
Conservers uppfattar sidant som sikerhet och bekvimlighet som viktigast.

B. Blandade motiv
Zealots koncentrerar sin verksamhet till mera begrinsade omraden, dir de soker
makt bade for dess egen skull och for de mojligheter att paverka politiken i om-
radet, som den erbjuder.
cdvocates inriktar sig pz ett bredare verksamhetsomridde #n Zealots. De soker
makt for att fa stort inflytande pa detta omrade.
Statesmen har samhillet i dess helhet som verksamhetsomrade och forsoker fa den
makt som erfordras for att paverka den nationella politiken. Kategorin statesmen
motsvarar bast organisationsteorins byrakrat.

Diessa byrakrattyper anvinder Downs sedan som instrument for att analysera egen-
skaper och beteenden hos byran-organisationen. Hans framstillning &vertygar om
kategoriernas instrumentalitet, 4ven om Parkinsons ande utan tvekan svivar &éver
avsnittet. Mera skeptisk stiller man sig till forsoken att ange de psykologiska for-
utsdttningarna fér de olika byrdkrattyperna, t.ex. att »Zealots are much more
optimistic than the two other types, and are extraordinarily energetic and aggres-
sive», »Advocates are basically optimistic, and normally quite energetic», »States-
men vary in energy from extreme laziness to hyperactivity» osv.

Overhuvudtaget &r arbetet rikt p4 uppslag till vidare forskning. Liksom i parti-
boken ger Downs de ur framstéllningen hirledda hypoteserna eller lagarna, som
han ibland féredrar att kalla dem, en sirskild sammanfattande enumeration i ett
avsnitt omfattande ett tjugotal sidor. Dirur bér en férvaltningsforskning ha mycket
att hiamta.

Lennart Lundquist
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