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Ekonomisk krigsberedskap. 

Några synpunkter 

• Af 

Professor Pontus Fahlbeck. 

Sedan nä ra femtio å r t i l lbaka a rbe ta vi på försvarets o rd­

nande u t a n att ä n n u vara färdiga d ä r m e d . Försvarsf rågan h a r 

också vari t och är al l t jämt det k a n s k e säkras te ski l jemärket mel­

lan pa r t i e rna . Och s tädse har s t r iden gällt, h u r u mycket m a n 

bör offra på försvaret i personl ig t jänst och i penn ingar . Öfnings-

tid och u t ru s tn ing af alla slag, där i i n b e r ä k n a d t fartyg och fäst­

ningar m. m., h a så lunda utgjort föremålen för alla tvister och 

alla omsorger . Helt natur l igt , då försvaret både som försvars­

börda , den i den svenska politiken fö rhä r skande s y n p u n k t e n , och 

som kr igsorganisa t ion bes tå r uti j u s t dessa och intet a n n a t — så 

länge fred ä r r ådande . Blir det kr ig och den stora a p p a r a t e n 

skall t räda i ve rksamhe t till skydd för folk och r ike, då kräfves 

ä n n u en sak — pengar . 

Fö r sva re t tarfvar be tydande medel r edan i fredstid, men det ta 

ingår s,om ett o rd inar ie led uti d e t s a m m a . Utbryter krig, så 

k o m m a / här t i l l försvarets sä t tande på krigsfot och krigföringen. 

Och b å d a s luka störa s u m m o r . Ty för at t föra krig fordras, 

söm ett b e k a n t ord af Napoleon säger, för det första pengar , för 

det andra pengar och för det tredje återigen pengar . Hvad h a r 

man gjort för o r d n a n d e af denna försvarsberedskap , den ekono­

miska? Ungefär ingent ing. Och an ledn ingen därti l l är , at t man 

rak t icke t ä n k t på d e n s a m m a . Likvä l innehål le r själfvä författ-
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202 PONTUS FAHLBECK 

ningen ett s tadgande ut i R F § 63 om de b å d a s. k. kredit iven, . 

som bor t hål la t a n k e n äfven på d e n n a k r i g s b e r e d s k a p lefvande. 

Det s tadgandet m i n n e r om en tid, då d e n n a del af försvaret ut­

gjorde föremål för de s ty randes omsorg eller å tmins tone eftertanke­

l ika väl som försvarsorganisat ionen i folk och u t rus tn ing . Man. 

h a r glömt bor t detta u n d e r den långa fredstiden, så fullständigt 

till och med att de b å d a kredit iven ända till å r 1904 bes todo 

blott uti ett papper , i nnehå l l ande r iksgä ldskontore ts a n s v a r för de 

l agbes tämda s u m m o r n a , icke en effektiv t i l lgång. D e n n a oform­

lighets afhjälpande såväl som kredi t ivens förut skedda hö jande 

(1895) till n u gäl lande be lopp , s a m m a n l a g d t 15 mil j . k rono r , för­

anleddes mera af ö n s k a n att under un ionskr i sen d ä m p a den nor­

ska separa t i smen än af omtanke om den finansiella k r igsbered­

skapen . 

Det ä r unde r dessa förhål landen lyckligt, at t saken af en­

skilde m ä n tagits till ta ls . T y om l ände r som E n g l a n d och F r a n k ­

r ike , hvi lka u tom egna ofantliga t i l lgångar ha e n o r m a ut ländska , 

t-illgodohaf-vanden^&ller—som—^R-y-ssland^-h-vilket—jämte-ett-guldför-råd'-

på 3 7 2 mil jarder francs- uti r i k s b a n k e n a l lenas t h a r i sin-

s tora folkstock en be tydande skat tekäl la , icke behöfva i förväg; 

t änka på den e k o n o m i s k a kr igsberedskapen , så stäl ler sig saken 

a n n o r l u n d a för ett land som Sverige med stor u t l ändsk skuldbörda , , 

ytterst r inga gu ldbehå l ln ing och liten folkmängd. F ö r oss är det 

en b judande plikt at t i förväg söka göra oss reda för,, h u r u kriget 

skall f inansieras, d. v. s. hyar medlen skola tagas för att: 

sät ta försvarsverket på fötter och hålla det i gång, så länge kriget: 

vara r , och h u r u vi skola stå ut d ä r m e d . Med s tor t intresse bar­

m a n därför tagit del utaf den u t redning af p rob lemet , som . p r o ­

fessor Cassel l ämna t uti en serie a r t ik lar i Svenska Dagblade t ( 19— 

30 Aug.). En a n n a n författare, he r r Chr. Sylvan, h a r samtidigt. i> 

indus t r i t idningen Norden förordat en u t redn ing utaf kr igt i l l s tåndets 

verkan på vår t näringslif i a l lmänhet . Det ta är otvifvelaktigt ock­

så en sak väl värd at t i förväg beak tas , om den också blott m e ­

de lbar t be rör det n ä r m a s t l iggande — att anskaffa de för k r i g ­

föringen nödiga medlen. 

Svaret på frågan om dén ekonomiska k r ig sbe redskapen b e ­

ror väsentl igen på, u n d e r hvilka förhå l landen Sverige r å k a r i krig„ 
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och h u r u d a n den a l l m ä n n a s i tua t ionen i E u r o p a därvid är. Professor 

Cassel synes , ehuru inga lunda bl ind för sannol ikhe ten af ett an ­

nat kr igsläge, i sina bet rakte lser hufvudsakl igen utgå från det van ­

ligaste fallet, det som senast förelåg, d å Ryssland och J a p a n voro 

i krig, och som nu gäller för I tal ien och Turkie t , nämligen att 

två m a k t e r ä ro i krig, medan fred r å d e r i den öfriga vär lden , till 

hvi lken så lunda de kr igförande k u n n a vända sig för at t erhål la 

hjälp både med penn ingar och anna t . Vore detta det enda krigsläge, 

som för Sveriges del k u n d e i f r ågakomma, så vore vä l .e j mycket 

att tillägga till den u t redn ing , professor Cassel gifvit. Enligt min 

mening ä r det emellert id ej så. J a , jag ha r svår t att t rö , at t 

Sverige någons in k o m m e r att få krig, medan i det öfriga E u r o p a 

råder fred. Sverige r å k a r efter all sanno l ikhe t icke i kr ig, u t an 

att hela vär ldsdelen s tår i eld och lågor. Ett sådan t krigsläge 

å te rve rka r i hög grad på krigets f inansiering och gifver, så vidt 

j ag kan se, en delvis a n n a n formuler ing af problemet om den eko­

nomiska k r igsbe redskapen . 

J ag skall försöka at t i ko r the t angifva, h u r u n ä m n d a pro­

blem då k o m m e r att se ut. 

Det ä r i synnerhe t i tre afseenden ett sådant krigsläge in­

verkar på den föreliggande frågan. Del första af dessa är , at t 

den u t l ä n d s k a l åne ina rknaden i E u r o p a , och på någon a n n a n är 

ej att t ä n k a , då är för oss s tängd. Ingen u t ländsk b a n k eller 

g rupp af b a n k e r lär u n d e r .sådana förhål landen våga upplägga ett 

svenskt l ån . Ty de skulle ej få sälja det. Ingen r i skerade att 

köpa dessa papper . Därför ä r det onödigt att vid o rdnande t af 

våra u t r ikesförhå l landen taga hänsyn till den u t ländska l å n e m a r k ­

naden , såsom unde r den s torpol i t iska deba t ten i våras från vissa 

håll f ramhöl ls . Den m a r k n a d e n s tänger sig själf, så snar t Sverige 

r åka r i krig> vare sig vi befinna oss på den ena s idan eller den 

and ra uti de mak tkombina t i one r , som k u n n a k o m m a i fråga. 

Hvar t och ett af de i s tr iden i n b l a n d a d e länderna lär nog hålla 

på sina penn ingar , hvad beträffar enski lda långifvare. Och att en 

f r ä m m a n d e regering skulle i form af lån eller på gammal t v i s 

genom subs id ier bispr inga oss, ä r ej at t lita på. Blir det krig un­

der den gifna förutsät tningen af en a l lmän kr igsbrand — och det ä r 

den enda jag finner sannol ik — så få vi nog reda oss med de 
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t i l lgångar, , vi vid kr igsutbrot te t äga och sedan själfva k u n n a be­

reda oss. Det böra vi h a klar t för oss. 

E n a n n a n v e r k a n af detta krigsläge är, . a t t vi icke gä rna 

k u n n a i u t lande t h a s tående en större fond som hjä lp i ett dy l ik t 

fall. T y på hvad sätt skul le en sådan fond va ra p l ace rad för a t t 

v a r a p å s a m m a gång säker och lät t tillgänglig? Att. hå l l a den i 

u t l ä n d s k a s ta tspapper , engelska consols eller f ranska rentes eller 

anna t , vore föga ti l lrådligt, enär dessa papper vid ett kr ig mel lan 

s t o r m a k t e r n a skulle s j unka alldeles oerhördt . Vi se, h u r u n ä m n d a 

pappe r redan, nu gått ned, å s a m k a n d e innehafvarne däraf, d ä r i b l a n d 

v å r r i k s b a n k och äfven r iksgäldskontore t , be tydande förluster. Under 

krig skulle de vara osä l jbara anna t än till r u i n e r a n d e kur se r , hvar.-

igenom m a n hade mer s k a d a än gagn utaf en dyl ik fond. E n d a s t 

guld är en säker och ändamålsen l ig placering u n d e r s å d a n a 

förhå l landen . Men så k o m m e r f rågan: h v a r skul le d e n n a fond 

finnas förvarad för a t t s tå till vår disposit ion? Stode den ut i nå ­

gon af de stater, med hy i lka Sverige di rekt eller i nd i r ek t vore in­

vecklad i krig, så blefve den helt enkel t beslagtagen. E n d a s t om 

den befunne sig uti ett med Sverige förbundet l and , vore den tryg­

gad mot slikt, men fullt säker för konfiskering — i följd af fient­

lig invas ion — vore den icke heller då. 

Slutligen mås te m a n äfven an taga , att t r a n s p o r t af va lu tor , 

vare sig från eller till u t l ande t vore omöjlig från och m e d krigs­

förklar ingen och troligen redan där för innan . Ingen skul le våga 

åtaga sig r i sken af . en gu ldsändning , då den k u n d e af fient­

liga skepp uppbr ingas . E n d a s t till och från Norge — förutsat t a t t 

det ta land stode på s a m m a sida som vi — k u n d e en s å d a n sänd­

ning ske. Men d ä r m e d vore vi föga hu lpna , ifall vi vore bero­

ende af en dylik förflyttning för krigets förande. 

Härt i l l k an vidare läggas, at t lån i u t lande t eller dä r place­

r ade fonder, för så vidt som därmed afsåges at t be reda oss krigs­

mater ie l eller and ra d i rek t för kriget nödvänd iga t ing, sanno l ik t 

skulle visa sig gagnlösa i följd af svår igheten at t till Sverige öfver-

föra s å d a n a ting. Såsom k r igskon t r aband vore de u t s a t t a för a t t 

af fiendens skepp beslagtagas och k u n d e därför icke i s tör re m ä n g ­

der tillföras oss. 
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Slutsa tsen af det anförda blir, a t t vi för den e k o n o m i s k a 

k r igsberedskapen äro u tes lu tande h ä n v i s a d e till oss själfva, både 

hvad beträffar i. förväg skeende fondbi ldn ing och, sedan kriget ut­

bruti t , anskaffande af de för dess förande nödiga medlen . J a , 

äfven för den egentliga kr igs rus tn ingen i förnödenheter af ol ika 

slag, a m m u n i t i o n och vapen , kol och olja m. m., mås te vi lita på 

oss själfva och egna förråder. S å d a n t är, så vidt jag k a n se, p ro­

blemet så som det sanno l ik t k o m m e r a t t gestalta sig. Det är i 

alla hände l se r dess svåraste form; och m a n gör k lok t uti a t t i 

f rämsta r u m m e t bereda sig på den. Skul le krigsläget bli ett an­

na t och g y n n s a m m a r e , h a r m a n de u tvägar , som däraf k u n n a följa, 

i så fall till godo. 

Mången to rde inför det ta perspekt iv med bäfvan fråga, h u r u 

Sverige d å skal l reda sig, om kr ig u tbry te r . Att som i äldre t id 

tillgripa kr igsgärder duger ej, dels e m e d a n m a n ej på den vägen 

kan få in de nödiga s u m m o r n a dels e n ä r medlen s t rax skola va ra 

till h a n d s . F u n n e s ej a n d r a u tvägar , skulle vi därför stå oss 

slätt. Lyckligtvis f innas s å d a n a och främst b l and dessa — 

för oss som för de s tora och r ika l ä n d e r n a — lån på den inhem­

ska marknaden. 

Vi ä ro så vana vid, at t s taten i u t l ande t fyller s ina lånebe-

hof, att m å n g e n torde tviflande här t i l l u t ropa : h u r u skul le det 

vara möjligt i vår t kapitalfat t iga l and att uppbr inga de be lopp, 

som h ä r behöfvas , 100 mil j . k r o n o r i första taget och sedan kanske 

det dubb la och t redubbla , ifall kriget blefve långvar ig t? Och h u r u 

skulle näringslifvet k u n n a bä ra en s å d a n åder lå tn ing p å rörligt 

kapital? J a g kan l ikväl icke dela de tvifvel och farhågor , som 

ligga uti dessa och l i knande frågor. J ag är öfvertygad om, at t 

därest Sverige öfverfölles af krig och k r o n a n för den skul l begärde 

af svenska folket 100 milj . k rono r som lån , natur l igen m o t l ä m p ­

lig r än ta af 5 å 6 °/o, så skulle inom få dagar den s u m m a n va ra 

både t ecknad och öfvertecknad. Det vore ej mer än 4 % af all­

m ä n h e t e n s t i l lgodohafvande i b a n k e r och spa rbanker . Därti l l m å 

i h å g k o m m a s , at t m å n g a af de aflopp för kapi ta l , som n u finnas 

uti byggnadsföretag, nyan läggn ingar och spekula t ion m. m. då helt 

naturl igt skul le s tängas . Blott i obl igat ioner p laceras för när ­

va rande i n o m landet öfver 100 mil j . k r o n o r årligen. Äfven mås te 
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m a n t ä n k a sig, att k o n s u m t i o n e n af onödiga eller m i n d r e nödiga 

t ing ss. spir i tuösa, t o b a k och kaffe m. m. skulle s t a rk t m i n s k a s , om 

så behöfdes genom s ta tens ingr ipande , • såsom Prof. Cassel för­

ordar . Be tydande s u m m o r ledigt kap i ta l skulle där för upps tå , 

äfven om kapi ta lb i ldn ingen , som natur l ig t är, också i n sk rän k t e s . 

Pengar skulle s å lunda ej fattas. J a g är v idare förvissad om, a t t 

en s ådan förs t räckning till k r o n a n h v a r k e n skul le r u ine r a vå r t 

näringsl if eller, om behör ig försiktighet i fråga o m med lens in­

d r a g a n d e iakttoges, svå ra r u b b n i n g a r af någon a r t dä ra f upps tå . 

Exemple t från Italien, som n u snar t i ett års t id fört kr ig, visser­

ligen af m i n d r e omfat tn ing , u tan at t anl i ta den u t l ä n d s k a penning­

m a r k n a d e n eller ens den in l ändska a n n a t än i form af d isposi t ion 

af k r o n a n s inom lande t placerade medel , bes ty rker det ta . 

Man får näml igen i h å g k o m m a , a t t vå r k r i g s m a k t vid ett 

eventuel l t krig helt visst städse k o m m e att rö ra sig i n o m egna 

farvat ten och i eget l and . Där igenom k o m m e allt h v a d k r o n a n 

behöfde a t t köpas af svenske m ä n och betalas m e d r i k s b a n k e n s 

sedlar. Den svenska p e n n i n g m a r k n a d e n förlorade således icke 

detta, kapi ta l . . Det endas t c i rkulerade på delvis a n d r a b a n o r ä n 

fallet va r unde r freden. Några s törre r u b b n i n g a r för näringslifvet 

vore . hä ra f icke att v ä n t a . De stora rubbn inga r , s o m vid kr ig 

m å s t e upps t å , bero p å själfva krigst i l ls tåndet , s å s o m vi s t rax 

sko la se, icke af lån till k r o n a n eller dess d ispos i t ion af egna 

medel . 

Detta blir all tså den stora och hufvudsak l iga u tvägen för 

krigets finansiering. Härför kan emellert id i förväg intet d i rekt 

göras . Ty först nä r kriget är öfver oss, kan ett s å d a n t lån ifråga-

k o m m a . Men äfven o m m a n så lunda är på det k l a r a med, a t t 

den mil i tära och den finansiella k ra f tans t rängningen s tädse k o m m e 

a t t följas åt, så får m a n likväl ej därför t ro , a t t a l la å tgärder 

för en ekonomisk kr igsberedskap äro omöjliga eller öfverflödiga. 

T v ä r t o m , flera s ådana gifvas, som böra med första v id tagas eller 

för den n ä r m a s t e f ramt iden planläggas. 

Kronan mås te näml igen , r edan i n n a n kriget ä r öfver oss, h a 

medel at t mobi l isera och sedan att föra str iden, tills s tör re be lopp på 

lånevägen h i n n a inflyta. Därtill fordras -lätt disponibla fonder. Den 

nyb i ldade »statsverkets kassafond» är e n ' s ådan , e h u r u osäker 
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p å grund af dess uppgift att reglera s ta tsverket . Åtskilligt kan 

l ikväl göras för att hål la denna fond vid ett afsevärdt belopp, om 

möjligt 50 mil j . kr . De båda kredi t iven, som äro de för ändamåle t 

afsedda fonderna, för n ä r v a r a n d e t i l l s a m m a n s 15 milj . k ronor , 

borde fördubblas för att något så n ä r mo t sva ra sin uppgift. Här­

igenom skul le 70—80 milj . kr. stå till förfogande, en s u m m a fullt 

t i l lräcklig för den första t iden. Nödvänd ig t ä r emellertid att dessa 

medel ä ro ögonblickligen tillgängliga. Detta bör beak tas i fråga 

-om samtl iga k r o n a n s fonder, men natur l igen mest beträffande de 

båda kredi t iven, som jus t ä ro till för s ådan t ä n d a m å l . Såsom de 

nu äro p lacerade uti u t l ändska s ta t spapper , ä r det icke fallet. Med 

-denna p lacer ing k u n n a de , såsom ofvan an tyd ts , rent af fråntagas 

oss eller i alla händelser betydligt r educe ra s genom kursfall och 

svår igheten at t realisera dem. Kredit iven böra för att med säker­

het fylla sin uppgift finnas i guld, hvi lket emellert id icke bör ligga 

u t r i ke s u t a n inom landet , men icke h o s r iksgäldskontore t u tan 

'hos r i k s b a n k e n , som vid påfordran där för l ä m n a r valuta i sedlar. 

E n förs tä rkning af r i k sbankens guldförråd med nu 15, senare 30 

milj. k r o n o r vore äfven i och för sig mycke t nyttig och. jus t nu 

lä t t att verkstä l la , tack vare den r ika ti l lgången på u t l ä n d s k a 

' växlar. E n ä r guld så godt som icke alls c i rku le ra r i a l lmänna röre lsen 

utan finnes endas t i r i k sbankens hvalf, h a r vår t land en mindre 

gu ldbehå l ln ing än något a n n a t d ä r m e d jämförligt . En ändr ing 

h ä r u t i n n a n vore önskvärd , äfven om d e n n a förs tärkning icke unde r 

•vanliga fö rhå l landen toges i a n s p r å k för sedelutgifningen. 

En a n n a n ekonomisk k r igsbe redskap , som icke får försum­

mas, är upp läggning af förråd icke blot t för den egentliga krigs­

u t rus tn ingen , hvi lket ä r själfklart, u t an ock af kol för j ä rnvägar ­

nas drjft u n d e r mins t ett års tid l iksom af allt anna t , som är 

direkt nödvänd ig t för ett längre krig. Lifsförnödenheter och sådant , 

söm j ä m v ä l den civila befolkningen behöfver, lär åter den enskilda 

a f fä rsverksamheten t i l lhandahål la . Med de förråd, som på olika 

hände r all t id ligga inne, och det egna j o r d b r u k e t s alster böra vi 

i värsta fall, d. v. s. om effektiv b lockad af våra kus te r och sam­

tidigt krig med Norge ägde r u m , k u n n a försörja oss själfva, så 

länge kriget varar . Et t och a n n a t finge m a n försaka, men att 
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svälta u t oss på ko r t t id, såsom enge l smännen för sin del f rukta 

vid ett krig med T y s k l a n d , det går ej. 

E n tredje, synner l igen viktig å tgärd , som sna ra s t bö r v id tagas 

för at t göra oss finansiellt försvarsdugliga, är a t t p å vissa p u n k t e r 

reformera riksbanken. Dess organisat ion är hel t och hål le t beräk­

nad för freden. Vid krigsfall skul le gäl lande bes t ämmelse r o m 

sedelutgifning, sed larnes täckning, och deras inlöseri. v isa sig oprak­

t i ska eller rent utaf omöjliga. Ändr ingar i dessa bes t ämmelse r 

bö ra emellert id ej ske , n ä r kriget är inne , u t an dä r fö r innan , såsom 

allt Prof. Cassel ut i s ina art iklar , till hv i lka i d e n n a s ak hänv i s a s , 

n ä r m a r e h a r utredt . 

Med h o n o m och m å n g a a n d r a mås te vi s lut l igen så som en 

af de f rämsta uppgif terna för den finansiella k r igsbe redskapen 

sätta den u t l ä n d s k a sku ldsä t tn ingens u p p h ö r a n d e . Den svenska 

staten ha r , u t an at t som flertalet a n d r a stater h a haft utgifter för 

krig, unde r senaste m a n s å l d e r å s a m k a t sig en högs t be tydande 

u t l ändsk skuld. Det h a r vari t nödvändig t för a t t gifva landet ett 

s t a m b a n e n ä t och så länge kapi ta lb i ldningen i n o m lande t va r så 

r inga. Det förra är i hufvudsak n u färdigt, och den senare är icke 

längre r inga. Det ä r därför högt på t iden, att s ta ten s lu ta r u p p m e d 

att låna , å tmins tone u t r ikes . Därmed lägges äfven en h ä m s k o på 

statens före tagaréverksamhet , hvi lken unde r n u v a r a n d e yttre poli­

t i ska förhål landen och n ä r den skall g rundas p å u t l ä n d s k a pen­

n ingar är olämplig och till och m e d farlig. Men framför allt ä r 

detta enda sättet at t stäfja den offentliga och ensk i lda lyx, som 

nu som en kräfta b reder u t sig h o s vå r t folk. Det a ldr ig s i nande 

guldflödet utifrån genom de lån, som stat och k o m m u n e r upp taga , 

ger kapi ta lan läggningen en delvis skef r ik tning. T y m y c k e t af det 

l ånade användes på d y r b a r a byggnader och a n d r a an läggningar 

i s täderna , hv i lka enligt sin na tu r mes t äro konsumt ions fö remå l . 

Och fö rbrukas det ej själf härför, så frigör det a n n a t kapi ta l för 

dyl ika ä n d a m å l m e d den följd, at t den a l l m ä n n a lefnadsfoten 

höjes och inflyt tningen från landsbygd till s täder p å s k y n d a s . T y 

j u g r anna re dessa u t s ty ra s och ju mer alla offentliga i n r ä t t n inga r 

dä r fu l lkomnas , dess m e r stiga de enski ldes a n s p r å k på lifvet 

äfven i a n d r a r ik tn ingar , och dess m e r lockas l a n d s b y g d e n s b a r n 

in till s täderna . 
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Det u t l ä n s k a kapi ta le t h a r för Sveriges del gjort sin t jänst. 

Det gäller n u at t frigöra sig först från v a n a n att s tändigt lita dä r ­

till och sedan från behofvet däraf. T i d p u n k t e n härför är inne. 

Och staten, som gått i spetsen för l ande t s u t l ändska skuldsä t tn ing , 

bö r göra bör jan . Detta k a n ske främst där igenom, att som sagdt 

k ronan för en tid u p p h ö r med att g r u n d a nya företag och öfver 

hufvud i n s k r ä n k e r sina kap i ta lan läggn ingar till det abso lu t nöd­

vändiga. Vidare där igenom att, om lån ovil lkorligen behöfs, k r o n a n 

vänder sig till den i nhemska l å n e m a r k n a d e n . Denna k a n n u 

mycket vä l t i l lgodose de s ta tens behof, som allt jämt bö ra t ä c k a s 

på sådan väg. ' Men natur l igen m å s t e k r o n a n betala p a s s a n d e 

rän ta , för n ä r v a r a n d e 4'/2 %,' för at t f inna i n h e m s k a köpa re till 

s ina obl igat ioner , kassor af ol ika s l a g m . fl. 

H ä r e m o t lär invändas , at t s taten bö r söka lån, dä r penn in ­

garna äro bil l igast och öfverhufvud beta la möjligast mins t a r än ta . 

Det h a r var i t en honnör s sak , kan m a n säga, för s ta ternas f inans­

förval tningar , a t t deras papper skul le lyda på låg r än t a , 3 och 

3Vs %>.• Nu synas dessa räntesa tser för långa t ider va ra förbi 

äfven på den u t l ändska l å n e m a r k n a d e n . Men oafsedt detta ä r 

V2 eller 3 A % högre rän ta , som k a n s k e till en början får be ta las 

för i n l ä n d s k a lån , ej för högt . be ta ld t för v ins ten att i dessa t ider 

ej vidare ö k a s ta tens u t l ändska skuld. Det h a r landet och d ä r m e d 

ock k r o n a n igen på mångfaldigt vis och främst med h ä n s y n till 

den e k o n o m i s k a kr igsberedskapen. 

H u r u lande ts ekonomi skulle k o m m a att ställa sig unde r 

ett krig, ä r icke lika lät t att säga, så invecklade • som förhål lan­

dena h ä r ä ro och så skiftande de ol ika möjl igheterna. Ej säl lan 

hör m a n m e d anledning hä ra f det pås tående t , a t t krig mel lan de 

stora s t a te rna p å grund a f handels förb inde lserna n u m e r skul le 

vara en omöjl ighet . Detta är hel t visst ett grundligt miss tag . 

Hande ls förhå l landena skola hast igt a n p a s s a sig efter det n y a läget 

och na t i onens hela kraft och u p p m ä r k s a m h e t så samlas o m k r i n g 

k a m p e n för h u s och hem, at t de s tora r u b b n i n g a r uti när ings-

lifvet, som ovil lkorl igen upps tå , ej k ä n n a s _alltför s tarkt eller i alla 

.händelser föga inverka på s t r idens gång. 
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F ö r Sveriges del och unde r de a n t y d d a föru t sä t tn ingarna 

k o m m e hande ln m e d ut landet och sjöfarten a t t l ida de största 

r u b b n i n g a r n a . Såväl impor t som export blefve högst väsentl igt 

reducerade dels i följd af osäkerheten- på hafvet dels på g rund af 

m i n s k a d köplus t och köpförmåga både hos oss och v å r a vanliga 

afnämare . Det . senare mås te natur l igen i hög g rad å terverka på 

vå ra expor t indust r ier , dä remot föga på j o r d b r u k e t , som alltid 

finge afsättning på den i n h e m s k a m a r k n a d e n för allt h v a d det 

f r ambr ingar , i några fall möjligen till r educerade pr i s , m e n i a n d r a 

t i l l höjda. Ännu m i n d r e rönte hand tve rke t inf ly tande af u t r ikes­

h a n d e l n s i n sk ränkn ing . Samtidigt inträffade emel ler t id en s tark 

förskjutning på den i n h e m s k a m a r k n a d e n . E n o m k a s t n i n g uti det 

nat ionel la behofvet ägde ru in , hva r igenom de n ä r i n g a r , som fram­

stäl la h v a d för kriget nödigt är, finge ökad afsä t tn ing, a n d r a (för 

lyx'- och mind re nödiga behof arbetande) m i n s k a d . Byggnadsverk­

s a m h e t e n k o m m e äfven at t så godt som u p p h ö r a . P å m å n g a hål l 

Mefve slutligen br is t p å arbetskraft , då allt. vapenförd t m a n s k a p 

mås te gå i fält, e h u r u å and ra s idan b y g g n a d s v e r k s a m h e t e n s 

a f s t annande och m i n s k n i n g e n inom expor t indus t r i e rna mås te ställa 

krafter till förfogande för andra när ingar , f rämst j o rd b ru k e t . 

Hvad slutligen b a n k e r n a och p e n n i n g m a r k n a d e n beträffar, så 

t o rde dessa k o m m a at t r öna m i n d r e i nve rkan af kr igst i l ls tåndet 

ä n m a n först vore böjd a t t tro — förutsatt a t t icke h o s långifvare 

af olika slag en oti l lbörl ig panik med uppsägn ing af kredi ter och 

rusn ing p å b a n k e r n a inträffade. Ty sådan t k u n d e k o m m a oberäk­

nelig skada åstad och mås te på allt sät t fö rh indras . E n d a s t unde r 

d e n n a förutsät tning k u n d e äfven s ta tens lånebehof fyllas och däraf 

följande uppsägning af deposit ioner ske u t an at t vålla större 

svårigheter . Den s t a rka i n sk ränkn ing uti näringslifvet och k o n s u m ­

t ionen p å alla a n d r å o m r å d e n än för krigsbehof, som oundvikl igen 

mås te in t räda , m å s t e nämligen m i n s k a behofvet af penningar . 

B a n k e r n a skulle därför sannol ik t få ett b e s v ä r a n d e öfverflöd, 

därest ej samtidigt s ta tens lån upptoge det l ed igvordna kapitalet . 

Svåra re blefve det na tur l igen med regleringen af de u t l ä n d s k a 

krediter , som k u n d e finnas. De finge o r d n a s genom öfverens-

k o m m e l s e om kred i tens förlängning, låt v a r a m o t höjd rän ta . I 

vä rs ta fall måste ett mora to r ium p rok l amera s , hv i lke t blott då 
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innebure en r i sk , n ä r akt ier och a n d r a vä rdepappe r låge u tom­

lands som p a n t för kredi ten. Spekula t ionen i dyl ika vä rden k u n d e 

p å detta sätt r å k a illa u t — men s k a d a n däraf vore ej för 

landet stor. F ö r r ä n t o r n a å den u t l ändska skulden lä ra väl r iks­

gä ldskontore t och h y p o t e k s b a n k e n m. fl. all t id h a medel dispo­

nibla hos s ina kor respondente r . Eljest m å s t e äfven h ä r mora -

to r ium ti l lgripas. 

.Mot n u i kor the t a n t y d d a e k o n o m i s k a olägenheter utaf ett 

k r ig finnes intet preservat iv. De få bä ra s , som de k o m m a . E n ekono­

misk k r igsberedskap för näringslifvet gifves icke u t o m i sist n ä m n d a 

afseende — beträffande de u t l ä n d s k a kred i te rna . Att i n s k r ä n k a 

och afskaffa dessa l iksom he la den u t l ä n d s k a skulden är all tså 

det »prseterera censeo», till hvi lket m a n s tädse å t e rkommer , vare 

sig det gäller de enski ldes ekonomi eller s ta tens och k o m m u n e r n a s , 

i fredens tid som för krigets dagar. Sverige är ett på natur t i l l ­

gångar vä l u t r u s t a d t land. Vore vår t folk m e r a s p a r s a m t och 

mind re fallet för högt lefnadssätt och a rbe tade vi m i n d r e på kredit , 

ä n nu är fallet, skulle vi längesedan h a frigjort oss från behofvet 

a f u t l ändsk t kapi ta l . O m vår ringa s p a r s a m h e t som orsak till 

u t l ändsk sku ldsä t tn ing äro väl de fleste ense. Mindre k ä n d t och 

beak t ad t är, a t t den dåliga finansieringen af flertalet företag h a r 

k a n s k e l ika m y c k e n del där i . Särski ldt ä r husb3 rgget i s täderna , 

s o m till s törs ta delen sker på kredit , en an ledn ing därt i l l . F r å g a n 

för dagen o m o r d n a n d e af s tadsfas t igheternas lån är till ej r inga 

del ett u ts lag af d e n n a otil lräckliga finansiering. Den betager 

äfven b a n k e r n a s t i l lgångar den likviditet, som de borde äga. Men 

detta är en o lycka för l ande t och mås te få ett slut. Det s ta rka 

uppsving, som vå ra expor tnär ingar u n d e r n u v a r a n d e h ö g k o n j u n k t u r 

i u t landet tagit , bör göra detta år till eh v ä n d p u n k t h ä r u t i n n a n . 

Den u t l ä n d s k a skuldsä t tn ingen bör u p p h ö r a och vi med kraft 

bör ja afbetala den skuld, hva r i vi r edan stå. E n d a s t på detta 

sätt kan Sverige från ett fattigt l and bli ett r ikt och vå r t folk bli 

ekonomisk t - oberoende . Detta är ock i l ängden den bäs ta ekono­

miska k r igsberedskapen , vi k u n n a ' skaffa. 

Men, m e d a n vi a rbe ta på den — och det arbetet tager lång 

t id — m å vi ej f ö r summa de ofvan a n t y d d a åtgärder , som k u n n a 

i förväg v id tagas . T y kriget är oss n ä r m a r e , ä n någon tror. 



Kvinnan i statstjänst. 

En granskning af löneregleringskommitténs förslag. 

Af 

Fil. D:r Hjalmar Haralds. 

Det är en egendomlig erfarenhet , som i själfva verket s am­

m a n h ä n g e r med det sociala lifvets na tu r , at t de d jupgående soci­

ala fö rändr ingarna försiggå tämligen vid s idan af de pol i t iska 

s t r iderna. Så u n d e r medel t iden t r ä ldomens u p p h ä f v a n d e i E u r o p a 

och uppkoms ten af indus t r ia l i sm och kap i t a lhushå l ln ing . Sverige 

ha r u n d e r det 19:de å rhundrade t , m e d a n riksdagslifvet genljöd af 

l ibera l i smens k a m p m o t ä m b e t s m a n n a v ä l d e och kungl igt al lena-

s tyrande , en k a m p , i hvi lken l ibera l i smen själf m e n a r sig först i 

dessa dagar h a öfvergått från en s t r idande m a r t y r k y r k a till en 

ecclesia t r i u m p h a n s , fått se ett l ibera l i smens to ta la g e n o m s y r a n d e 

på det admin is t ra t iva området . D e t t a , b å d e i förval tn ingens p rax i s 

och i det löpande lagstif tningsarbete, som mid t u n d e r s t r iderna ut­

fördes af r iksdagens alla part ier i samförs tånd m e d vå ra konser ­

vat iva eller modera t l ibe ra la ä m b e t s m a n n a m i n i s t ä r e r . Så t i l l k o m m a 

vårt p å l iberala idéer byggda f r ihandelssys tem och så den fråga 

om bondek lassens bevarande , som n u utgör en af h u f v u d p u n k -

terna p å den svenska väns terns p rogram. P å s a m m a sät t h a r den 

p rak t i ska kv innoemanc ipa t ionen gått fram, så a t t Sverige nu äger 

en u tanför familjelifvet ve rksam klass af k v i n n o r af icke oväsent­

lig social betydelse. Tilläggas bör , at t företeelsen är icke speci­

fikt svensk, u t an i s ina g runddrag typisk för den a l l m ä n n a euro­

peiska utveckl ingen. E t t led i s a m m a utveckl ing v a r det, nä r 1907 

års r iksdag unde r en högerminis tä rs regemente bes löt en g rundlags -
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ändr ing om vidgade möjligheter för k v i n n o r s a n v ä n d n i n g i stats­

tjänst. 

Det k u n d e synas som. o m denna u tveckl ing , h vi lken fortgått 

oberoende af par t i s t r iderna och mid t u n d e r de skarpas te af dem, 

vore ident isk m e d »utvecklingen» själf, d e n n a mys t i ska företeelse, 

som också ka l l as f ramåtskr idande t , och som, enligt de invigdas 

mening , mots t ånds lös t för oss till ett efter l iberala idéer idealise-

r ad t samhäl l s t i l l s tånd . Detta an t agande h a r j u också såsom argu­

m e n t i den ena eller a n d r a formen icke var i t osynligt i den offent­

liga d i skuss ionen t. ex. om kv innorös t rä t t en . Men jus t dä r h a r 

den till synes n ä s t a n fullständiga enigheten mel lan par t i e rna bru­

t i ts , sedan krafvet med något s törre effektivitet k o m m i t u p p på 

de t l iberala p rog rammet . E n t endens till a t t kv innofrågan k u n d e 

bli par t i sk i l jande synes alltså förefinnas, m e n d e n n a får nog icke 

öfverskattas. De djupa par t i ski l jande fak to re rna i svensk söm i 

a n n a n europe isk polit ik äro i själfva verke t den socialist iska a r J 

betareorganisa t ionens s t räfvanden och motsa t sen mel lan dessa och 

den mot dessa välvilligt s t ämda r ad ika l i smen å ena s idan samt 

högern och de modera t a å den a n d r a s a m t v idare de förras s törre 

eller m ind re an t ipa t i mo t mi l i tära eller a n d r a bördor , som k u n n a 

tyckas stå i vägen for egna socialpoli t iska önskemå l s real iserande. 

Däremot to rde förhål landet vara , at t det öfvervägande flertalet 

m ä n s såväl som kv innor s ås ikter i kv innof rågan äro konservat iva . 

Således . to rde kv innoemanc ipa t ionens öde unde r den n u öfver-

skådliga f ramtiden som hitt i l ls k o m m a a t t bero af den relat ivt 

obes t ämda och part i lösa, men icke o v e r k s a m m a kraft, som n a m ­

nes a l l m ä n n a opinionen. Då j u d e n n a i icke oväsentl ig grad på­

ve rkas af den offentliga d iskuss ionen, torde ett inlägg i frågan icke 

behöfva förkl inga alldeles verknings lös t på någo tdera hållet , äfven 

o m det v ä n d e r sig mot kv innoemanc ipa t i onens åskådning . Så myc­

ket mer som en s t römkan t r i ng i an t i emanc ipa t ions r ik tn ing torde 

k u n n a m ä r k a s b å d e . i p räss och l i t teratur u n d e r in t rycket af såväl 

de roman t i ska s t römn inga rnas ö fve rhand tagande öfver de realis-

t iskt-ut i l i tär is t iska inom kons ten som icke u t a n ett visst d jupgående 

s a m b a n d d ä r m e d de abs t rak ta j äml ikhe t s idea lens v ikande i det 

poli t iska lifvet för kraftpolit isk m a k t s a m l i n g i egna socialpoli t iska 

syftens tjänst. 
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Öfvergå vi härefter till den n u föreliggande emanc ipä t i ons f r ågan r 

så fastslå vi först med löneregler ingskommit te rade , a t t den ä n d r a d e 

lydelse § 28 i regeringsformen erhåll i t , endas t i n n e b ä r ett medgif-

v a n d e . i g rundlagen å t k o n u n g och r iksdag at t g e n o m g e m e n s a m t 

stiftade bes tämmelse r medgifva k v i n n o r t i l l t räde till: 

» lärarebefat tningar vid s ta tens lä roans ta l te r , de teologiska: 

lä ra re t jäns te rna vid univers i te ten l ikväl undantagna-, till. 

a n d r a bes tä l ln ingar vid in rä t tn ingar för ve tenskap , slöjd' 

eller skön kons t samt till l äkarebefa t tn ingar» . 

Det är således icke kvinnoans tä l ln ingsf rågan i sin helhet,, 

m a n h ä r uppru l l a r . Egentligen är det endas t de a k a d e m i s k t bil­

dade k v i n n o r n a s och m e d dem l ikstäl ldes emancipa t ionsf råga , m a n 

vidrört . 

Men m ä r k väl , hä r igenom är blot t h i n d r e t i g rundlag för 

kv innor s t i l l t räde till dessa befat tningar undanrö jd t . F ö r deras till­

t räde till dem fordras särski lda bes tämmelser . O c h det förhåller 

sig icke så enkel t med detta, at t s t a t smak ten n u endas t h a r at t 

stifta en lag o m k v i n n o r s t i l l träde till dessa ä m b e t e n på s amma, 

vi l lkor som m a n n e n , ett anspråk , som genom Fred r ika -Bremer -

förbundets inlaga till kommi t t én f r amkommi t . D e n n a omväg med. 

en speciell lagstiftning h a r icke b a r a t i l lkommi t af formellt lag­

t ekn i ska skäl , u t an , s å s o m kommi t t én med belägg u r u t sko t t su t l å tan­

det och riksdagsdebatten påvisar , för att lagstif tningen m å kurtna. 

u t an h inde r af de t u n g a grundlagsformerna lösa frågan om kvin­

n a n s t i l l t räden p å det i paragrafen ahgifna o mråd e t , i den mån så. 

befinnes lämpligt . 

Klander m o t k o m m i t t é n för att vilja å te r taga h v a d Kgl. Maj:t 

och riksdagen med v a r m h a n d gifvit, är således icke på sin plats, 

och l ikaså öfver hu fvud taget uppfa t tn ingen, at t de myndigheter , , 

.som haft at t y t t ra sig i frågan, icke skulle haft n å g o n befogenhet 

at t föreslå i n s k r ä n k n i n g a r i k v i n n a n s k o m p e t e n s i n o m det i § 28-

u tpekade området . Kommi t t én är således i sin goda rät t , nä r den 

söker lösa frågan genom att uppde la o m r å d e t u r ä n d a m å l s e n l i g ­

he tens synpunk t . I s tort sedt k a n m a n icke säga a n n a t än att . 

denna uppdeln ing slagit väl ut. 
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Efter p r inc ipen , at t k v i n n a n icke b ö r l ä m n a s t i l l t räde till 

tjänster, hvar för h o n ej lämpar sig, u tes lu ter kommi t t én k v i n n o r n a 

f rån: 

1. l ä ra re - och läkarebefa t tn ingar l y d a n d e unde r försvarsde-, 

pa r tementen , en sak, som förefaller själfklar och ej heller h o s de 

t i l lkallade s a k k u n n i g e möt t mots t ånd . 

2. chefbestä l lningar s å d a n a som rektor , föreståndare för an­

stalter, r iksa rk ivar ie , landsarkivar ie , . r iksbibl io tekar ie , förste provin-

cial läkare, öfverläkare vid hospi ta l o. s. v. I förbudet inbegr ipes 

äfven afdelningschefsbefat tningar såsom förste ak tuar ie i s tat is t iska 

cen t ra lbyrån , lrste arkivar ie i r iksarkivet , l :s te bibl iotekarie o. s. v. 

Äfven d e n n a s t å n d p u n k t synes g a n s k a natur l ig efter vår ci­

vil isations pr inc iper , som väl icke t i l lå ta k v i n n a n »att r å d a öfver 

m a n n e n » . Kommi t t e rade h a emellert id h ä r nöjt sig med den m e r a 

oppor tun is t i ska motiver ingen, att k v i n n a n s a n v ä n d b a r h e t först 

bö r pröfvas p å lägre befattningar, l i k som den redan i in ledningen 

till sitt förslag gentemot Fredr ika -Bremer förbunde t s f ramstäl ln ing 

v a r n a r för den reakt ion , som k a n t ä n k a s in t räda , om m a n går 

öfveriladt fram. Et t dylikt p rov i so r ium synes dock föga lämpligt 

u r psykologisk synpunk t . De kv innor , som på detta sätt s läppas 

in på s a m m a a rbe t sområde som m a n n e n , k o m m a u tan tvifvel att. 

k ä n n a det s o m en orättvisa, at t de måste förbli obefordrade, me­

dan deras man l iga kamra te r , äfven de undermål ige , å tmins tone 

från början haft d e n n a möjlighet. De speciellt manl iga k a r a k t ä r s ­

egenskapernas företräde på vissa poster ä r en sak, som m a n un­

der den b y r å k r a t i s k a s lent r ianen — som står på lur äfven i en 

sund förval tning, emedan den i det inveck lade admin i s t ra t iva lifvet. 

lät t följer s o m ett t rö t thetsfenomen p å dess g rundläggande förut­

sät tning ru t inen — lätt k o m m e r till a t t förbise för genomsni t t s ­

k v i n n a n s m e k a n i s k a ordent l ighet och flit. 

Den r ä t t a lösningen härv id lag är u p p e n b a r t att in rä t t a sär­

skilda befattningar med särsk i lda t i t lar och löneförmåner , för hv i lka 

kv innan icke behöfver och icke får täfla m e d m ä n n e n . — E n an­

sats härt i l l h a r m a n ju i n o m telegrafverket m e d dess (manliga) te-

legräfassistenter och (kvinnliga) telegrafister. Rimligtvis bö r den, 

som utb i ldas för de lä t tare pos te rna s l ippa u n d a n med en l i n d r i ­

gare och m i n d r e kos t sam utbi ldning. 
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Detta torde enligt erfarenhet ganska väl m o t s v a r a de fysiolo­

giska förhål landena. Många unga kv innor i öfvergångsåren bli 

b r u t n a genom de alltför stora kraf på a l lmängi l t ighet , som stäl las 

på kv innobi ldn ingen . Sakkunnige , äfven kv innor , t. ex. skolföre­

s t ånda r innor klaga öfver den ansträngning-, som vå l las af, att m a n 

vill drifva fram flickorna, till rea lskoleexamen vid s a m m a tid som 

gossarne . Det i nvändes m å h ä n d a , at t detta be ro r på den före­

gående skolbi ldningens art . I någon m å n k a n j u de t ta va r a fallet, 

men dä rpå må svaras , att. den n u v a r a n d e f l ickskolebi ldningen så­

d a n den erfarenhetsmässigt utvecklat sig, är ett m o m e n t i vår kul­

tur , som icke k a n u n d v a r a s . Man m å icke g l ö m m a , ät t flertalet 

af vå ra kv innor s lu ta som a n n a t än kvinnl iga befa t tn ingsinne-

hafvare och al lra m i n s t torde det ö fverenss tämma m e d den mo­

derna k v i n n a n s själfkänsla, att d e n n a till stor del genom kvinnl iga 

insatser u t d a n a d e kvinnl iga bi ldningstyp får v ika för en manl ig . 

Efter Ellen Key är j u u t d a n a n d e t af k v i n n a n s egenar t idealet för b å d a 

lägren i kvinnofrågan och m a n m å icke g lömma, at t d e n n a kv inno­

sakskv inna också ärligt dragit konsekvense rna i d e n n a r ik tn ing 

t., ex. med sin idé o m kvinnliga a rk i tek tur -ass i s ten ter för h e m m e n s 

in redning o. d. vid s idan af m ä n n e n , som de ve rk l iga a rk i tek te rna . 

3. Vidare h a r k o m m i t t é n från k v i n n a n s v e r k s a m h e t s o m r å d e 

utesluti t de befat tningar , för hvi lka k v i n n a n s a k n a r de särski lda 

fysiska föru tsä t tn ingarne . Ur denna s y n p u n k t u n d a n d r a g e s kvin­

n o r n a kompe tens till Sveriges geologiska u n d e r s ö k n i n g och skogs­

väsendets underv isn ingsans ta l te r j ä m t e a n d r a u n d e r j o r d b r u k s d e p a r ­

tementet lydande ans ta l te r -)- assis tentbefat tningen vid nau t i sk -me-

terölogiskä byrån . Af s a m m a skäl skulle m a n h a vän ta t att p ro -

v ins ia i läkarebefa t tn ingarne t i l lerkänts m ä n n e n . K o m m i t t é n anser , a t t 

de lä t tsköt ta d is t r ik ten skul le k u n n a anförtros åt kv innor . E n sak­

kunn ig finner en orä t tv isa i att upp lå t a dessa å t k v i n n o r n a , me­

d a n de mera a n s t r ä n g a n d e öfver lämnas åt m ä n n e n . Kommi t t én h a r 

emellert id ej lyssna t till detta, u t an upplå t i t alla p rov ins ia l l äkarebe­

fa t tn ingar till k v i n n o r j ä m t e läkarebefat tn ingar vid m i n d r e s jukhus 

med en motiver ing som innebär , att kommi t t én vid det ta tillfälle 

t appa t bor t sin i in ledningen u t ta lade uppfat tn ing, a t t ä n d a m å l s ­

enligheten skall afgöra grundlagsparagrafens t i l l ämpn ing för den af 

F redr ika -Bremer förbunde t häfdade, at t de i pa ragra fen n ä m n d a 
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t jänstefria ovil lkorligen skola upp lå t a s eller å tmins tone några af 

l ivar t slag. 

Rent teore t i sk t sedt skul le m a n k u n n a t ä n k a sig, i den h ä n ­

delse svår ighet at t få provins ia l läkarebefa t tn ingar besat ta förefunnes, 

a t t för de l ä t t a re befa t tn ingarne t i l l t räde öfver lämnades åt kv innor , 

meda*n de fysiskt m e r a a n s t r ä n g a n d e m o t högre löneförmåner öfver-

l ä m n a d e s åt m ä n , som m å h ä n d a k u n d e t i l l försäkras rä t t ighet till 

t r anspo r t m e d b ibehå l lna löneförmåner efter viss t jänstetid. Ak­

tuel l blir j u frågan först, om brist på s ö k a n d e tilf p rovins ia l läkare­

befat tningar kons ta te ras . 

Återstår n u k o m m i t t é n s lösning af frågan om k v i n n a n s till*, 

t r ädé till lä rarebefa t tn ingar , som icke fullständigt faller in unde r 

d e tre ofvan^ angifna kategor ierna. 

Hvad lä roverks lä ra re t jäns te rna beträffar h a r k o m m i t t é n s t anna t 

vid förslaget a t t upp lå ta ad junkts t jäns te rna till kv innor , m e n vägra 

dem lek tora ten . Någon principiel l g rund för detta h a r icke an­

förts. K o m m i t t é n s r e s o n n e m a n g om, at t k v i n n a n torde h a l ika stor 

underv isn ingsförmåga som m a n n e n , m e n icke ha s a m m a förmåga' 

a t t upp rä t t hå l l a disciplinen, k u n d e j u u t m y n n a t i af den utaf m a n ­

lig s a k k u n n i g y r k a d e konsekvensen , at t k v i n n o r borde utes lutas 

från adjunkts t jäns tgör ing på gymnas ia ls tad ie t , om nu m a n får 

sä t ta l ikhets tecken mel lan underv i sn ing p å gymnäs ia l s tad ie t och de 

svårare d isc ip l inära uppgifterna. 

E n kv inn l ig s a k k u n n i g h a r y r k a t p å full l ikstäl l ighet i af-

seende- p å t i l l t räde till l ä roverks lärarebefa t tn ingar , hvi lket m å för­

anleda a n m ä r k n i n g e n , att någon på p r a k t i s k erfarenhet g ru n d ad 

kvinnlig s a k k u n s k a p icke förefinnes beträffande de a l l m ä n n a läro­

verken, h v a d a n detta v i t tnesbörd m å stå i sitt värde såsom ett af 

de m å n g a r ep roduk t ione rna af det subjektiva krafvet p å k v i n n a n s 

likställighet. 

Mot k o m m i t t e r a d e s förslag m å a n m ä r k a s , att de äfven h ä r sy­

nes ha al ldeles förlorat u r sikte den förut följda s y n p u n k t e n af 

k v i n n a n s l ämpl ighe t u r det a l l m ä n n a s int resse och hälft o m hälft 

accep te ra t F red r ika -Bremer fö rbunde t s s t å n d p u n k t , att det gäller 

blott och ba r t ö p p n a n d e t af ett ny t t fält för k v i n n a n s l ikställ ighet. 

F a s t h å l l a vi vid det ' a l l m ä n n a s s y n p u n k t , s tår det u tan vidare 

k la r t , at t det s t r ider mot det europe iska samhä l l e t s l edande kul tur -

Stalsuetenskaplig Tidskrift 1912. 16 
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pr inc iper at t l ä m n a den manl iga u n g d o m e n s offentliga fostran å t 

kv innorna . Oafsédt det discipl inära momente t , t i l l k o m m e r det af-

görande faktum, a t t gossen för a t t blifva man m å s t e påve rkas a f 

manl iga personl igheter . Detta gör, at t k v i n n a n i c k e l ä m p a r sig. 

som lä rare vid l ä roverk för manl ig ungdom. S a m s k o l a n åter exi­

sterar för det a l l m ä n n a endas t som en ren nödfal lsutväg, hvå rom: 

h ä r ej var i t fråga. 

Återstår nu frågan o m universi tet och högskolor . O m de förut, 

n ä m n d a undan tagen för inst i tut ionschefsposter ä r r edan n ä m n d t . 

Däremot h a alla lägre poster såsom labora tor , p ro rek to r och ob­

servatör upplåt i ts åt kv innorna . I fråga om professurer d ä r e m o t 

utesluter m a n h e n n e ytterl igare u t o m från de teologiska professu­

rerna , som ju förutsät ta innehafvande af p r ä s t ämbe te , hv i lken in­

s k r ä n k n i n g följer r e d a n ur g rundlagsändr ingens formuler ing, från 

s ådana jur id i ska , för hv i lka u tbi ldningen i domarevä r f är af v ik t 

d. v. s. de ämnen , i hv i lka t ingstjänstgöring fordras för afläggan-

det af ju r i s l icent ia texamen, civilrätt, speciell p r iva t rä t t , straffrätt, 

och processrät t , . De ren t teoret iska professurerna anse r k o m m i t t é n 

kv innor l ämpa sig för at t bekläda, äfven om den m e d å b e r o p a n d e 

af sakkunniges be tänkl igheter förutskickar en a l l m ä n r e k o m m e n ­

dat ion af försiktighet. 

Sedan k o m m e r den andra s idan af saken, löneförmånerna. . 

I paragraf 2 af sitt förslag till bes tämmelser i f r ågan .ha r k o m m i t t é n 

upptagi t följande: 

»Kvinnlig innehafvare af någon utaf ofvan angifna 

statst jänster äger att af de med t jänsten enligt stat för­

enade afiöningsförmåner, unde r i ak t t agande af gällande, 

aflöningsvillkor, t i l lgodonjuta: 

fyra femtedelar af lön och t jäns tgör ingspängar eller 

arvode, som ingå i den uti stat u p p t a g n a begynnelse-

aflöningen; 

hälf ten af ortstillägg och af hy resb id rag eller hyres-

ersät tning, som utgå med statsmedel; s a m t 

hälf ten af ålderstillägg eller d ä r e m o t sva rande af-

löningsförhöj ning», 
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I § 3 he te r det : 

»I afseende på n a t u r a f ö r m å n e r och extra inkomster , 

s o m k u n n a åtfölja någon af i f rågavarande statst jänster 

eller utgå för bes tyr i s a m m a n h a n g dä rmed , göres icke 

sk i l lnad mel lan manl ig och kvinnl ig t jänsteinnehafvare». 

Ser m a n till, h v a r m e d k o m m i t t é n mo t ive ra r dessa aflönings-

principer, så f inner m a n , a t t kommi t t é r ade u tgå t t ifrån, at t rä t tv i san 

icke ligger i a t t manl iga och kvinnl iga t jäns te innehafvare be ta las 

med s a m m a lön för s a m m a arbete , u t an a t t de i realiteten blifva 

l ika förmånl igt ställda. 

Afdrag i k v i n n a s löneförmåner i fö rhå l lande till manl ig kollega 

h a r därvid gjorts först och främst m e d h ä n s y n till; at t k v i n n a n 

efter en k o r t a r e tjänstetid — m a n utgår från n u v a r a n d e bes täm­

melser, som m a n , väl med rä t ta , torde anse motsvara det fysio­

logiska förhå l landet , at t k v i n n a n blir förr utsli ten och tjänste­

oduglig ä n m a n n e n — erhål ler sin pens ion . Genom stat ist iska 

be räkn ingar uppv i sa r m a n då, att kv inna vid l ika lön skulle erhål la 

ä n d a till 28 °/o m e r a än m a n n e n i m o t s v a r a n d e ställning. Däraf 

det ena mot ive t för redukt ionen i lön och t jänstgöringspängar . 

Den r eduk t ion , som k o m m i t t é n p å dessa g runder k o m m e r fram 

till blir 88 % för kvinnlig professor, 91 °/o för kvinnl ig ad junkt öch 

96 °/o för kv inn l ig t jäns teman i l :sta lönegraden i nyregleradt cen­

tral t ämbe t sve rk . — I b e r ä k n i n g a r n a h a då äfven ingåt t beräk­

ningen af vä rnp l ik t ens inflytande, i det a t t k v i n n a n antages där­

igenom ett å r t idigare k o m m a i å tn ju t ande af befordran till 

ordinar ie . 

En a n d r a redukt ion af åldersti l läggen till hälften för kvinnl ig 

t j äns te innehafvare mot iveras d ä r m e d att de icke ba ra äro af-

sedda som e r k ä n n a n d e »åt det s törre v ä r d e erfarenheten bör för­

läna arbetet», , u t a n också »ett medel a t t sä t ta gift t j äns teman i 

s tånd att m ö t a de ökade utgifter, som blifva en följd af familjens 

tillväxt och däraf härf ly tande större behof». S a m m a reduk t ion 

af ortstillägget mot iveras l ikaledes med, a t t k v i n n a n icke h a r nå­

gon a n n a n än sig själf att försörja. 

Komit tén k o m m e r emellert id till det resultatet , at t denna 

andra pr inc ip bör inverka äfven i afseende p å lön och tjänst­

gör ingspängar , i det med endas t den förut föreslagna reduk-
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t ionen k v i n n a n sku l le erhål la en del af de till u n d e r h å l l af fa­

milj afsédda p ä n g a r n a . Med h ä n s y n härt i l l anse r k o m m i t t é n at t en 

effektiv aflöning af 90 °/° P r år — väl b e r ä k n a d t m e d h ä n s y n 

till k v i n n a n s förut i n t r ä d a n d e pensionsålder — skul le »å tmins tone 

icke» innebä ra n å g o n orät tv isa för k v i n n a n . Någon n ä r m a r e 

mot iver ing ges ej, endas t en hänv isn ing till, a t t m a n anstäl l t »om­

fat tande u n d e r s ö k n i n g a r och pröfningar af ol ika förslag». 

F ö r e rnående t af det ta resultat , som k o m i t é n så lunda be­

slutat sig för, h a r den s t anna t vid de */d af lön och t jänstgörings-

pangar för kv innan . 

O m pr inc iperna i det ta förslag kan m a n ingent ing säga, eftersom 

det icke konsekven t genomför en pr incip eller ett system af 

öfver- och u n d e r o r d n a d e pr inciper och således i själfva verket 

blir principlöst . ' 

Den förra p r inc ipen om redukt ion efter det m i n d r e anta le t 

t jänsteår mås te anses va ra matematiskt rä t tv is , m e n torde k u n n a 

genomföras på ett enk la re sätt genom högre pensionsafgifter för 

den förut i n t r ä d a n d e pensionen. Det är j u ett p rob l em af det 

slag, som hvarje l ifförsäkringsbolag får lösa. 

Men i själfva verke t är det nog icke d e n n a m a t e m a t i s k a 

rät tvisa, som var i t k o m m i t t é n s ideal. Mer el ler ' m i n d r e medvetet 

h a r den nog drifvits af ett anna t , som h i n d r a t den at t acceptera 

l ikställ igheten mel lan m a n och kv inna . Hvi lke t det ta ideal h a r 

varit , finner m a n i dess a n d r a pr incip . 

Mannen som familjeförsörjare ä r ett samhäl le l ig t ideal, som 

står så fast i det a l l m ä n n a medvetandet , a t t det mås t e r ä k n a s 

b land vår t lifs sedliga grundvalar . Afvikelserna från detta ideal 

bekräf ta endast regeln och ställa socialpoli t iska uppgifter, t. ex. 

a rbe ta rekv innans befr iande från fabriksarbetet . Men staten k a n 

icke befrämja en o rdn ing , som g runda r familjens försörjning del­

vis på kv innans a rbe te u t o m hemmet . Det vore j u att tämligen 

direkt gynna tvåba rns sys t eme t och familiens upp lösn ing . Et t äk­

t enskap mellan man l ig och kvinnlig t j äns teman t. ex. ä r icke en 

typ , som staten bör gynna . 

Detta är en s y n p u n k t , som kommi t t e r ade fasthål l i t genom att 

y rka på att kvinnl ig t jäns teman bör anses h a f r ån t r äd t sin t jänst 

genom äk tenskap . 
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Alltså m å s t e s ta ten utgå från. förutsä t tn ingen, att dess. m a n ­

liga t j äns t emän skola aflönas så, at t de k u n n a bilda familj., fa-

miljelifvet .är icke ett d i rekt s t a t s ändamå l , men en social före­

teelse, som s ta ten å tmins tone icke. får skada . Däremot är en 

kvinnlig t j äns t emans eventuella u p p t r ä d a n d e som familjeförsörjare 

icke af den n o r m a t i v a art , ä t t någon h ä n s y n . t i l l det k a n t agas . 

Betyder det ta , att, som det m o d e r n a reformkrafvet , lyder, 

manl iga familjeförsörjare böra aflönas högre än ogift manl ig 

t j äns teman eller i den form, som krafvet formulera ts i d i r e k : 

t iverna till den nya kommi t t én för l ä r a r ekå rens lönereglering såsom 

föremål för unde r sökn ing och som fo lkunderv i sn ingskommit tén före : 

slagit det för s emina r i e rna ; ett »löneplan» för gifta manl iga lä­

rare , ett för ogifta manl iga och ett för kv inn l iga? 

Nej, ett s ådan t s a m b a n d mel lan den enskildes behof och 

statens lön ä r s t r idande m o t et iska pr inc iper . Staten aflönar för 

at t få s ina funkt ioner fyllda, icke för a t t fylla den enski ldes be­

hof. I a n n a t fall skulle m a n k o m m a in på konsekvenser l i k : 

n a n d e de r o m e r s k a s p a n n m å l s u t d e l n i n g a r n e och tendenser i d e n n a 

r ik tning s a k n a s j u icke i nut iden, fas tän de icke bö ra gynnas 

för det. 

F ö r a t t få dugliga t jänare mås te s ta ten u n n a dem en lön, 

som medger n o r m a l behofstillfredsställelse efter oms tänd ighe t e rna . 

Till d e n n a h ö r för en manl ig s ta ts t jänare möjligheten att k u n n a 

sätta bo i n o m rimlig tid. Men längre b ö r icke staten gå, så at t 

den g y n n a r den , som bi ldat familj, framför den, som icke gjort 

det. Den senare k a n h a under lå t i t det af mycke t ak tn ingsvä rda 

omständ ighe te r , och den är sannol ik t icke den bäste som m ä n ­

niska och funkt ionär , som t a n k l ö s t r u s a r ås tad och gifter sig. 

O m det i ena eller a n d r a fallet förhål ler sig på ena eller a n d r a 

eller något tredje eller fjärde sätt, k a n och bö r staten icke afgöra. 

Det vore a t t ingr ipa i privatlifvet, som vi ä n d å trots alla socia­

listiska, socia lpol i t i ska och r a shyg ien i ska tendenser enligt vår t 

r ä t t smedve tandes kraf bö ra skona . E n a n n a n sak är, at t m a n 

vid beska t tn ingen , såsom ju redan i n å g o n m å n sker, tager h ä n ­

syn till, at t den med försörjningsplikt i cke belas tade i nkoms ten 

är skat tekraf t igare än a n n a n . M å h ä n d a k a n också s ta tens och 

k o m m u n e r n a s egnahemspol i t ik taga h ä n s y n till de b a r n r i k a fa-
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miljerna. Men det ta bö r gälla för alla m e d b o r g a r e , icke för 

t j äns temän allena. S ta tens löner bö ra icke v a r a p rokrea t ions -

premier , detta vore a t t skapa ett proletar ia t i bokstafl ig mening . 

Att m a n skulle v i n n a högre lön icke genom dukt ighe t , u t an genom 

att gifta sig och afla b a r n är en oetisk t anke . 

Det vill en a n n a n anda till än s t a t sp remie rnas för att lösa 

befolkningsfrågan. 

Men af p r inc ipen l ika lön för l ika arbete följer ej, att m a n 

och kv inna skola af lönas lika. På flere fält ä ro m a n n e n s star­

kare fysiska kons t i tu t ion och däraf bet ingade m i n d r e benägenhe t 

för hyster i af s törre vä rde och bö r då be ta las dyra re . P å de 

ställen, dä r den kvinnl iga arbetskraften k a n a n v ä n d a s , bör den 

såsom billigare föredragas. Att det ta bör ske g e n o m at t in rä t ta 

särski lda poster för kv innor , ej genom att lå ta d e m k o n k u r r e r a 

med m ä n n e n , h a vi förut redan betonat . Vidare är det själfklart, 

att . dä r för m ä n afsedda poster icke k u n n a besä t t a s med manl iga 

asp i ran te r bör, m e n först sedan det ta kons ta te ra t s , t i l l t räde l ä m n a s 

för kvinnl iga sökande , för mo t sva rande m i n d r e lön , e m e d a n dessas 

arbetskraf t på den pos ten är mindre värdefull . 

H u r u skall fö rhå l lande t mel lan m ä n s och k v i n n o r s löner 

o r d n a s i likartade f ö rhå l l anden? Ful l s tändig t l ika anse vi på ofvan 

anförda grunder för or imligt antaga. 

Jo , k o m m i t t é n s s t å n d p u n k t i fråga om ålders- , och dyror ts -

tillägg synes oss h ä r k u n n a ge hå l lpunk ten . Den lön, som är 

afsedd at t försörja en familj på, bör va ra dubbelt så stor som den 

kvinnl iga, som är afsedd för en ensam person. O m m a n antager 

att m a n och h u s t r u ej lefva upp dubbel t så m y c k e t som en ogift, 

hvi lket j u är möjligt genom de bespar ingar eget h u s h å l l med 

h u s t r u n s arbete medför , så blir ju något öfver å t b a r n e n . 

Denna p ropor t ion kan synas fasaA ' äckande för de feminist iska 

l ikstäl l ighetsifrarne, m e n i själfva verket to rde den ganska väl 

m o t s v a r a p ropor t ione rna mel lan lönande t af man l ig t och kvinligt 

a rbe te ute i lifvet t. ex. lönen för en l ä roverks rek to r och en före­

s t ånda r inna för en flickskola eller lönen för en man l ig kontor i s t 

och en kvinlig. 

Som en k o n s e k v e n s af ski l lnaden mel lan m a n och kv inna 
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b ö r m a n i l ämpl ig grad lä t ta k v i n n a n s u tb i ldningsarbe te , hvi lket 

bet ingas af k v i n n a n s svagare kons t i tu t ion . 

Så k u n d e m a n i ans lu tn ing till ett m o d e r n t reformkraf t ä n k a 

sig Lärarinneseminariet i S tockho lm u tb i ldad t till en kvinnl ig hög­

skola, som förde fram till en kvinnl ig ä m b e t s e x a m e n i befordrings-

afseende l ikvärd ig med de kvinnl iga filosofie magis t ra rnes , men 

a n o r d n a d m e d hänsyn till den föregående kv innobi ldn ingen och 

för att h i n d r a öfveransträngning. 

Fö r at t g y n n a d e n n a bildnirigslinies k o n k u r r e n s med uni­

versiteten och d ä r m e d i r imlig m å n begränsa det onödiga t i l loppet 

af flickor till dessa — onödigt , nä r den kvinnl iga s tudentens uni­

vers i te tsbana, som regeln är, s lu tar med förvärfvandet af kompe­

tens till en lä ra r innebefa t tn ing , som l ika b r a och bät t re k a n v innas 

vid seminar ie t — k u n d e m a n lå ta d e n n a e x a m e n bereda t i l l t räde 

till universi te te t och rä t t at t aflägga filosofie l icentiaten direkt, 

hvar igenom den i flickskolebildriingen oorgan i ska läsningen på 

s tuden texamen bortfölle. Naturl igtvis bo rde vid kv innohögsko lan 

ski lda l inier f innas för in t r äde i bibl iotek och verk vid s idan af 

l ä r a r inneexamen . Denna l ä roans ta l t s n u v a r a n d e höga s t å n d p u n k t 

torde göra föga a n n a n omorgan i sa t ion nödvänd ig än en smula 

akademisk frihet, som rådde bot för de stygga tendenser till öfver­

ans t rängning , s o m där förefinnas. 

Ti l l sist någ ra reflexioner om ett o m r å d e , som synes utgöra 

ett u n d a n t a g från de h ä r f ramstä l lda af löningsprinciperna, det aka­

demiska . Man t a n k e sig det fall, at t en man l ig professorskandidat 

besegras af en kvinnl ig och sedermera erhå l le r en a n n a n professur 

i s a m m a ä m n e vid a n n a t universi tet . Är det icke då s tö tande, 

a t t hans. m a n l i g a kön skal l gifva h o n o m en högre i n k o m s t enligt 

gällande a k a d e m i s k a befordr ingsgrunder , som j u ställa ve tenskap­

ligheten \ f rämsta r u m m e t och där l ä r a r ens manl iga kön för att 

unde rv i s a 5 unge m ä n icke k a n h a s a m m a betydelse som för gossar. 

H ä r vore . l iks tä l l ighet i lön, natur l igtvis m e d högre pensionsaf-

gifter för k v i n n o r , den rimliga konsekvensen . 

Et t förslag, som f ramstä l ldes u n d e r deba t ten inom de aka­

demiska ko rpo ra t ione rna i fråga om k v i n n o r s t i l l t räde till pro­

fessurer, t o rde v a r a ganska b e a k t a n s v ä r d t : Att kv inna erhål ler 

t i l l t räde endas t efter kallelse för u tomorden t l iga vetenskapl iga för-. 
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t jänster. Eljest vore det fara vard t , at t den : recept iva kvin l iga 

begåfningen i de a k a d e m i s k a 'befordr ingsst r iderna till ve t enskapens 

s k a d a finge ett all t för s tarkt öfvertag öfver den .manliga, som 

jus t genom sin m e r a själfständiga n a t u r väcke r fö rdomarne h o s 

en ä ldre generat ion emot sig, tills den slagit i genom. H ä r i g e n o m , 

skulle fullt u t r y m m e gifvas åt de kvinnl iga undan tagsmänn i sko r , , 

som l ä m p a sig at t föra ve tenskapen framåt , utäri a t t universi teten, 

skulle bli l idande p å en invasion af kvinnl ighet i s ä m r e m e n i n g , 

som är d ä r . l ika litet på sin plats som på a n d r a o m r å d e n i det 

offentliga lifvet. 



Vår tobaksskattefråga än en gång. 

En vidräkning med tobaksskattekommitterades förslag. 

Af 

Fritz H:son Broek. 

I denna t idskrif t ha r j ag redan en gång förut tagit till orda i 

frågan angående lämpligaste sättet för en omläggning af vår t obaks -

beska t tn ing 1 och därvid som min m e n i n g u t t a la t den ås ik ten , att 

reformen borde, gå ut på ett fabr ika tska t tesys tem enligt .banderol l -

metoden, supp l e r ad t af förhöjd tull på d y r b a r a r e tobaksfabr ika t 

och en sänk t på billigare sådana ; Att jag , i t rots häraf, ä n d å 

å t e r k o m m e r till saken , beror på den oms tänd ighe ten , att det 

»Betänkande och förslag .angående regleringen af tobaksbeska t t ­

ningen», som af de särski ldt u tsedde k o m m i t t e r a d e unde r fjor­

året utgifvits, befunni ts förorda helt a n d r a metoder , än den af 

mig föreslagna. J a g ha r därför, enär , så vidt j ag kan se, det af 

mig framstäl lda förslaget h a r afgjorda företräden — såväl finan­

siella som e k o n o m i s k a — framför kommi t t e r ades förslag, t rot t mig 

böra unde rkas t a de ras arbete en g ranskn ing . 

Det ak t s tycke , det hä r ä r fråga om, ä r emellert id — l iksom 

de flesta på offentligt förans ta l tande ufgifna b e t ä n k a n d e n — ett 

mycket digert ve rk på tre volymer. Att ge mig på en deta l j ­

g ranskn ing af d e t s a m m a i dess helhet k a n därför ej garna k o m m a 

i fråga och vore dessutom för mina syften skäligen öfverflödigt. 

1 Till frågan om vår tobaksbeskattning, 1910, p. 171 och följande. 
För den närmare -motiveringen af åtskilliga påståenden ofvan i texten får-
jag hänvisa till denna uppsats. 



"226 FRITZ H:SON BROCK 

Del II , s o m efter en h i s tor i sk i n l e d n i n g h u f v u d s a k l i g e n i n n e ­

h å l l e r en u t r e d n i n g a n g å e n d e t o b a k s h a n d t e r i n g e n s n u v a r a n d e s tä l l ­

n i n g i Sver ige , ska l l där för i cke h ä r bli f ö r e m å l för kritik 1 l ika l i tet 

s o m d e n r e s u m é af tobaksbeskattning.an- . jv u t l a n d e t , b v i l k e n i n n e -

h å l l e s i de l I I I o c h h y i l k e n — s å s o m - d e t i förordet he ter — 

» h u f v u d s a k l i g e n a f s e r att utgöra ett k o m p l e m e n t till d e n af 1904 

å r s t o b a k s s k a t t e k o m m i t t é m e d d e l a d e u t r e d n i n g e n i ä m n e t » . Ej 

h e l l e r del I, s o m i n n e h å l l e r själfva re form f ö r s l a g e n j ä m t e ut för l ig 

m o t i v e r i n g , ska l l i d e s s h e l h e t m e r a i n g å e n d e g r a n s k a s . 

. K o m m i t t e r a d e ha n ä m l i g e n , s o m b e k a n t t o r d e vara , afgifvit 

a l t e r n a t i v a f ö r s l a g : m o n o p o l e l ler höjda t u l l a r j ä m t e acc i s å in ­

h e m s k t o b a k , och de t förra a l ternat ive t k a n efter de t m o t t a g a n d e , 

d e t redan rönt , a n s e s t ä m l i g e n ur s p e l e t 2 . E t t de ta l jeradt d i s k u ­

t e r a n d e af d e t s a m m a el ler af l ä m p l i g a s t e e l l er rä t tv i sa s t e för faran­

d e t i e n a e l l er a n d r a h ä n s e e n d e t vid d e t s a m m a s g e n o m f ö r a n d e 

s a k n a r därför till s tor del a k t u a l i t e t e n s i n t r e s s e o c h ska l l ej h ä r 

i f r å g a k o m m a . I f ö r b i g å e n d e o c h s å s o m ett g o d t prof p å den 

a n d a af p a r t i s k h e t , s o m g e n o m s y r a r h e l a b e t ä n k a n d e t , k a n j a g 

d o c k ej u n d e r l å t a fästa U p p m ä r k s a m h e t e n p å d e n h å r d h e t o c h 

o r ä t t v i s a , h v a r m e d förs laget b e h a n d l a r d e t a l j h a n d l a r n e , d å de en l ig t 

d e t s a m m a u t a n r i n g a s t e v e d e r g ä l l n i n g b e r ö f v a s b o r t å t häl f ten af s ina 

i n k o m s t e r 3 , en h å r d h e t , s o m v e r k a r d e s t o m e r ö f v e r r a s k a n d e , s o m 

d e n står i gre l l a s t e m o t s a t s till d e n u t o m o r d e n t l i g a finkänslighet, 

1 Denna del har föröfrigt anmälts af doc. Sommarin i denna tid­
skrift årg. 1911. 

2 Till det senare alternativet är, för att höja dess statsfinansiella 
resultat, fogadt en fabrikatskatt å cigarretter. Som denna skatt dock 
ligger i den af mig själf förordade reformlihien, skall den ej här bli 
föremål för vidare omnämnande. 

8 För sina beräkningar af den extra vinst för statskassan, ett in­
förande af monopol skulle medföra, lägga kommitterade 1908 års tobaks­
konsumtion och detalj.pris till grund och få så efter diverse räkneopera­
tioner fram en extra vinst på 15 mill. kronor pr. år med afdrag af 4 °/o å 
det i och för monopole ts införande utlagda kapitalet, beräknadt till 50 
mill ioner kronor. D e n verkliga vinsten af monopole t skulle således ut­
göra 13 mill. kr. Af dessa pangar utgöras dock öfver 4 mill. kr. af en ökad 
beskattning, uppkommen därigenom, att rabatter vid större köp ej längre 
skulle beviljas, utan t. ex. en 15 öres cigarr kosta 15 öre, vare sig mån 
köper en eller tusen, och c. 4 mil l . .kronor tagas, som nämndt, direkt 
från detaljhandlarne. Af kommerskollegii utredning framgår nämligen, 

http://tobaksbeskattning.an-.jv
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m e d ' h v i l k e n k o m m i t t e r a d e tro sig vid a n n a t tillfälle böra behand la 

deta l jhandelns int ressen. När det nämligen, vid motiveringen 

för deras mater ie lskat te lörs lag , gäller att öfverväga möjligheten af 

en fullständigt, genomförd värdebeska t tn ing enligt banderol lsys temet , ' 

förklaras detta helt a l lmänt stöta på oöfverstigliga svårigheter , men 

•den enda af dessa svårigheter , som anföres, är »detal jhandelns 

in t resse af, at t den k ö p a n d e a l lmänhe ten icke beredes tillfälle att 

medels t s t ämpe ln utöfva en den na när ingsgren alltför mycket 

h ä m m a n d e kontro l l å handelsvins ten» (p. 106). Således, gäller 

•det en skat teform, som he r r a r kommi t t e r ade gilla, då kan man ogene-

r a d t , u tan ersä t tn ing , lägga sig till med bor tå t halfva deta l jhandlar-

v ins ten för at t visa, at t denna skat te lorm blir lukra t iv , men är det 

•en beska t tn ingsmetod , som m a n fått i sitt hufvud icke passar , då 

ö m m a r m a n till den grad för de ta l jhand la rnes intressen, att man 

t . o. m. anser det inkor rek t at t låta a l lmänhe ten få någon reda 

på , hvad de t jänster kosta, s o m . de ta l jhand la rne göra den. —• Ett 

i sanning objektivt förfarande. — 

Vi l ä m n a nu emellertid på anförda skäl monopolförslaget 

o c h unde r t rycka öfriga reflektiorier, det skulle k u n n a ge an ledning 

att detaljhandlarnes vinst för närvarande uppgår till c. 10 mill. kr., 
men enligt monopolets vinstberäkningskalkyler skulle detaljhandlarne få 
beräkna sig knappa 15°/o (i dessa procent skulle nämligen äfven andra 
poster än detaljhandlarvinsten ingå, såsom framför allt monopolets kost­
nader at frakt för färdiga tobäksvaror till lagerdepåer eller andra leverans' 
platser, Del I, p. 86) å den summa, 42,4 mill. kr. hvilken beräknats som 
monopolets bruttoinkomst, således antagligen knappa 6 mill kronor. 

Att detaljhandlarnes vinst för närvarande är rent för stor och bör 
kringskäras, kan näppeligen förnekas och har 'också af mig i min före­
gående uppsats framhållits, men då andra näringsidkare, som lida direkt 
intrång genom monopolet , få ersättning,, kan man ju ej annat än tycka 
det orätt, att detaljhandlarne utan vidare beröfvas hälften af sin inkomst. 
Den motivering härför, som kommitterade förebringa, synes mig också 
skäligen klen. Att först stadga, att handlande, som vill åtnjuta de 15 
procenten rabatt, måste hålla de af monopolet bestämda prisen och sedan 
icke förty mena, att eftersom köpmännen få taga hvilkel pris, de vilja, för 
s i n vara, måste handeln anses fri och alla skadeståndsanspråk därför 
ogrundade, kan knappast uppfattas annat än som ett dåligt skämt, hvilket 
är föga på sin plats i en allvarlig utredning. Det är nämligen uppenbart, 
att, eftersom konkurrens förutsattes, hvarje handlande måste bli tvungen 
söka tillförsäkra sig de 15 procenten rabatt och därmed tvungen att äfven 
sälja till af monopolet bestämda priser. 
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tillj,-samt vända o s s . i stället till det andra a l te rna t ive t : höjda tul lar 

och accis. . • 

•Detta förslag, i h-vilket kommi t t e rade principiel l t ställt sig på 

deni af 1904 å r s . skatlekoinrnit té . intagna s t å n d p u n k t e n , och därför 

från dess b e t ä n k a n d e lånat en del af sin mot iver ing , synes ha 

slagit, mera an och, om man får t ro t idningarn.es uppgifter, p å 

sin rundresa hlifyit t i l lstyrkt af bl. and ra mynd ighe te r k o m m e r s -

kollegium. Det ä r därför tydligen detta .förslag, som ho ta r bli 

lag, och det ä r således mot detta., jag mås te vända mig. 

* . • * 

I den a l l m ä n n a motiveringen för det ta förslag (p. 101 och 

följ.) göra k o m m i t t e r a d e sin entré under fö rmälan , att de enligt 

s ina ins tukt ioner haft att vid f ramstä l lande äf förslag t i l lmäta 

den statsfinansiella synpunk ten en öfvervägande betydelse. Att d e 

dock med sitt förslag till ma te r ia lbeska t tn ing icke i det ta h ä n ­

seende allt för noga följt sina ins t rukt ioner , ha de likvisst ej ens 

själfva förbisett. De skrifva näml igen: »Ur skat tepol i t isk s y n p u n k t 

gör sig den fordran gäl lande, at t s k a t t e u p p b ö r d é n förlägges så 

nära k o n s u m t i o n e n som möjligt. Denna fordran uppfylles gifvet-

vis , i högre grad af en fabr ikatskat t än af en rårr ia ter ia lskat t , 

hv i lken senare dessu tom prakt i sk t sedt icke l ä m n a r någon möjlig­

het att taga h ä n s y n t i l l t obakens olika fö rb rukn ingsvä rde och 

således icke hel ler till k o n k u r r e n t e r n a s ska l te förmåga , då d ä r e m o t 

fabr ikatskat ten äfven i detta afseende s tår å tmins tone ett steg 

högre» och '— bör ti l läggas — därför k a n til låta ett s t a rka re b e ­

las tande af k o n s u m t i o n e n , något som jus t gör den till en i s t a t s -

finansiellt h ä n s e e n d e betydligt öfverlägsen skat teform och — väl 

att mä rka — desto mer öfverlägsen, j u mer den fyller fordrin­

ga rna att träffa nä ra konsumt ionen och utgå efter ska t t e fö rmågan . 

Då nu emeller t id kommi t t e rade ä n d å — trots ins t ruk t ionen 

— trot t sig bö ra föreslå den äf dem själfva såsom den m i n d r e 

inbr ingande e r k ä n d a ska t temetoden, ma te r i a lbeska t tn ingen , ha de 

anset t detta någo t egendomliga förfarande tarfva förklaring och 

också inledningsvis l ämna t en sådan unde r e r in ran om, »att valet 

af skat teform mås te träffas icke enbar t u r d e n n a s y n p u n k t (den 

http://tidningarn.es
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sjatsfinansiella) u t an äfven med tillbörlig h ä n s y n till öfriga in­

tressen af skilda slag, hvilka kräfva b e a k t a n d e vid frågans be­

d ö m a n d e och afgörande.» ' • 

Mot denna motiver ing för deras handl igssä t t är natur l igen, 

så a l lmänt den ä r affattad, svårligen något at t i nvända , u tan oppo­

sitionen kan först börja, sedan m ä n fått besked om-, hvilka intressen 

det är, som enligt kommi t t e r ades mening böra skyddas m e d - e t t 

uppoffrande af ska t t ens produkt ivi te t . 

Som jag alltid hyst den uppfa t tn ingen, att- det i längden är 

en oklok polit ik at t svälta i stället för att göda den ko, m a n vill 

mjölka, skulle j ag också för min del, om de in t ressen, kommi t t e r ade 

i sitt ofvan anförda citat anspe lade på; vari t af na t iona lekonomisk 

na tu r , icke vari t obenägen att låta den statsfinansiella synpunk ten rät t 

betydligt m a k a åt sig, ty e h u r u j ag mycke t väl beh jä r ta r det n ä r v a ­

r ande behofvet af nya skatfekällör, ä r . d e t dock reson uti; att med­

len upptagas , d ä r de minst i nk räk t a på vä ls tåndet . ' Hade det vari t 

intressen af na t i ona l ekonomisk natur , som- förmåt t kömni i t te radé 

at t afvika från s ina ins t rukt ioner , skulle j ag därför , som sagdt, åt­

mins tone ett godt siycke pä väg k u n n a t med förståelse och sym­

pati följa dem i deras tilltag. M'en så vidt j a g förstår, h a r det, 

förutom en öfverdrifven fruktan för de t ekn i ska svårigheter , en 

fabr ikatskat t skul le medföra, hufvudsakl igén var i t ett malplacefadt 

och oekonomisk t försök att bedrifva »Mittelstandspoli t ik», som för 

kommi t t e r ade fått bli utslagsgifvande. 

Visserligen ä r det ju en g a m m a l v ä l k ä n d sak, som k a n s k e 

M:c Culloch med sitt exempel om den s tändigt förbät t rade sprit­

d e s t i l l a t i o n s a p p a r a t e n 1 varit den förste att fästa u p p m ä r k s a m h e t e n 

på , och hvi lken sedan ofta bekräf ta ts t.. ex. i nom vår egen socker-

beskat tn ingshis tor ia , att en mater ia l ska t t i en eller a n n a n form 

s t imulerar till att i görligaste mån fu l lkomna driften för att så 

nedbr inga skat ten till det minsta möjliga och där för blir af verklig 

na t iona lekonomisk b e t y d e l s e 2 . E n dylik inverkan af mater ia lbe-
1 A treatise on the principles and practical influence of taxation and 

the funding system. London 1845 pp. 151 och 152. 
* Att detta st imulerande af industrien dock äfven kan ha sina skugg­

sidor och medföra nationalekonomiska förluster, där det likvisst alltjämt 
medför vinster för fabrikanten, här Lembke med exempel från vår äldre 
sockerbeskattning påvisat. (Om sockerbeskattning II, p. 236 och följ. 
Lund 1904). 
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skat tn ingen på tobaks indus t r i en är emeller t id k n a p p a s t i å t m i n ­

s tone afsevärdare m å n t änkbar , u tan det enda , en mater ia l ska t t 

i vårt fall to rde k u n n a t änkas skola s t imulera fabr ikan te rna t i l l , 

vore möjligen varuförfa lskning — en våda af r åva rubeska t t n ingen , 

som ofta f ramhål l i ts , och som m a n k u n d e tycka , k o m m i t t e r a d e , 

då de så s ta rk t be tona t fabr ikatskat tens afvigsidor, för objekt ivi ­

tetens skull ej b o r d e under lå t i t påpeka såsom en nackdel hos den 

af dem själfva föreslagna beskattnir igSmetöden 1 . 

Kom ini t ierade ha nu emellert id h v a r k e n till ondo eller g o d o 

påpeka t ma te r i a l ska t t ens s t imulerande i n v e r k a n på n ä r i n g a r n a , 

u t an för att mot ivera : sitt 'iförslag i stället hel t enkel t valt u tvägen 

att påvisa fabr ika t ska t tens olägenheter u r ska t te teknisk och, s o m 

de väl .äfven trott , ekonomisk synpunkt . Det a r g u m e n t , de fört i 

fält, ä r det gamla vanliga, som i alla t ider och alla land, be­

träffande alla i f rågakomna i n d u s t r i e r , ' b r u k a t anföras : fabrikat-

skät ten medför, om kontrollen skall bli effektiv, s tora o lägen­

heter för indus t r ien och k o m m e r därför att sä rsk i ld ! h å r d t d r a b b a 

de mind re mots tåndskraf t iga företagen, som därför , vid införande 

af en dylik skat t , lätt gå under . Denna k ä n d a invändn ing m o t 

fabrikatskat ten, skul le nu också i alldeles särski ld grad — mena, 

kommi t t e r ade — gälla vid dess t i l l ämpning på tobaksindust r ien . . 

Hvad nu , a n m ä r k n i n g a r n a mot fabr ika tska t ten i a l l m ä n h e t 

beträffar, så k a n m a n säga, att de slutl igen, sedan man väl b e ; 

slutat sig för skat ten — hvilket dock vanligen sker först efter e t t 

1 Saken tinnes däremot berörd i 1904 års betänkande p. 169. Att 
dock, som där sker, vilja bagatellisera förhållandet, under hänvisning till' 
att varuförfalskningar ändå, äfven vid fabrikatbeskattning, förekomma, äf-
att ta saken väl lätt. Vid en fabrikatskatt efter detaljhandelspris, sådan, 
jag i min tidigare uppsats, i nära anslutning till 1908 års tyska förslag, 
proponerat, gifves åtminstone icke af lagstiftningen ett direkt motiv till 
varuförfalskning. — åtminstone ej i annan, mån, än en skärpning af kon­
kurrensen möjligen alltid innebär sådant. Genom råvarubeskattningen o c h 
den därmed i sammanhang höjda införseltullen öppnas åter en rent ny 
källa till att genom varuförfalskning erhålla vinst, d. v. s. genom material­
beskattningen ökas vinstutsikterna vid varuförfalskning och naturligen där­
med äfven frestelsen härtill. Att tills dato ej t. ex. körsbärs -och weichsel-
blad vid fabrikatens framställande i nämnvärdare utsträckning kommit till 
användning här hemma, utgör därför ingen som hälst garanti för, att 
förhållandena efter en införd materialbeskattning skulle i detta hänseende; 
förbljfva oförändrade. ' 
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öfvergångsstadium med mater ia lskat t — plägat visa sig öfverdrifnai 

eller rent af betydelselösa. Och ofta är m a n därför frestad anse 

dem knappas t f ramstäl lda i- god tro. De förskrifva sig j u också, 

vanligen från indus t r i ens må l smän , hvi lka, då de natur l igen vilja, 

ha sin vara så litet beskat tad som möjligt, föredra, om de ändå 

måste bita i det, sura,, äpplet, . .den mildare ska t te formen, m a t e r i a l -

beskat tn ingen, och därför gärna söka dikta i hop alla upptänkl igäv 

hinder för fabr ika tska t tens införande. Ser m a n emellert id sär-

skildt till de förhål landena, unde r hvilka en fabr ikatskat t skulle 

med något så n ä r bet ryggande kontrol l — och ändå kanske en 

ej alltför säker s ådan — kunna a n v ä n d a s i n o m tobaksindustrien, . , 

måste man l ikvisst , på grund af de olika tobaks fabr ika tens m å n g ­

skiftande kval i téer , gifva 1904 års k o m m i t t e r a d e rät t uti, att en 

fabrikatskat t , med eller utan banderol l , g raderad efter grosshandelns. , 

fakturapr is , skul le medföra afsevärda o lägenheter —. älven om 

man ej k a n u n d e r t r y c k a den reflektlonen, att kommi t t én bred t på. 

med onödigt sva r t a f ä rge r 1 . Och då jus t täck vare de tekniska , 

defekter, som vidlåda ett dylikt system, det ej kan tåla för s ta rk , 

belastning och således ej bli synnerl igen gifvande, är det kanske-

ej så mycket att u n d r a öfvef, ätt kommi t t én öfvergaf försöket med 

en efter ska t te förmågan graderad fabr ikatskat t och i stället i f r åga ­

satte en a n n a n form för en dylik skat t , näml igen en ined enhet­

liga skat tesatser för hvarje särskild fabr ikatsor t , samt slutl igen, 

då denna skat t — trots de ölägenheter , som allt jämt v id lådde ' 

d e n s a m m a icke be räknades skola inbr inga mer än 600,000-

kronor utöfver den för råvaruska t ten b e r ä k n a d e inkomsten , s tan­

nade med att förorda en råvaruska t t enligt systemet viktskat t å. 

den skördade t obaken . 

x Den skrifvcr t. ex. (p. 106 deh I af det nya betänkandet): »I alt. 
synnerhet t i l lämpningen af de i 1895 års (tyska) förslag upptagna b e s t ä m ­
melserna angående skyldighet icke blott för handlandena utan äfven för 
enskilda afnämare att återställa fakturorna, försedda med intyg om deras., 
riktighet, skulle ha. t va inneburit ett betänkligt intrång på ett utanför nä-
rin.gslilyct liggande privat område». — Det betänkliga med hänsyn till. 
»privatlifvets lielgd» uti föreskriften, att folk ska' va' vänliga attestera,, 
alt de cigarrer, de röka, kosta så eller så mycket, är väl ändå ej af allt. 
för allvarlig art. 
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Dessa u r s ä k t e r , som kunde t jäna 1904' å r s kommi t té , k u n n a 

dock, så vidt j ag förstår, ej med fog å b e r o p a s af. 1911 å r s kom­

mit teräde: 

Under t iden mellan de båda b e t ä n k a n d e n a h a r nämligen det 

tyska förslaget m e d en fabr ikatskat t enligt bandero l l sys temet och 

med ska t tesa t se rna u tmä t t a efter de ta l jhande lspr i sen br ingat frågan 

om möjligheten af en bekväm och gifvande fabr ika tska t t i ett 

helt nyt t läge. Att likvisst våra senaste k o m m i t t e r ä d e i det s tora 

hela nöjt sig med att endast anföra den ä ld re k o m m i t t é n s motiv 

för ett a f s ty rkande af fabrikatskat ten och k n a p p a s t berör t , än min­

dre ingående pröfvat de tyska uppslagen, u tgö r därför enligt mit t 

fö rmenande en be tänkl ig f ö r s u m m e l s e 1 . H a d e dc nämligen all-

1 Kommitteräde påstå visserligen helt frankt, att »gifvetvis det för­
slag till lag. angående tobaksfäbrikatskatt, som tyska regeringen år 1908 
framlade för riksdagen, varit föremål för särskild uppmärksamhet» (Del 
1 p. 111), men denna uppmärksamhet har dock ej varit större, än att 
kommitteräde trott sig kunna äffärda förslaget med ett summariskt upp­
repande af de skäl, .1904 års kommitteräde anförde mot fabrikatskatteh. 
Ett godt exempel på arten af den »uppmärksamhet», kommitteräde ägnat 
pröfningen af det tyska förslaget, erhåller man föröfrigt, då man läser, 
alt kommitteräde kommit till sin förkastelsedom af detta förslag,, bl. a., 
på den grund, »att, på sätt 1904 års kommitté uppvisat , en fabrikatskatt 
icke kunde, antagas komma att gifva så väsentligt högre statsinkomst än 
det af bemälda, kommitté förordade beskattningssystemet.» 1904 års kom­
mitteräde ha nämligen aldrig hvarken uppvisat eller ens påstått, hvad 
kommitteräde velat tillvita dem, Hvad de sagt, är endast — såsom ofvan 
i t ex t en (p . 231) redogjorts för, — ätt, eftersom de ej trodde sig kunna till­
råda annan fabrikatskatt än med enhetliga skattesatser för hvarje särskild 
fabrikatsort, kunde en dylik skatt antagligen ej bli mycket mer gifvande än 
en materialskatt. 1 1908 års tyska förslag är det ju emellertid fråga.om 
en skatt, graderad efter detaljhandelspris, hvilket naturligen i stort sedt 
vill säga detsamma som efter kvalité. Men en sådan skatt ha 1904 års 
kommitteräde aldrig betviflat skola lämna ett afsevärdt bättre statsfinan-
siellt resultat än materialbeskattningen, utan skälet till, att de förkastade 
kvalitébeskattningen var, att de trodde densamma med nödvändighet böra 
grundas på fakturapris och därför lämna allt för mycket tillfälle till de-
fraudation. Den ofvan citerade meningen är således, som synes, alldeles 
vilseledande och bevisar endast, att kommitteräde éj gittat att antingen 
sätta sig in i, eller kanske — eftersom vissa kommitte ledamöter varit med 
om båda betänkandena — erinra sig tankegången i 1904 års betänkande. 

Den enda kritik med speciellt afseende å 1908 års förslag, hvi lken 
kommitteräde presterar, består åter i ett o m n ä m n a n d e af, att »Deutscher 
Tabakverein» — »den verkligen behöriga representationen för de tyska 
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varligt pröfvat de skäl , de i a f s ty rkande syfte efter 1904 å rs kora* 

mi t te rade andrag i t mot fabr ika tskat ten , på n ä m n d a uppslag, skulle 

d e snart funnit, at t de ras a rgumen te r ing vid d e n n a nya skat teform 

till största delen vari t förfelad. Att t. ex. vidtaga de af kommit^ 

terade påpekade , (p. 106). oeh som synnerl igen be tungande beteck­

n a d e å tgärder »för att utröna det för beska t tn ingens g rade rande er­

forderliga under lage t , va rans värde», blefve natur l igtvis , som lätt nog 

inses , alldeles öfverflödigt, om man pålade skatten, i enlighet med 

det pris, de ta l jhand la ren uppgaf sig ä m n a taga för varan. Genom 

det ta förfarande undginge man än vidare den f ramhål lna risken 

af skat teförsni l lning på grund af fakturaförfalskningar , enä r j u 

fakturapr isen som grund lag för beska t tn ingen ej ko mine at t spela 

någon roll. 

Att å ter inventer ingar hos h a n d l a n d e n a esomoftast skulle be-

höfva förekomma äfven vid det ta system för att kontrol lera , at t 

ej os tämplad tobak salubjöds, är väl att an taga , men kan k n a p ­

pas t be tecknas som särski ldt be tungande , om m a n bes innar de 

relativt små lager af unde r ska t t eband in pake te rade varor , det 

h ä r är fråga om. Hos fabr ikanterna torde d ä r e m o t dylika inven­

ter ingar eller föreskrifter om särski ld bokför ing ej alls behö lva 

i f rågakomma, däres t fabrikat ionen koncen t re rades — något som 

den ju a -edan ä r på god väg till ' — u tan ett mindre besvä rande 

och möjligen äfven mera effektivt kontrollmed.el vore en s tändig 

vakt vid in t r ädespor ten till fabriken. 

Vid en mera decentra l iserad fabrikation to rde väl åter såväl 

inventer ing som öfriga i 1904 å rs u tkas t till fabr ikatskat te lag 

tobaksintfessenterna» — i afgifven petition uttalat sig mot förslaget. Er­
inra vi oss emellertid, hvad vi redan förut sagt (p. 231), nämligen att indu­
striens målsman helt naturligt önska se sin vara så litet beskattad som 
möjligt och därför hälst motsätta sig hvarje rationell skattereform, inses 
lätt, att den tyska tobakslöreningens petition snarare böi kunna anses 
utgöra bevis för än emot förslagets förträfflighet. — Att föröfrigt tobaks­
intressenternas klagomål ej alltid äro att taga alltför seriöst, tyckes åt­
minstone den kommittéledamot, som författat del III, ha insett. På tal 
om de öden, 1893 års tyska fabrikatskatteförslag genomgingo, skrifver han 
bl. annat följande, som synes, ganska vanvördiga ord: »Först och främst 
börjades mot detsamma (förslaget) en ytterst häftig agitation från tobaks­
fabrikanternas, handlandenas och tobaksarbetarnas sida, huiika samtliga 
från föregående tillfällen hade stor öfning håri.> 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1912. 17 
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§ § 126-—129 i n n e h å l l n a k o n t r o l l b e s t ä m m e l s e r 1 bli n ö d v ä n d i g a ; mens 

g i ck m a n s å . t i l l v ä g a — h v i lk e t natur l igen v o r e d e t m e s t prakt i ska-

o c h i s ig ej i n n e b u r e n å g o n orätt — att m a n lät d e s törre f a b r i ­

ker , s o m så ö n s k a d e , m o t befr ie l se från b e s v ä r e t m e d all a n n a n 

offentl ig k o n t r o l l , själfva bekos ta s in k i - o n o v a k t h å l l n i n g , o c h s å ­

l e d e s u n d e r k a s t a d e e n d a s t de s m ä r r e » fabr ik» , s o m ej v i l le e l ler-

a n s å g o sig k u n n a bära de extra k o s t n a d e r n a för d y l i k vakt , sär­

sk i ld i n v e n t e r i n g o c h öfrig i f ö r e n ä m n d a u t k a s t o m n ä m n d k o n ­

trol l , borde d e n n a ej he l ler k u n n a bli s y n n e r l i g e n t r y c k a n d e . 

Att den öfr iga k o n t r o l l e n , s o m ju e g e n t l i g e n ej b e t u n g a r t i l l ­

v e r k a r n a m e d a n n a t än en v i s s b o k f ö r i n g s s k y l d i g h e t , s k u l l e u t ­

göra något s törre h i n d e r för deras trifsel, ha k n a p p a s t e n s k o i n -

m i t t e r a d e i frågasat t o c h d e s s u t o m u t t r y c k l i g e n p å p e k a t , att de -

offent l iga årl iga i n v e n t e r i n g a r n a , o m de k u n n a t för läggas till d e n 

t i d p u n k t , då f a b r i k a n t e r n a ä n d å i n v e n t e r a lör e g e n r ä k n i n g , eji 

he l l er b o r d e k u n n a å s t a d k o m m a några s törre o l ä g e n h e t e r . M o t . 

m ö j l i g b e t e n af d e n n a s i s t n ä m n d a a n o r d n i n g s g e n o m f ö r a n d e ha* 

k o m m i t t e r a d e e m e l l e r t i d ställt s ig tv i f lande , e n ä r d e anset t , a t t , , 

s o m i n v e n t e r i n g a r n a h o s de flesta fabr ikanter förrättas u n g e l å r -

vid s a m m a t i d p u n k t på året, det blefve o m ö j l i g t erhå l la lör d e -

ol f ic ie l la i n v e n t e r i n g a r n a nödig t anta l v e d e r b ö r l i g e n kva l i f i ce ­

rade k o n t r o l l t j ä n s t e m ä n . Man k a n väl nu e m e l l e r t i d h a » a l l t s k ä b 

f ö r m o d a , att d e af k o m m i t t e r a d e p å s t å d d a s tora o b e h a g , den of­

fentl iga i n v e n t e r i n g e n m e d öfrig kontro l l k o m m e att för de s törre­

före tagen i n n e b ä r a , s k u l l e förmå en stor del af f a b r i k a n t e r n a att 

påta s ig k o s t n a d e r n a för v a k t h å l l n i n g , h v a r f ö r e n d a s t ett m i n d r e ­

anta l s m ä r r e «fabr ik» s k u l l e b e h ö f v a i n v e n t e r a s . 

Men h ä r i g e n o m v o r e j u h i n d r e t för en p r a k t i s k o c h b e k v ä m ­

a n o r d n i n g af d e n offentl iga i n v e n t e r i n g e n brag t ur v ä r l d e n på 

s a m m a g å n g s o m , tack vare d e t m i n d r e a n t a l t i l l v e r k n i n g s ­

s t ä l l e n , s o m b le fve att ö fvervaka på sätt 1 9 0 4 års l a g u t s k o t t före— 

1 Dessa bestämmelser äro hufvudsakligen skyldighet för fabrikanten 
att föra vissa böcker (tillverkningsjournal, stämpelafräkningslängd och ar— 
betsjournal), att af dem månatligen till kontrol lmyndigheten insända s a m ­
mandrag samt att hålla lokaler och räkenskaper tillgängliga för skatte— 
kontrollanten. 
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slår, kontrol len öfver dem k u n d e göras mera samvetsgrann och 

tillförlitlig. 

Den enda a n m ä r k n i n g mot »kontrol lens tyngdpunkt» — 

hvilken enligt k o m m i t t e r a d e »är förlagd till va rans fabrikat ion 

och de d ä r m e d f ramstä l lda p r o d u k t e r n a s afsät tning» — som, efter 

det sagda, ä n n u synes åters tå att bemöta , ä r därför påståendet , 

att banderol l sys temet , som ju utgör en af h ö r n s t e n a r n a i den af 

mig förordade beska t tn ingsmetoden , svårligen lå ter förena sig med 

egentlig vä rdebeska t tn ing af tobaksfabr ika t . 

Detta pås t ående g rundas med särski ld hänv isn ing till »det 

slag af falsarier, som består där i , att begagnade s tämplar åsä t tas 

i stället för nya , eller att t ö m d a , med gamla s t ämpla r försedda 

kärl eller a n n a t embal lage påfyllas med nytt fabr ikat , för hvilket 

skat t ej blifvit erlagd.» Under åbe ropande af erfarenheter från 

Amerika, dä r banderol l sys temet är i b ruk , p å p e k a s äfven, h u r det 

särskildt är minutförsä l jn ingen, i all s ynne rhe t den, som äger 

rum på vä rdshusen , hvilken i sådan t afseende i n n e b ä r fara. »De 

i det n ä r m a s t e s lutsålda lådorna fyllas s tändigt på nytt, små fa­

br ikanter låna sig till leverans af os tämplad vara i och för detta 

bedrägeri» (p. 110). 

Denna fara förebygges dock tydligen till största delen, om 

ej helt och hållet , helt enkel t dä r igenom, a t t man ej inför det 

amer ikanska systemet med till stor del öppen försäljning ur med 

ska t temärkeu försedda kär l och lådor, u tan i stället såsom i 

Ryssland föreskrifver, att »försäljningen af t obaksva ro r får ske 

endast i s lutna och med oskadade bandero l le r försedda omslag» 1 

(Del III p. 47). — F r å n Ryssland hör man j u ej heller ta las om 

falsarier af d e n n a ar t . 

Det skall dock icke förnekas , att så länge man vill försöka 

en fabr ika tbeska t tn ing , g raderad efter fak turapr i s , ett banderol l -

system alltid kan t ä n k a s ge an ledning till falsarier t. ex. så, a t t 

handlanden köper en billig vara för att k o m m a åt s tämplar , som 

han sedan med stor försiktighet oskadade öfverflyttar på d y r b a ­

rare obeskat tad tobak . Men lika litet", som någon par t vid en 

efter deta l jhandelspr is graderad fabr ikatskat t kan synas ha något 

' Föröfrigt är det tydligt, att denna fara minskas äfven i samma 
mån kontrollen öfver råvaruhandeln och fabrikationen kan göras effektiv. 



236 FRITZ H:SON BROCK 

intresse af a t t förfalska sina fakturor , l ika menings lös t vore för 

h o n o m att u n d e r o v a n n ä m n d a förutsät tning föreha man ipu la t ione r 

af fö renämnd art . 

Ha r det näml igen en gång bes tämts , at t , h v a d som finnes 

inneslute t i ett visst konvolut , skall kos ta så o c h så mycke t och 

at t hva r och en äger rä t t att för det å s t ä m p e l n åsa t ta priset till-

h a n d l a sig hvar je i n o m banderol len innes lu t en vara , som salu-

hål les , är det tydl igen alldeles uteslutet för h a n d l a n d e n at t genom 

att öfverflytta s k a t t e m ä r k e t från va ra till a n n a n bedraga u p p b ö r d s -

verket . Förf lyt tar h a n s tämpeln från en s ä m r e vara till en bät t re , 

förlorar h a n endas t själf hä rpå , då h a n m å s t e r i skera , att en k u n d 

k o m m e r in och för det å banderol len s t ående priset t i l lhand la r 

sig h a n s vara . T a r h a n åter och flyttar en s t ämpe l från en bä t t re 

v a r a till en s ä m r e för att t. ex. såmedels t t i l lna r ra sig ett bä t t re 

pr i s , blir detta en pr iva tsak mel lan h o n o m och h a n s kunder , som 

nog på tid och längd h a m n a r sig lik all h a n d e l efter p r inc ipen 

dåligt och dyrt . K r o n a n förlorar emellert id ej . h ä r p å ; k ö p m a n n e n 

h a d e j u dessu tom, o m h a n velat, från bör jan k u n n a t lå ta pålägga 

den dåliga v a r a n den dyra s tämpeln . Det vill således synas s o m 

o m ej heller pås tående t , att bandero l l sys temet svårl igen låter förena 

sig med egentlig värdebeskat tn ing af tobaks fabr ika t , hål ler streck 

vid en beska t tn ing så o rdnad som den af mig föres lagna; och 

jag t ror därför, a t t hvarje befogad a n m ä r k n i n g mot »kontrol lens 

tyngdpunk t» vid detta, förslag är utesluten. 

Äfven i n n a n v a r a n når till fabr ikat ion och försäljning, mås te 

den emellert id v id ett fabr ikatskat tesys tem u n d e r k a s t a s kontrol l ­

bes tämmelser ej b lot t hos odlaren u t an även h o s r å v a r u h a n d l a n d e n . 

Et t mate r ia lbeska t tn ingssys tem h a r åter den fördelen, att vid det­

s a m m a r å v a r u h a n d e l n är f r i M e n det är k lar t , at t detta p lus å 

ma te r i a lbeska t tn ingens sida k r y m p e r s a m m a n i s a m m a m å n , kon­

trollen vid fabr ika t ska t ten de facto faller bo r t på den grund att 

f abr ikan te rna göra s ina inköp direkt h o s odlaren eller från ma­

landet . När m a n därför af kömmerskol legi i u t r edn ing unde r rä t t a s 

om, att h a n d e l n m e d u t l ändsk r å t o b a k så godt som u tes lu tande 

1 Det tvång, odlaren måste underkastas, torde bli detsamma, vare 
sig. monopol , fabrikatskatt eller materialbeskattning införes. Jmfr 1904 års 
betänkande p. 168. 
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drifves som agenturaffär, väl i a l lmänhe t u t a n någon som helst 

lagerhål lning, s a m t a t t på h a n d e l n med svensk r å tobak — som 

under 1908 bedrefs af 10 h a n d l a n d e och en agen t med en genom­

snittlig i n k o m s t af 2,681 kr. pr affär — fört jänades ej fullt 30- tusen 

kr. (Del I p . 265 och följ.), k an m a n ej t i l lmä ta den nackde l af 

fabr ika tbeska t tn ingen , en kont ro l l af r å v a r u h a n d e l n skulle med­

föra, synnerl ig vikt. 

Utan r isk för å tmins tone större e r sä t tn ingsansp råk skulle 

k r o n a n k u n n a förbjuda införsel af u t l ändsk r å t o b a k genom h a n d ­

lande. Endas t agenter skulle således förmedla affärerna mel lan 

u t l ändska säljare och svenska fabr ikanter , och hela kont ro l l ­

bekymret , i h v a d det afsåge u t l ändsk r å tobak , fölle d ä r m e d bort . 

Att åter en effektiv kont ro l l öfver k ö p m ä n n e n i svensk rå­

tobak med h ä n s y n till deras r inga an ta l — som ju dessu tom 

tack vare indus t r i ens koncen t ra t ions tendenser k a n vän ta s än v idare 

skola nedgå — skul le från va re sig t ekn i ska eller ekonomiska 

synpunk te r e rb juda några s törre svårigheter, to rde k n a p p a s t på 

al lvar k u n n a ifrågasät tas . Icke hel ler k a n m a n väl pås tå , at t det 

af 1904 års k o m m i t t e r a d e föreslagna l indriga k o n t r o l l f ö r f a r a n d e t 1 

eller ens det i 1893 års tyska förslag in t agna något s t rängare 

s t a d g a n d e t 2 skul le k u n n a anses lägga verkl iga h inde r i vägen för 

r å v a r u h a n d e l n . 

F ö r öfrigt får m a n ej g lömma, m e d a n m a n ö m m a r för de 

obehag, detta halfva tjog r å v a r u h a n d l a r e skul le bli unde rkas t ade 

på g rund af kont ro l len , att mate r ia lbeska t tn ingen för de c. 1,400 

odlarne i nnebä r en s tor r isk af ren t ekonomisk innebörd . 

Medan 1911 å rs kommi t t e r ade helt och hål le t med tys tnadens 

vältal ighet förbigå det ta förhål lande, h a r . 1904 års kommi t t é åt­

mins tone delvis förståt t den olägenhet af mate r ia lbeska t tn ingen , 

1 Det skulle åligga råtobakshandlare att föra för kontrolltjänste­
männen tillgängliga journaler öfver inkommen och afyttrad tobak, att till 
den centrala kontrol lmyndigheten månatligen insända utdrag af dessa 
journaler samt att vid anfordran afgifva deklaration angående sin omsätt­
ning, hvarförutom i fall af behof råtobakshandlarnes lager skulle vara 
underkastade inventering. 

2 Råtobakshandlare finge hafva lager endast i offentliga eller under 
offentlig kontroll stående enskilda nederlag. Försändning af råtobak fick 
ske endast under offentlig kontroll. 
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som för od la rne k a n ligga däri , at t de, som oftast ä ro i s m å eko­

n o m i s k a omständ ighe te r , vid detta system skul le förskjuta skat ten 

(p. 171). Men k o m m i t t é n tar dock miste , då den tror sig k u n n a 

bagatel l isera det ta förhå l lande unde r h ä n v i s n i n g till den oms tän­

digheten, at t »fabr ikanterna i stor u t s t r äckn ing k ö p a den svenska 

r å t o b a k e n d i rekt af odlarne» och därför bli de, som i reali teten 

förskjuta skat ten . Äfven om nämligen f ab r ikan t e rna förse sig med 

sin va ra d i rekt från odlarne , ökas vid ma te r i a lbeska t tn ingen ut­

s ik terna för dessa senare a t t i sista h a n d få b ä r a en större del 

af skat ten, ty då de på g rund af sin svaga e k o n o m i h a svårt at t 

k o m m a ut m e d skat tebeloppet , bli de na tu r l igen angelägnare at t 

sälja, än vid a n n a t beskat tn ingssys tem skul le va ra fallet, och 

möjl igheten för k ö p a r e n — h a n m å v a r a r å v a r u h a n d l a n d e eller 

f abr ikan t — at t till relativt godt pr is ö f v e r k o m m a v a r a n , stegras 

natur l igen hä r igenom, särski ldt som m a n ej k a n antaga , at t m a r k ­

n a d e n för de s m å och spr idda odlarnes v a r a är synner l igen börs­

mässigt organiserad med en effektivare k o n k u r r e n s mel lan köpa rne . 

Olägenhe te rna för od la rne af en r å v a r u b e s k a t t n i n g äro därför hel t 

säker t av betydligt a l l va r sammare art, än 1904 å rs kommi t t e r ade 

t ä n k t , sig. 

Det k a n n u emellertid ej gä rna blifva ta l om, at t de tio rå-

v a r u h a n d l a r n e s in t ressen skulle äga högre a n s p r å k p å beak t ande 

ä n de m å n g a od la rnes , och då jag r edan i det föregående visat, 

a t t kontrol len å deta l jhandeln vid det af mig förordade förslaget 

h v a r k e n behöfver bli besvärlig eller bristfällig och så ej heller alls 

bl i r fallet beträffande fabrik med vak thå l ln ing och endas t i r inga 

m å n , hvad angå r öfriga fabrik, k u n d e m a n n ä s t a n tycka , att 

be tänk l ighe te rna mot fabr ika tskat tesys temet bo rde k u n n a öfver-

v i n n a s , särski ld t om m a n bes innar me todens s törre produkt iv i te t , 

hv i lken , såsom jag i m i n förra uppsa t s visat , i d ä r föreslagen form 

n ä r m a r sig monopo le t s . 

Det går emellert id, som bekant , ej så lä t t h ä r i vär lden att 

v i n n a sina m o t s t å n d a r e för sin mening, och j ag mås te därför 

också något n ä r m a r e taga upp till b e m ö t a n d e invändn ingen , at t 

fabr ika t ska t ten u n d e r alla omständighe te r tv ingar till koncen t ra t ion 

•och där igenom beröfvar de smär re n ä r i n g s i d k a r n e deras bröd — 

•en invändn ing , som — det bör särski ldt f r amhå l l a s — om och i 
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s a m m a m å n den är riktig, upphäfver den sista rest af betänkl ig­

heter, som ä n n u k u n d e vidlåda fabr ika tska t ten på den g rund 'att 

vid decentral iserad fabrikat ion de smär re företagen ej skulle vara 

underkas tade vak thå l ln ing . 

Vid ett å tgö rande af d e n n a i n v ä n d n i n g s betydelse såsom 

a rgument mo t fabr ika tska t ten h a r m a n n u emellert id at t noga 

observera, a t t det natur l igen icke är t i l lräckligt, o m det kan s ty rkas 

eller göras troligt, at t tack vare d e n n a skat t verkl igen en s t a rka re 

koncent ra t ion i n o m indust r ien f ramkal las än vid and ra skat te­

former, u tan det mås te än v idare k u n n a påvisas , att detta för­

hå l l ande är någont ing mind re önskvärd t . 

Hvad då till en början det första m o m e n t e t af invändningen 

angår , är det at t e r inra dä rom, at t all ökad beska t tn ing , i hvi lken 

form den än pålägges, h a r en t endens at t f ramkal la koncent ra t ion 

af den enkla an ledningen , att de högre pr is , som bli ska t tens 

omede lbara följd, h a en tendens a t t i n s k r ä n k a m a r k n a d e n och där­

m e d att skä rpa k o n k u r r e n s e n . Men att fabr ika t ska t ten mer än all 

a n n a n beska t tn ing skulle nödvändiggöra koncen t ra t ion , k a n m a n 

med h ä n s y n till h v a d förut o m n ä m n t s beträffande den b e k v ä m a 

och billiga kont ro l l , de smär re fabrik, hv i lka ej bes todo sig vakt­

hål ln ing, skul le v a r a u tsa t ta för, endas t i så må t to medgifva 1 , 

som m a n mås te gifva kommi t t e r ade rä t t uti, a t t m e d ett fabrikat­

skat tesystem k n a p p a s t en h e m i n d u s t r i k a n anses förenlig, å tmin ­

s tone ej a n n a n h e m i n d u s t r i än det hemarbe te , som består där i , 

at t t obaksa rbe ta re h e m m a hos sig för tobaks fabr ikan te r s r ä k n i n g 

förarbeta af dessa senare u t l ä m n a d rå tpbak . Det skulle således 

vara de hemindus t r i i dka re — i all hu fvudsak enligt den stat is t iska 

u t redningen icke-skån ingar — hvi lka drefvo sin försäljning själf-

ständigt till en-gros eller m i n u t h a n d l a r e , kafé idkare o. d. s a m t i 

egen but ik , hv i lka skulle behöfva uppoffras vid fabr ika tska t tens 

införande! Men som dessa personers an ta l enligt den n y s s n ä m n d a 

u t r edn ingen —i- hv i lken uppgifves t äcka en hufvudsakl ig del af 

1 Detta naturligen förutsatt en lika skattebelastning. Som vid fa-
hrikatskatten emellertid på grund af dess. tekniska öfverlägsenhet en högre 
belastning kan äga rum, är det åter tydligt, att koncentrationstendensen 
här kan framträda starkare. Men detta resultat af metodens öfverlägsem 
Jiet kan uppenbarligen ej rimligen betecknas som en brist hos densamma. 
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den h ä r åsyftade grenen af t obaks indus t r i en — endas t uppgå till 

28* och för s törs ta delen af dem inkoms ten af deras rörelse antag­

ligen icke är t i l l fredsstäl lande för u p p n å e n d e t af en själfförsörjning 

ens på l a n d e t 1 s amt de k n a p p a s t å t m i n s t o n e i a l lmänhe t såsom 

de skånska h e m i n d u s t r i i d k a r n e äfven h a i n k o m s t e r som landt-

b r u k a r e eller t obaksod la re e t c . 2 , torde det af fabr ika t ska t tens in­

förande bet ingade in t rånget i deras nä r ing ej bli af synnerl igen 

be tänkt ig art. Det vore ingen stor och b l o m s t r a n d e när ing, som 

staten d ä r m e d i sitt fiskaliska intresse sköflade, u t a n det vore i 

stället en å t g ä r d , ' s o m det väl k u n d e i frågasät tas , om den ej u n d e r 

alla oms tänd ighe te r af socialpolit iska skäl b o r d e genomföras . Att 

o m möjligt h i n d r a sväl tarbete s amt fö rmå folk a t t förflytta sitt 

y rke , särski ldt o m det arbetas med hälsofar l iga stoff, u t o m h e m ­

mets m u r a r , h a r j u n u m e r a länge anse t t s t i l lhöra samhä l l s ­

uppgifterna. 

Efter allt det ofvan sagda kan j ag så ledes ej se anna t , än 

at t k o m m i t t e r a d e icke bor t på g rund af någ ra gamla fö rdomar 

m o t fabr ika t ska t ten s t anna vid en mate r i a lbeska t tn ing , som enligt 

deras egna b e r ä k n i n g a r skulle inbr inga i s t a t skassan k n a p p a 

5,000,000 k r o n o r utöfver hvad den n u v a r a n d e tul len a f k a s t a r 3 . 

De ha också själfva uppenbar l igen tyckt , at t de t ta var i t ett något 

klent resul tat vid en »definitiv» omläggning af vå r tobaksbeska t t ­

n ing samt därför — förutom cigare t t s tänipelskat ten , hv i lken jag , 

som förut n ä m n t s , l ä m n a r d ä r h ä n — äfven föreslagit höjdt s k y d d 

1 Enligt utredningen arbetade 22 icke-skånska hemindustriidkare 
utan främmande arbetskraft'(Del II p. 377), och för dem utgjorde medel­
inkomsten 798 kr. (Del I p. 256). 

2 I utredningen påstås visserligen att inkomsten af tobaksindustrien 
i stor utsträckning har karaktären af biinkomst ej endast beträffande det 
skånska hemarbetet. Man kan dock ha starka skäl ställa sig skeptisk mot 
détta påstående. Något bevis härför lämnas ej, Och tabellen Del II p. 376 
saknar tyvärr kolumn angifvande i hvilka fall tobakshandtering drifvits 
som enda förvärfskälla eller som bisyssla. Så mycket tyckes dock framgå 
af denna tabell, att det åtminstone ej är som jordbrukare hemindustri-
idkaren förvärfvar sin inkomst, då de flesta småföretagen enligt denna 
tabell äro förlagda till stad. 

3 Accisen . beräknas till 400,000 kronor och den förhöjda tullen å 
råtobak, som ej afser ändradt skydd för den inhemska tobaksodlingen 
anses skola medföra en ökad inkomst på 4 millioner. En förhöjd tull å 
fabrikat, motsvarande höjningen i råtobakstullen, skulle gå till c. l/i million. 

\ 
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för arbetad tobak , en åtgärd, som de förmena skall ytterligare till­

föra s ta t skassan c. en half mil l ion kronor . 

Som emeller t id den föreslagna ökningen j u utgör ej endas t 

en kompensa t ion för den ökade rå tobaks tu l l en u tan dessu tom 

ett ökad t skydd för all a rbe tad tobak 1 s a m t tullen å r å t o b a k 

l ä m n a r en statsfinansiel l t sedt skäligen klen e rsä t tn ing för tul len 

å tobaksfabr ika t , b o r d e kommi t t e r ade k u n n a t inse , at t det bäs ta 

u tbyte t af dessa tu l l a r — hvi lket de själfva angifva skulle inträffa, 

om sta tus quo beträffande impor t en af färdiga t obaksva ro r b ibe­

hölls, — ej genom de föreslagna tu l l sa tserna 2 skul le k u n n a nås . 

F ö r alla a n d r a to rde väl detta å tmins tone v a r a en själfklar sak. 

Skall den statsf inansiel la s y n p u n k t e n bli den utslagsgifvande, to rde 

m a n näppel igen k u n n a öka tu l l skydde t å a rbe tad t o b a k ; ökar m a n 

åter tu l lskyddet h ä r å och m i n s k a r dä rmed i m p o r t e n af färdig vara , 

hvarför ersä t tn ing l ä m n a s endas t i mindre beska t t ad rå tobak , blir 

antagligen i n k o m s t e n af tullen mindre . Kommi t t e r ade h a emellert id 

t ro t t sig k u n n a b å d e öka tu l l skydde t och b e h å l l a - i m p o r t e n o rö rd? -

Att t röt ta l ä sa ren med att h ä r i texten i detalj söka b e m ö t a 

de lä rda och ska rps inn iga u t redningar , k o m m i t t e r a d e uppenbar l igen 

t rot t sig h a pres te ra t för sin mening , torde ej v a r a behöfligt 

1 Störst för cigarrer, där enligt kommitterades beräkning ökningen 
skulle uppgå till ej mindre än kr. 1:62 pr kg., då enbart utländsk råtobak 
användes. Användes äfven svensk råvara, blefve skyddet, trots accisen, 
ännu högre (Del I p. 127). För cigaretter beräknas en ökning i tullskyddet 
af kr. 1:23 pr kg., oaktadt kommitterade själfva förkunna, »att beträffande 
cigarrettindustrien frågan om ökadt tullskydd icke är i jämförlig grad af 
den vikt som beträffande cigarrindustrien» och att ökningen i cigarrett-
konsumtionen till största delen kommit på den inhemska tillverkningen: 
(pp. 129 o. följ.). 

2 Dessa tullsatser äro för cigarrer kr. 7:50 pr kg., för cigaretter kr. 
6:50 pr kg., för karfvad tobak kr. 3 : — och för annan arbetad tobak kr. 
2:50 pr kg. 

8 Som stöd för sin mening anföra kommitterade (pp. 124 o. 125) 
tvenne skäl. Af dessa »bör särskildt uppmärksammas det troligen först 
nu genom kommerskol legi i undersökning klargjorda förhållandet, att im­
portcigarrerna i genomsnitt gifva större försåljningsvinst än cigarrer af 
svensk tillverkning* ty af detta förhållande dragés den underbara slut­
satsen, »att man torde vara berättigad till det antagande, att, därest e n 
tullförhöjning till det af kommitterade nu föreslagna belopp vidtages, de 
utländska fabrikanterna och importörerna hellre skulle nöja sig med något 
mindre vinst än inskränka sin omsättning här i l andet» . — Således, därför 
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F ö r l ivar o c k en ined van l ig t förs tånd är det t ä m l i g e n själf-

k lart , att r e s u l t a l e t af de föres lagna t u l l a r n a b le fve e n d a s t en ö k a d 

att det kan konstateras, att handlandena i Sverige ha större försäljnings­
vinst på importerade än på hemmagjorda cigarrer, skulle man ha rätt att, 
bl. annat, antaga, att de utländska fabrikanterna skulle vara hågade.betala 
våra tullar. Ett i sanning egendomligt resonemang. Nog här det ofta 
presterats märkvärdiga »bevis> för att utländingarne få betala tullarne, 
m e n något som kan mäta sig med detta, har jag åtminstone för min del 
ännu aldrig, träffat på. — Att utländingarne i vissa fall i större eller mindre 
mån verligen få bära tullarne är mycket möjligt. Lexis och Conrad 
ha ju t. ex. trott sig kunna konstatera, att de ryska rågodlarne under­
stundom — beroende på skördarnes utfallande i de båda länderna — fått 
bära Tysklands spannmålstullar (något som dock ej med nödvändighet för 
Tyskland, som helhet betraktadt, behöiver ha medfört någon ekonomisk 
fördel, då dess exportindustrier kanske i stället blifvit l idande på grund 
af de förluster, den ryske bonden gjort tack vare den tyska tullen), men 
förhållandena ha då alltid legat så, att det tul lskyddadc landet för -varan 
i fråga utgjort exportlandets enda eller åtminstone hufvudsakliga marknad 
samt på grund af en eller annan omständighet — i nyssberörda full väl 
hufvudsakligen de ryska böndernas obildning och tröghet — produktionen 
af varan ej kunnat inskränkas. — 1 utlandet åter, där väl intet skäl är 
att förmoda, att cigarrförsäljaren som regel förtjänar mer på sina export-
affärer på Sverige än på andra grenar af sin rörelse, är det åter tydligt, att 
man hellre än att bära våra tullar och därigenom erhålla endast en mindre 
förtjänst än den brukliga, inskränker sin import hit och i stället utvidgar 
affärerna på annat håll. Och som förmodligen den svenska marknaden 
icke är af allt för stor vikt, så att de kvantiteter, man för att bär hålla 
prisen uppe måste dra från densamma, äro, relativt sedt. synnerligen stora 
o c h därför märkbart trycka prisen på andra marknader, komma natär­
ligen svenskarne, om de ändå önska den utländska varan, att i dess helhet 
få bära sin tull själfva. 1 första hand blir det då importörerna, som få 
betala den, och som de ha att konkurrera med billigare af inhemsk och 
utländsk råtobak inom landet framställda fabrikat, kunna de förmodligen 
ej i vidsträcktare mån öfvervälta den på konsumenterna. Men, menar 
kommittén vidare — och här argumenterar den-begrjpligare — då våra hand­
lande ha större försäljningsvinst på det utländska än på det inhemska 
fabrikatet, k o m m a de kanske, trots den ökade tullen, som de själfva måste 
bära, att finna med sin fördel förenligt att importera lika mycket som förut. 
Äfven detta resonemang synes mig dock föga hållbart och felet ligger 
tydligen i en förblandning af begreppen »försäljningsvinst» och förtjänst. 
Om tobakshandlandena verkligen vid ett visst tillfälle förtjänade mera 
på de importerade fabrikaten än på annat, är det väl antagligt, att de 
skulle fortsätta att omplacera sitt handelskapital på så vis, att de kommo 
att föra mera ut ländska fabrikat och mindre inhemsk vara, tills den punkt 
•blefve nådd, där deras kapital, placeradt i lager af inhemska eller ut­
ländska varor, gåfve dem samma vinst. Det är därför så godt som säkert, 
:att i s tor t sedt handeln med importfabrikat och annan tobakshandel för 
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i m p o r t af r å t o b a k j ä m t e a n t a g l i g e n äfven en ökad o d l i n g af svensk 

tobak och därför e n s tegr ing utö fver de b e r ä k n a d e i n k o m s t e r n a 

å r å t o b a k s t u l l och accis . Som e m e l l e r t i d den mera g i fvande im­

porten af arbetad t o b a k i s a m m a mån gick t i l l b a k a , är det j u ej 

otrol igt , att, medan a l l m ä n h e t e n blef svårt b r a n d s k a t t a d , fiscus 

gjorde en s ämre affär. — Enligt mi t t f ö r m e n a n d e vore detta dock 

den m i n s t b e t ä n k l i g a k o n s e k v e n s e n af d e f ö r e s l a g n a tu l larna . 

I min f ö r e g å e n d e u p p s a t s i t o b a k s s k a t t e f i å g a n har jag r e d a n 
p å p e k a t , h u r d e n h i t t i l l s v a r a n d e s ä r s k i l d t för d e n b i l l igare c igarr -
närvarande är lika lönande. Detta motsäges ej heller, så vidt jag förstår, 
af den af kommersköl legium påvisade omständigheten, att försäljnings­
vinsten för utlänskt fabrikat är större än för inhemskt, utan detta förhål­
lande synes i stället helt enkelt vara en nödvändig konsekvens däraf, att 
«n köpman om möjligt vill ha högsta möjliga och därför samma förtjänst 
på alla grenar af sin affär. Eftersom nämligen handlandena icke af den 
inhemska varan, hvilken de efter behof i' smärre portioner kunna hämta 
från fabrikerna, behöfva hålla stora lager, medan de däremot importera 
de utländska fabrikaten i större partier samt därför beträffande dessa 
förutom med inköpspris och öfriga kostnader äfven måste kalkulera med 
ränteförluster, är det själftället, att de, för att af båda grenarne af deras 
handel — den inhemska och importen -— erhålla samma förtjänst, måste 
räkna med olika försäljningsvinst (räknad i procent af inköpspriset) för de 
olika varorna. Den omständigheten, »att. importcigarrerna i genomsnitt 
gifva större försäljningsvinst» än de öfrigä, bevisar således icke. alls, att 
icke förtjänsten på de båda handelsgrenarne för närvarande är i hufvud-
sak lika. Men är den lika, är det åter klart, att om man genom höjda 
tullar minskar förtjänsten vid .import af fabrikat, kommer äfven importen 
att minskas, och en beräkning af tullinkomsterna, grundad på oförändrad 
import, blir därför oriktig. 

Det andra argumentet, kommitterade föra i fält, består i en hänvis­
ning till den omständigheten, »att i sammanhang med den under år 1909 i 
Tyskland genomförda tobaksskattereformen tull- och skatterestilutionsbe-
loppen vid export af tobaksvaror blifvit väsentligt höjda». Hvad detta 
skäl angår, så är det ju utan tvifvel riktigt, att man, om exporten från 
Tyskland gjorts lättare efter 1909 års lagändring, måste höja tullarne något,, 
därest man vill bibehålla skyddet vid dess gamla omfattning. Man hade där­
för af kommitterade, som påyrka tull-förhöjningen, kunnat vänta sig en ut­
redning angående ifrågavarande lättnader för de tyska exportörerna äfvenr 
som beträffande frågan, i hvad mån dessa lättnader skulle kunna tänkas 
komma att influera vår import, ty utan dylik utredning sväfvar ju fordran 
på en tullhöjning helt och hållet i luften. När nu emellertid kommitterade 
-r- trots deras otvifvelaktiga ifver för höjda tullar — likvisst helt och 
hållet underlåtit hvarje försök till en dylik utredning, gör man förmod­
ligen klokast i, att icke åtminstone utan vidare tillmäta de framhållna 
tyska exportlättnaderna någon större betydelse. 
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t i l lverkningen allt för höga tullen — 4 kr . <pr kg. — med all 

sannolikHet var i t den djupast l iggande o r saken till det bedröfliga 

läge, hvar i en s tor del af industr ien för n ä r v a r a n d e befinner sig. 

Bortser m a n nu från den nybi ldade tobaks t rus t en — hvi lkens 

födelsedag ju inträffat senare än k o m m i t t é b e t ä n k a n d e t s — och i 

stället förutsät ter en allt j ä m t decentra l i serad fabrikation, får m a n 

väl medgifva, att det ökade tul lskyddet skul le för någon tid f ramåt 

kunna t änkas br inga l indring åt de s m ä r r e företagarne, men 

s a m m a krafter, hvi lka i den tidigare upps a t s e n angifvits som för-

sumpn ingens yt ters ta orsak , skulle ju for t farande och i förstorad 

skala vara i ve rksamhe t och, mänskl ig t at t d ö m a , skulle därför 

endast den sista villan bli värre än den första. F lera b a n k r u t t ­

mässiga småföre tagare skulle fresta en bedröflig t i l lvaro och äta 

u p p b röds tyckena för hva randra . Ett s ä n k a n d e af tu l la rna åt­

minstone för de bill igare fabrikaten 1 u tgör därför i stället det 

»tolle causa» , u tan hviiket sunda förhål landet inom indus t r ien 

torde vara en omöjlighet . Men hvi lken betydelse sunda förhål­

landen, rat ionel l drift och billiga marginel la p roduk t ionskos tnade r , 

' Värdetullen, hvilken ju är både äldre än och teoretiskt öfverlägsen 
vikttullen, har dock, som bekant, i al lmänhet i åtminstone de europeiska 
tullsystemen fått maka åt sig för denna senare på grund af svårigheten 
vid densamma att undvika underslef. Icke ens den nya kombinationen 
af vikt- och värdetull samt fordran på konsularfaktura, hvilken med 1909 
års tobaksskattereform infördes i Tysklatjd, kan från kontrollsynpunkt 
anses tillfredsställande. Mitt förslag i den förra uppsatsen att höja skyddet 
för dyrbarare fabrikat — närmast för arbetarnes skull — och sänka 
det för biliigare, kan kanske därför synas svårt att genomföra. Men vid 
en fabrikatskatt efter detaljhandelspris torde så dock näppeligen bli för­
hållandet. Man kunde nämligen vid passerandet af tullgränsen låta alla 
tobaksvaror af samma sort betala samma tull och i stället ordna skyddet 
för de finare fabrikaten på så vis, att man lät belägga de utländska fabri­
katen med högre stämpel än de inländska. För att detaljhandlanden skulle 
få stänipladt på sin cigarr, att den kostade 25 öre. skulle han därför, om 
den vore af utländsk tillverkning få betala något mera än om den vore 
af inhemsk. Att man genom detta tillvägagångssätt skulle kunna kringgå 
köntrollsvårigheterna vid värdetullen och ändå nå samma resultat som 
vid densamma, synes mig högst sannolikt. Det kan nämligen éj antagas, 
att handlanden från sin vara skulle vilja söka utplåna dess utländska ur­
sprung, enär detta i al lmänhet gör varan mera begärlig för publiken, och 
någon svårighet skulle därför ej uppstå för kontrolltjänstemännen att af-
göra, om varan borde beläggas med de dyrare stämplarna för utländska 
eller med de billigare för inhemska fabrikat. 
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skulle vid en skat t som den af mig föreslagna äga äfven ur 

rent statsfinansiella s y n p u n k t e r , är redan f ramhål le t i föregående 

uppsats . 

Efter det sagda ä r det nu äfven lätt att förstå, h u r u obe-

fogadt det. är, at t såsom kommi t t e r ade göra , k o m m a och såsom 

invändn ing mot fabr ikatskat ten andraga , att den ej går att införa, 

enä r den lilla indus t r ien måste skyddas . 

Vore nämligen än deras pås tående riktigt, at t »fabrikatskat ten 

d r a b b a r jämförelsevis h å r d a r e de mindre företagen på tobaks indu­

str iens o m r å d e än de större» (p. 109), borde icke det ta , som för­

hå l landena ligga, u tgöra något h inder för dess in förande . I hvilket 

miserabel t skick, indus t r ien befinner sig, f ramgår med all önsk­

värd tydlighet af kommerskol leg i i u t redning. Af de 81 fabrik, 

som utgöra u n d e r s ö k n i n g e n s föremål, ha r m a n bi ldat tvänrte 

g ruppe r : l:o) fabrik med gynnsamt ekonomisk t resul ta t och 2:o) 

fabrik med o g y n n s a m t ekonomisk t resultat . Till den förra ha r 

hänförts de företag, hvi lka unde r alla eller ett flertal år af perio­

den 1903—1908 gifvit någon a lkas tn ing , till den senare alla öfriga 

fabrik. Till t ro ts för d e n n a l iberali tet vid be räkn ingen af, hvilka 

företag, som skulle anses som vinstgifvande, h a r ej mindre än 24 

måst föras till den senare gruppen . 

Att nu — då det förmodligen ej ginge rät t och slätt genom en 

fabrikatskat ts in förande — genom en förnuftig tul lpoli t ik förkorta 

dessa företags dys t ra t i l lvaro, vore därför ingen g r y m h e t u tan en 

modern human i t e t s å tgä rd , försvarad d ä r m e d , at t på något a n n a t 

sätt stode ingen bot att finna. Det enda m a n r imligen k u n d e 

fordra, vore, som j ag i min föregående uppsa t s framhöll , att 

de små fabr ikan te rna l ämnades en lämpl ig beredelsetid för 

sin hädanfärd , så a t t de kunde h inna att om möjligt u tan för 

stora förluster d ra sitt kapi tal u r när ingen och se sig om efter 

nya arbetsfält. 

Man må emeller t id hysa hvilka t a n k a r m a n vill om bety­

delsen i ena eller a n d r a hänseende t af en »Mittels tandspoli t ik», 

och äfven t ro, att ett. ökad t tul lskydd skulle vara mäkt igt att för 

all framtid frälsa de små företagarne ur deras misére , är det väl 

dock, såsom förhå l landena nu faktiskt unde r de sista m å n a d e r n a 
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ha utvecklat sig, o tänkbar t , att r iksdagen skul le gå med på a t t 

böja tu l l skydde t 

Utan at t vara u t rus tad med särsk i lda profetiska gåfvor, ä r 

det tämligen lätt att förutse, att ett dyl ikt oklokt steg af r iksdagen 

skulle k u n n a medföra de mest ödesdigra följder. 

Äfven. om nämligen trusten såsom buffertar mot s t a t smak­

te rnas reförmifver lät en del smär re , föga rentabla företag allt 

fortfarande fresta en \skenbart själfständig t i l lvaro, kom den med 

tämlig säkerhe t att snar t tillvälla sig all m a k t inom när ingen s a m t 

på grund af det ökade tul lskyddet skä ra oskäl iga vinster, hvi lka 

man dock för att ej i onödan fresta försynen eller den , som d e t 

så ofta fast med orät t p lär heta, kungl iga svenska a funds jukan , 

skulle söka dölja genom en ulvat tn ing af kapi ta le t . H u r fint mai* 

än härvid gick tillväga, är dock finten n u m e r a för g a m m a l och 

vä lkänd för at t ha utsikt att ej på tid o c h , l ä n g d bli upptäckt . . 

Då man emeller t id redan varit förståndig nog att sätta bolagets 

akt ier på 100 kr., går det ju lätt att, om så behöfs, genom att b j u d a 

ut dem till några procent under deras nominel la värde, göra all sköns, 

småfolk till medin t ressén te r i t obaks indus t r i en oeh dä rmed äfven,. 

m a n törs väl säga, göra tobaksskat te reformen i det nä rmas t e definitiv. 

Att detta vore ett lockande f ramt idsperspekt iv för töbaks t rus tens . 

magnater , ä r otvifvelaktigt, men att det för Sveriges krona och 

folk vore föga t i l l talande, är lika säkert . K r o n a n s inkoms te r af ar­

betad tobak skulle k rympa hop till en obetydl ighet , och m i n s k ­

ningen helt säker t ej kompense ras af ökn ingen i rå tobaks tu l l och . 

accis. Ätt den föreslagna skattereformen ej heller för k o n s u m e n t e r n a 

skulle ställa sig synnerl igen billig, ä r ju lät t att förstå och h a r 

också medgifvits af kommi t t e rade själfva, som be räkna t , att al l­

mänhe ten skul le få v idkännas en årlig ökn ing i utgifter — utöfver 

hvad skatten skulle inbr inga i s ta tskassan — af n ä r m a r e fyra och 

en half mill ion k r o n o r ä . 

* * 
'_ * 

1 I denna tidskrift årg. 1910, p. 262, uttalar äfven byråingeniören 
Tisetl den meningen, att, därest trustbildningen blir tobaksindustriens 
framtid, bör tullskyddet lämpligast sänkas. 

2 »För att staten på en omsättning motsvarande 1908 års konsumtion, 
skulle få en ökad årsinkomst af 6,417,000 kronor, skulle al lmänheten så­
ledes vidkännas en årlig merutgift af 10,843,000 kronor» (p. 146). »Härvid 
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Att jag nu efter den föregående g ranskn ingen anser , att m a n . 

bör k u n n a enas om att betrakta kommi t t e r ades förslag såsom en, 

orimlighet , är väl en ganska beskedlig mening, och at t jag också 

håller före att, som saken för n ä r v a r a n d e l igger , ' en a n n a n lösning, 

än å tmins tone i hufvudsak efter de linjer, j ag i min föregående 

uppsa ts anvisat , ej bör kunna k o m m a i fråga, to rde ej heller få; 

anses alltför förmätet . 

Något fö rvånande kan det möjligen förefalla att den kungl . 

kommit tén på så godt som alla punk te r k o m m i t med falska om­

dömen och felaktiga afgöranden. Prpecedensfall s aknas dock ej , 

och förhållandet är k n a p p a s t allt för öfvérraskande, om man b e ­

s innar , h u r i vår t land det är skick och sed att ställa till med 

stora ekonomiska och finansiella u t r edn inga r u tan anl i tande af 

på område t verkligt vetenskapligt skolade krafter. I många fall 

ha dock vid den förhanden va rande u t redningen frågorna legat 

så pass enkla, at t m a n tycker , at t ko inmi t t e rade med anlitan.de-

af vanligt su-ndt förstånd skulle på egen h a n d k u n n a t finna sig. 

till rät ta. Då så emellert id ej skett, ha r man väl att söka f ö r ­

klaringen härtill i den sanning , Pingviniens fräjdade häfda tecknare 

i förordet till sin b e r ö m d a k rön ika ger ut t ryck åt i följande något , 

beska, men kloka o r d : »De vetenskapliga skälen till att föredraga 

en version framför en a n n a n ä ro väl s t u n d o m mycket s ta rka , , 

men aldrig äro de så s ta rka , att de rå på våra lidelser, våra för­

domar , våra egna in t ressen eller öfvervinna den lä t ts innighet , som 

är gemensam för alla allvarliga männ i skor . Därför framställa vi 

ständigt förhål landena par t i sk t eller ytligt». 

är dock att erinra, att vid beräknandet af nämnda bruttoinkomst afdrag. 
icke blifvit gjordt för kostnaden för kontroll öfver tobaksodlingen och 
öfver cigarrettstänipelskattens tillämpning, liksom ej heller för kostnaden., 
för anskaffande af cigarrettstämplar» (p. 136). 

http://anlitan.de-


Ur den nyare folkrättslitteraturen. 
Af 

Lage Staël von Holstein. 

Om det ä r sant, att vårt t idsskede i mycke t ka rak tä r i se ras 

af in terna t ional i smens- organisation på den ekonomiska och veten­

skapl iga akt iv i te tens alla områden , är d ä r m e d äfven förklaringen 

gifven till den b lomst r ing den folkrättsliga l i t teraturen i dessa 

d a g a r får bevi t tna . Världslifvets a l l tmer komplexa gestal tning; 

ständigt nya o m r å d e n öppnade för den mellanfolkliga regle­

ringen; f redsidéernas f rammarsch till t ro ts af s t igande vapen la rm 

o c h hets jakten i kapp rus tn inga rnas c i rcu lus v i t iosus : allt ha r bi­

dragi t till att s k a p a en atmosfär, dä r fo lkrä t t s lä ra rens s t ä m m a fått 

en genklang som aldrig förr. Den m o d e r n a d ip lomat ien rör sig 

med begrepp och medel , som förutsätta en ve tenskapl ig b a k g r u n d 

och en s tudie ts allt tyngre auktori tet . Den naturrä t t s l iga dokt r i ­

nens mer godtyckligt moral iska väsen l ä m n a r d ä r m e d äfven rum 

för en positiv rättskodificer.ing som vä r lds samhä l l e t gradvis l åna r 

sin sanktion.. 

Den aktue l la innebörden i denna t endens i l lus t reras af de 

d ip lomat i ska konferenser , som kont inuer l ig t aflösa h v a r a n d r a , af 

konvent ioners och fördrags s tadgande betydelse för de mellan­

folkliga förbindelsernas fredliga ka r ak t ä r . N ä r det tredje Haag­

pa r l amen te t regelrät t s a m m a n t r ä d e r 1915, eller något år senare^ för 

a t t göra de föreslagna internat ionel la pr is - och ski l jedomstolarna 

till verklighet s a m t vidare utarbeta sjö- och luftkrigens regle­

ring, då skal l det visa sig, hvad frukt ett allt mer metod isk t 

och målmedvete t arbete kan sätta. Däraf in tens i te ten i de aka-
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demiska och lä rda a reopagernas arbete inom Folkrä t t s ins t i tu te ts 

och In t e rpa r l ameñ ta r i ska Unionens h v a r a n d r a komple t t e rande 

sträfvanden l , i nom den serie studie- och p ropaganda-organ i sa ­

tioner, som Garnegies Endowment for internationell peace b rag t 

i effektiv ve rksamhe t . 

De folkrättsliga ins t i tu t ionernas och medlens utveckling är 

så lunda dagens ka rak tä r i s t i kon , men paralel l t d ä r m e d går den teo-

retiske v e t e n s k a p s m a n n e n s sträfvan at t klar lägga tendensens bä­

rande pr inc iper och h i s to r ikerns kr i t i ska ana lys af bes läk tade feno­

men i forna tider. 

I den r ikhal t iga l i t teratur som växer fram inom dessa gebiet 

ä r det svenska n a m n e t än tyvär r utan vederbör l ig frekvens och 

pondus . Rikard Kiéen var än hel t nyligen vår auktor i ta t ive repre­

sentant på den folkrättsliga p a r n a s s e n 2 . Men s jukdomen synes 

nu ha spli t trat h a n s energiska stilus och ingen finns där att di­

rekt ta upp h a n s mante l . Det faktum att vårt land — i l ands -

höfding H a m m a r s k j ö l d s värdiga person — t r enne gånger hedra t s 

med att presidiera Haag t r ibuna le t och att professor Reuterskjölds 

respekterade pr ivaträ t ts l iga förfat tarskap förskaffat oss en fjärde 

plats i Fo lkrä t t s ins t i tu te t s illustra samling synes dock redan m a n a 

till en särskild svensk , akademisk lärostols skapande . De folk­

rättsliga d iskuss ioner , vår t politiska läge måste f r amman a — t ä n k 

endast på Kar l s t adskonven t ionens , Ålands- och neu t r a l i t e t s f r ågo rnas 3 

aktual i te t — gjorde det äfven till ett d ip lomat i sk t intresse att ägå 

en inhemsk folkrättsl ig doktr in . Det var en tid, då Cartesius ' 

Stockholmsvistelse ansågs som den svenska filosofiens högsta gloire; 

hu r länge skola Grot ius ' och Pufendorfs förbindelser med vårt land 

förbli den svenska j u r i s gent iums väsentl igaste arfvedel? T a n k e n 

1 Se Annuaires de 1'Union interparlementaire (1910—1912) par Chr. 
L. Lange.' — En intimare samverkan med Institutet synes nu väl möjlig, 
då detta af Carnegie erhållit en årlig subvention på 100,000 fr., närmast 
ägnad att utveckla dess byrås och sekreterariats verksamhet. 

2 Krigets lagar synes bli hans sista standard-work. Se min rec. i 
R. G. D. R, nr 2, 1912. 

• 3 Det måste i detta samband framhållas som ett önskemål, att vi 
snarast få en fullgod pendant till Em. Descamps' neutralitetsstudie LEtat' 
neutre ä titre permanent (Bruxelles 1912), hvilken kunde komplettera Kléens 
redan föråldrade utredningar och den famösa riksdagsmotionens sum-
mariska^betraktelser. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1912 . 18 
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på en skand inav i sk .folkrättslig tidskrift — i l ikhet med de frän-

ska, belgiska, amer ikanska , italienska och dyska 1 — k u n d e vä t 

slutligen först v inna mognad , när den svenska •vetenskapen a rbe ­

ta t sig fram till en å tmins tone ' j ämbörd ig jplats .i Norden . Det: 

lilla Holland besi t ter än i dag ett nog så b e t y d a n d e vär ldsrykte 

genom de folkrät ts lärare , som teoret iskt och p rak t i sk t försvara 

dess klassiska t radi t ioner . Men n a m n e n Asser , J i t ta , Louter , van 

Eyssinga ä ro också knu tna till akademiska läros to lar , de Beaufor t s 

och den Beer Pooidugaels till högsta d ip loma t i ska och militära-

ämbeten . Et t s ådan t exemplum ad i m i t a n d u m .borde ej l ä m n a 

oss någon ro , ej k o m m a oss att dröja inför eventuella anslag,, 

som vår värdiga plats i det vetenskapliga u m g ä n g e t kunde fordra.. 

Med d e n n a appel l till inhemskt ini t iat iv vill j ag h ä r i all 

kor the t fästa u p p m ä r k s a m h e t e n på några publ ika t ioner , som i 

eminen t grad i l lustrera de olika versamhetsfä l t och tendenser , 

som den folkrättsliga verksamheten u t o m l a n d s f. n. med sådan, 

ifver ägnar sig åt . 

* * 

Som ett m o n u m e n t af tacksam hyl ln ing i genombrot te t s s k e d e 

ter sig det galleri af de folkrättsliga p i o n i ä r e r n a s s töder som Car-

negie Institution of Washington börjat resa u n d e r ledning af den 

eminente l edamoten af Folkrät ls inst i tute t , professor J. B. Scott. En 

för studier , konsul ta t ion och referenser lätti l lgänglig upplaga af 

mäs ta rnes skrifter är äfven direkt mot iverad af det s t igande be-

hofvet af mate r ia l i den akademiska underv i sn ingen samt det k ä n d a 

faktum, att å tmins tone de ursprungl iga ed i t ionerna ofta nog m e d 

stor svårighet blot t k u n n a anträffas i b ib l io tekens dunke l samt at t 

de ras sp råk — den forna kosmopol i t i smens lat in — bjuder h in ­

der för en m o d e r n bacca laureus . Den serie, som hä r planeras, , 

vill genom sitt omsorgsfulla urval bli ett k o n k r e t u t t ryck för den 

1 Reuue generate de droit international public, Revue de droit inter­
national et de legislation comparée, American Journal of international law, 
Rivista di diritto internazionale; prof. Nippold, Schucking, v. Bar ni. fi. 
planerà ett hytt organ vid sidan af Zeitschrift für Völkerrecht und Bundes-
Staatsrecht och Niemeyers Zeitschrift für internationales Recht. 
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•Gorpus juris gentium, hva r s ful lbordan 'till a l l m ä n gi l t ighet-och 

sankt ion är vår •nut idssträfvans syfte. 

F ö r dem, som anse Hugo Grotius ha lika obestr idt g ru n d ­

ilagt den folkrättsliga ve tenskapen med sin De jure belli et pacis 

(1625) som Adam Smith den na t iona lekonomiska med Wealth 

•of nations, k u n d e det synas befogadt att b ä r lå ta d e n n a odödliga 

skrift u tan vidare inta den första platsen. Men Mr. Scott h a r 

velat skipa h is tor isk rättvisa. Det ä r • numera visst, att den store 

hol ländaren var i mycke t skyldig sin i f ramgång åt föregångare som 

lånat både mater ia l och idéer. 

Där voro i ta l ienaren Legnanô (1360), tysken B r u n u s (1548), 

spanjorerna Victoria, Ayala och Suarez (dennes Tractatus de legi-

bus 1612 är ju den första skissen till ett s ta te rnas l agbundna sam-

'häl le) , enge l smannen Gentilis slutligen, hva r s De jure belli (1598) 

är Grotii d i rekta m o d e l l : alla ha de erbjudi t in tegre rande element 

i den väldiga syntesen, som vår svenske sege rkonung skulle hål la 

k ä r nog att medföra unde r sin hufvudkudde . Det vore då en his to­

risk lapsus att förbigå denna ini t ierande a reopags alster, nä r De 

jure belli et pacis s a m t Mare Uberum (det b e r ö m d a tolfte kapit let 

ur De jure prœdœ) besluti ts till en slutgiltig edit ion. Det före­

faller mig endast som om äfven Honoré Bonets L'arbre des ba­

tailles (1335) s amt Chr is t ine de P isans Livre des faits d'armes el de 

chevalerie (omkr . .1400) förtjänat en mo t sva rande uppska t tn ing . 

Professor Nys auktor i te t förefaller mig i det fallet väga t u n g t 1 . 

Bland Grotii efterföljare intaga ^obestridligen Richard Zouche , 

van Bynkershoek och Pufendorf några af de främsta p la tserna , och en 

svensk glades särski ld t åt att d e n s e n a r e s skrifter nu skola f ramträda 

i :ny t t ljus. Ty han var lundens isk professor och s tockho lmsk r iks-

historiograf länge nog (1670—88) för att ä ran bl i r svensk af h a n s 

verks lärda mer i t e r och dess g rundläggande uppfa t tn ing af folkrätten 

som den naturrä t t s l iga häfdens t i l lämpning på na t ione rnas inbör­

des förhål lande. — Af 1700-talsverken m e d t a r saml ingen Wolffs 

och Vattels samt de, särski ld t i prisfrågor, yt ters t in t ressanta åsik­

terna af de engelska d o m a r n e Stowell, Marshal l , Story, J e n k i n , 

W a r d , etc. — Bland senare folkrät ts lärare k o m m a de bägge Mar-

1 Se Le droit de la guerre'et les précurseurs de Grotius (1882). 
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tens att företrädas af Causes célebres och Precis du droit des gens 

samt Heffter med Das europäische Völkerrecht der Gegenwart. 

Samtliga dessa volymer k o m m a att innehå l la såväl en trogen re­

p roduk t ion af originaltexten som en engelsk öfversät tning med 

k o m m e n t a r e r . 

Den klass iker , hvars verk först k o m m i t at t föreligga i den Car-

negieska saml ingen, är ami ra l i t e t sdomaren Richard Zouche (1590— 

1660). H a n s kur iösa skrift om den fecialiska rät ten 1 h a r med u tom­

ordent l ig omsorg utgifvits i det la t inska originalets egen utstyrsel 

af Zouches ef ter t rädare i Oxfords kateder , den b e r ö m d e folkrätts-

lä ra ren Th . E. Hol land, den engelska öfversättningen h a r om­

besörjts af d o k t o r Brierley. Fas tän b iza r r och något konfys till 

sin disposit ion är denna afhandling beak t ansvä rd framför allt i så 

måt to , som den u tgår från fredens t i l ls tånd som det ursprungl iga 

och natur l iga samt först framvisar exis tensen af en verklig jus 

inter gentes. Dess s tud ium blir också till en saftig och inspire­

r ande lektyr , i det den vimlar af vyer och uppslag , till hvilka det 

ä r lätt att ge en aktuel l anknytn ing . Eget nog ä r likafullt hela 

boken framstäl ld i frågeform, och tese rna i l lustreras framför allt 

med citat u r an t ika auk to re r samt hänv i sn inga r till den gamla och 

— mera säl lan — samtida historien. Det ä r den sokra t i ska aka­

demiens p rak t ik , som författaren d ä r m e d säger sig vilja följa. 

Fec ia le rnas skola, efter hvilken Zouche uppkal la t sin afhand­

ling, g rund lades af N u m a Pompi l ius , som anför t rodde dem att 

unde r söka öfverenskomste iy fördrag och oförrät ter begångna mot 

all ierade eller and ra folkslag, att ge sitt u t l å t ande om sändebuds 

u t sk ickande , om begäran af godtgörelse, om vänskapsförb inde lsers 

uppsägande , om krigs förklarande och om det vederbörl iga full­

följandet af beslut i sådana frågor. I pandek te rna , hos la t inska 

som grekiska författare finner man spå r af deras sentenser . Fö re 

Ben tham definierar Zouche den internat ionel la rätten som här ledd 

ur na tu rens fundamenta la lagar eller hv i lande på en al lmängil t ig 

öfverenskommelse . — Bland de orsaker , som lätteligen leda till 

krigisk konflikt hänför Zouche hvarje försåtligt u t to lkande af 

1 Juris et judicii fecialis, sive juris inter gentes, et quaeslionum de 
eodem explicatio, qua, quae ad pacem et bellum inter diversos principes aut 
populos spectant, ex praecipuis histórico jure peritis exhibentur. (1650). 
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gällande fördrag. Som exempel på h u r lättfärdigt krig kan inledas 

anför han , ] enligt Bod inus , att sko te rna angrepo p ik terna , med 

hvilka de left i 600-årig (red, unde r den förevändningen att några 

h u n d a r blifvit s tu lna från dem. P a n a m a - och Tripolisfal len blelve j u 

den moderna, i l lustrat ionen till dessa ämnen! — P å tal om krigs­

förklaringens nödvänd ighe t anför han k o m m e n t a t o r e r n a till kejsar 

Fe rd inand Il:s förebråelser inot Gustaf II Adolf at t ha börjat det 

30-åriga kriget u tan uttryckligt ineddelande. — Bland oti l låtna 

kr igsbruk r ä k n a r h a n : att ej ge pa rdon , att döda kvinnor och 

barn , at t vägra fiender begrafning, att profanera heliga platser 

och grafvar. Haagreg lementena ä ro k n a p p a s t s t r ängare . — Skilje­

domen ha r i Zouche en intresserad förespråkare , och han hänvisa r 

härvid till de domsto la r , åt hvilka grekiska amf ik tyoner och galliska 

druider—gifvit sitt n a m n . Likaså r e k o m m e n d e r a r h a n det sätt , 

hvafpå hora t ie rs och kur ia t iers b r a v u r fick afgöra en tvist, som 

anna r s kostat krigets förlängning. Ett ögonbl ick s lår det en, at t 

kanske den chauvin i s t i ska hänförelsen k u n d e bet jäna sig af de 

olympiska lekarna i l i knande syfte! — Äro gränsfäs tn ingar krän­

kande för det goda vänskapsförhå l landet? Med Grot ius svarar Zou­

che, att detta be ro r på deras d i rekta syfte. Kanske skulle de 

ryska Eckerö - in ten t ione rna fallit under h a n s d o m ? — I ett 

kapitel om succesiva fördrag, a m b a s s a d r ä t t 1 etc. lägger man 

märke till några h is tor ier af svenskt u r sp rung . F o r ätt belysa 

vikten af en riktig t i tu ler ing förmäler—Zouche, at t Gustaf II Adolf 

i en skrifvelse skul le u n d a n b e d t sig den föro lämpning , som vissa 

tyska furstar begått mot honom genom att u t eg lömma kouunga-

titeln af Guds nåde å ett missiv. Han berä t t a r v idare , at t k o n u n g 

Henr ik (Erik?) af Sverige genom sin b roder J o h a n friat till Elisa­

bet af England men att denna svarat , att h u r g ä r n a hon än ville 

utbyta ett fängelse mot en t ron , hon dock ej k u n d e frångå sin 

pr incip att ej ge sitt j ao rd till någon, hon själf ej sett! — Bland 

privaträt tsl iga p rob lem berör Zouche frågan, om den som lefvat 

1 Zouche har. äfven, 1657, utgifvit en bok De legati delinquentis jadice 
compelente, där han mot nutida åsikt ej anser den diplomatiska exterri-
torialiteten sträcka sig till legationens personal. — Hvad beträffar frågan, 
om ett sändebud har asylrätt i sitt hus för dem, som fly dit, beror detta, 
säger han, pä den furstes tycke, där ambassadören är akrediterad. 
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lång tid i f r ä m m a n d e land och där ingåt t gifte, d ä r m e d skulle an? 

ses ha afstått från sitt egna m e d b o r g a r e s k a p . Fas t än i förändrad, 

form lefver j u denna diskussion i de deba t te r , som bl. a: den svenr 

ska u tomlandskongres sen ' nyligen fört om den 10-åriga f rånvarons 

betydelse för nat ional i te tens förlust. I en afdelning om konträr 

band; kaper i och priser synes Zouche hylla pr incipen om den pri* 

vata egendomens o k r ä n k b a r h e t till sjöss. — Rå tal om s to rmning , 

gisslan, legit ima vapen etc. å t e r k o m m e r han> oförmodadt nog-till" 

Gustaf II Adolf med frågan om denne med rä t ta inföll med sin 

a r m é i T y s k l a n d . Refererande till B u r g u s Cömmentaries on thei 

Swedish war och Ar lan ibaeus Swedish arms anför han här debat -

ten mellan de kejserliga och pro tes tan te rna : 

Ett kort öfverslag som detta visar r edan , h u r vidf Zouches 

intresse s p ä n n e r sig, och br ingar än h a n s a r k a i s e r a n d e framställ? 

ning icke några positiva lösningar (hans afsikt är ju en helt "an-

nan) , så ha r han dock med: friskhet och fördomsfrihet gripit sig 

an 1 de t eman , hv i lkas omgesta l tande betydelse i- f ramtiden han för­

utsåg. Det' ä r ett värdefullt d o k u m e n t m a n , h a r att tacka det ame­

rikanska- initiativet för, och man må t i l lönska det all f ramgång i 

den p lanerade m o n u m e n t a l a , for tsät tningen. 

* 

Af stort intresse u r retrospektiv och j ä m f ö r a n d e synpunk t ä r 

den u t r edn ing öfver ski l jedomsinst i tutet i det gamla Hellas, sonv 

A. Roedér nyligen offentliggjort i en skriftserie r ö r ande fredsrörel­

sen och den ju r id i ska vär ldsorganisa t ionen , som den norska N o b e h 

komitén p å b ö r j a t 1 . 

F r ams tä l l n ingen omfat tar t iden 740—100 f. Kr. och återger-

ett ' 80:-tal' fall af fakultativ som obl igator isk ski l jedom mellan de 

s m å s ta terna g ruppe rade kr ing Athen och Spar ta , Ful l t in te rna ­

tionellt ä r väl k n a p p a s t detta institut; då det endas t (med 3 u n d a n -

1 Publications de 1'Institiit Nobel Norvégien, t. I, L'arbitrage interna­
tional chez les Hellènes, 1912, 322 p. — Bland medarbetare i denna serie 
märkas Achille Loria, L. Oppenhèim, Ph. Zorn, H. Lammusch. P. Renisch, 
H. Federspiel. Någon skandinavisk författare synes , betecknande nog, 
ännu ej varit ifrågasatt utom den nu- debuterande. 



UR D E N NYARE FOLKRATTSL'ITTERATUREN 255 

lag) fann» sin t i l l ämpning ' mellan Hellenska par ter , m e n i öfrigt h a r 

•det väsentligen- s a m m a sä rmärken s o m - d è t m o d è r n a arbi.tragef; 

detta hvad angå r s å v ä l ' k o m p r o m i s s e n som proceduren och verk­

stäl landet ' af domen ; då som nu h a d e det senare sin sankt ion i sta­

ternas ömsesidiga be roende och faran att genom br i s t ande uppfyl­

lelse åd ra sig u tes lu tande från den ju r id i ska reciproci te ten. Senten­

sens revision mot iverades på s a m m a grunder som i 'dag ä ro gäl lande. 

Beträffande valeb af d o m a r e , utgjordes dessa vanligen af främ­

mande städer, ko rpora t ione r och råd men äfven af enski lda per­

soner Någon p e r m a n e n t domsto l med valda supra-nat ionel la 

•domare fanns d ä r e m o t ej. Det är först och främst på denna 

punkt , som' det m o d e r n a f ramstege t 'gör sig gällande.-. Tvis te rna 1 

utgjordes^ hufvudsakl igast af gräns- och terr i toriefrågor, och äfven' 

härvidlag gör sig s å lunda en be tydande åtski l lnad t i l lkänna möt ' 

•dért nutida- u tveckl ingens r ika gestal tning. Män k a n slutligen ej 

undgå det' intrycket , att" dèt hel lenska arbitragets- rent p rak t i ska ' 

na tur saknade något af den pacifistiska- ideal ism, som känne- ' 

t ecknar våra dagars- ski l jedomsinst i tu t . 

Af symptomat i sk t intresse ä r likväl Per ik les idé att förena' 

alla ' grekiska stater på kont inenten , i Mindre Asien, på Trac iens ' 

och Macedoniens kus t e r s amt öarna< till en stor liga med 'uppg i f t 

at t befordra alla konfl ikters fredliga biläggning. Som P l u t a r k u s 

berä t tar , misslyck.adès 'denna vidsynta plan — till Hvilken d r ö m m e n ' 

o m E u r o p a s Fören ta Stater synes vara en modern motsvar ighet —, 

men dèli' gaf upphof till de s tändiga ski l jedbmsfördrag, som' 1 

några- grekiska* s täder sena re slöto- s insemel lan. 

Framstä l ln igen t i l l ta lar genom vetenskaplig grundl ighe t — till', 

s to r del hvi lar den på nyligen funna inskr ip t ioner — och-metodisk ' 

k la rhe t ; äfven för dèn p rak t i ske handhafvaren af de ständigt m e r ' 

be tydande medlings- och skiljedomsinstrume.il ten synes den b juda 1 

värdefulla t jänster. 

* * 

* 

' Eget; nog berättigade' de Olympiska* spelens läger' i några fall til I * -
skiljedomarens auktoritet. 
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Den betj 'delse man med all rät t b ö r t i l lmäta H a a g p a r l a m e n ­

tet för folkrät tens utveckling har i T y s k l a n d föranledt s ta r tandet af 

ett vetenskapl igt verk, som utes lutande vill ägna sig åt de teore­

tiska och p rak t i ska p rob lem, som den tredje F redskonfe rensen 

skall få om händer . Samlingen står u n d e r ledning af prof. 

Schücking i Marburg , och två volymer ha hittills u t k o m m i t 1 . De 

rikta sig. i sin lättillgängliga form lika mycket till reger ingarnas 

förberedande s tud iekommiss ioner som till univers i te tens lä ro­

skaror . 

Dr. W e h b e r g , som genom sina föregående a rbe ten . 2 gjort sig 

väl uppska t t ad som en grundlig k ä n n a r e och kr i t iker af in terna­

tionella sk i l jedoms- och ju r i sd ik t ionsp rob lem, ta r i den föreliggande 

volymen i b e t r a k t a n d e frågan om en verkl ig statslig d o m s t o l f ö r 

mellan folkliga tvister. 

Söm b e k a n t visar det nuva rande t r ibuna le t s p rocedur vä­

sentliga br is ter , hvilka äro g e m e n s a m m a med ski l jedomens inne-

boende egenskaper . Domaren afgör tvis ten mera ex cequo et 

bono än efter fasta pr inciper ; i de fall, då han sitter i sitt eget 

l ands affär, fat tar han sin sak mera som den d ip lomat i ske med­

larens än den str ikte lag to lkarens ; o a k t a d t de 250 ski l jedomar och 

12 • t r ibunalsentenser vi äga, har så lunda ingen fasthet i rättsbild­

ningen vunn i t s . Skil jedomsförfarandet ä r slutligen långt, besvär­

ligt och kos tba r t och kan ej i f r ågakomma för smär r e fall, s o m 

diplomat ien ej h a r något intresse att ge poli t isk färg åt. A andra, 

sidan äro u t r ikesminis te r ie rna ö fve r svämmade med internat ionel la , 

tvister, som vänta sitt afgörande, och från flera håll — särski ldt 

h a n d e l s k a m r a r n a — h a r begäran f ramstäl l t s om en vigare och 

mer ändamål sen l ig inrä t tn ing , som på s a m m a gång k u n d e tillfreds­

ställa j u r i s t e rna s ansp råk på en verklig mellanfolklig codex' utveck­

ling genom praxis och pre judika tens konsekvens . 

Vid den. a n d r a Fredskonferensen f ramstä l ldes af den a m e r i - . 

kanska delegat ionen förslag att upp rä t t a , vid s idan af 1899 å r s 

1 Das Werk vom Haag, Duncker & Humblot , Leipzig, 1912. I. Dr. 
Hans Wehberg, Das Problem eines internationalen Staatengerichtshofes, s. 244.. 
II. W. Schücking, Der Staatenverband der Haager Konferenzen s. 330. 

2 Kommentar zu dem Haager Abkommen betreffend die friedliche Er­
ledigung internationaler Streitigkeiten, Tübingen 1911. Ein internationales 
Gerichtshof für Privatklagen, Berlin 1911. 
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t r ibunal , en p e r m a n e n t . Coiir de just ice arbi t ra le , och ett önskemål 

voterades om d e n n a s i scensät tande , så snar t enighet vunni t s angå­

ende sättet för val af d o m a r e ; de smär r e m a k t e r n a ville nämligen 

ej medge de större någon förmånsrä t t härvidlag. Den lösning, som 

af Londondek la r a t i onen 1909 gafs åt denna valfråga beträffande 

pr isdomstolen r e k o m m e n d e r a d e s sedermera af den a m e r i k a n s k e 

unders ta t ssekre te ra ren P h . Kuox till m a k t e r n a som antaglig äfven 

livad den föreslagna rä t t sdomstolen anginge. Detta projekt vann 

emellertid- föga ans lu tn ing . 

Mot n ä m n d a domsto l kan man f. ö, i hufvudsak a n m ä r k a 

att den ej frångår sk i l j edomsproceduren för den s t r ik ta rä t tens 

princip. En verklig, domsto l i stil med den p a n - a m e r i k a n s k a i 

Kartago vore därför at t föredraga. Den skulle äga kompe tens i 

första ins tans mellan enski lda personer och f r ä m m a n d e stater eller 

vice versa samt som kassat ionsdönistol . i fall af internat ionel la 

tvister af pr ivaträt ts l ig na tur , g r u n d a n d e sig på vär ldsfördrags ut­

tolkning eller en i n h e m s k domstols t i l l ämpning af den in te rna­

tionella rä t ten. — . Vid den s tundande i n t e r p a r l a m e n t a r i s k a - k o n ­

ferensen i Genève to rde detta förslag k o m m a före, och det är ej 

uteslutet, att det v inner sympat ier , då F o l k r ä t t s a k a d e m i e n s organi­

sation synes ge én möjl ighet till s amarbe te i Haag mel lan rät ts­

lärare och d o m a r e på utbi ldningen af den lagcodex, den mellan-

folkliga domstolen skul le ha att t i l lämpa. 

I all kor thet ä r med dessa rader skizzen gifven till den bok , 

Dr. W e h b e r g med säl lsynt s a k k u n s k a p och rik d o k u m e n t e r i n g 

gifvit om problemet i hela dess omfång. F ö r den , som vill föra 

detta1, lika viktiga som ömtål iga spörsmål framåt, föreligger alltså 

en källa till s tudier , som måste visa sig af synner l ig t värde. 

Vid s idan af prof. Nippold 1 in ta r prof. Schuck ing i Marburg 

f. n. den ledande stäl lningen b land de m o d e r n a fplkrät ts lärare , som 

genom vetenskapl ig bea rbe tn ing och u t redn ing vilja b r inga till mog­

nad de begrepp och organ , som karaktär isera , särski ld t den d ip loma­

tiska fredsföringen i Haag . Genom sitt verk om Fredskonfe rense r ­

nas s ta tsförbund ha r Schucking markefa t det r ad ika l a anslaget i 

denna skolas p r o g r a m , och hans idéer ta ofta nog färg af Nobelpr i s -

1 Se särskildt: Die zweite Haager Friedenskonferenz, I, II, 1911. 



-258 HAGE STAËL VON HOLSTEIN 

kand ida tens pacifistiska tendenser. R ikedomen på uppslag, ana lo­

gier och framtidsvyer är bokens s ä r m ä r k e , dock ej på' bekostnad 

af det rent ' vetenskapliga analyseri.ngsvärdetr. Ofta nog S3 'nes dock 

författaren öfverskatta de bestående mellanfolkliga ins t i tu t ionernas 

bärkraft ; ur politisk synpunk t är näml igen denna , enligt min me­

ning, ännu . skäligen ringa. Bokens hufvud tema . om Haagverke ts 

politiska n a t u r hvi lar pä en illusion. 

Schuckiirg anser , att resultaten af konferenserna 1899 och 

1907 s a m t Londonkonferensen r ö r a n d e den- in ternat ionel la pris­

doms to len ä ro ut t rycken för en verkl ig suprana t ione l l rä t t sord­

nings tillblifvelse, och han går d ä r h ä n at t vilja se nästa Haag­

pa r l amen t expressis verbis förklara u p p r ä t t a d ! ett mellanfolkligt 

s ta ts förbund, baserad! på grunder fullt ana loga med dem, som 

gåfvo del tyskaj riket dess upphof. Ytterligt vågadt förefaller mig 

a t t i det ta s a m b a n d karak tä r i se ra enhet l ighetspr inc ipen vid vote­

r ingarna i H a a g som pu r feliscbism. Schuck ing ans lu ler sig också 

till ho l ländaren van. Vollenhovens förslag om en internat ionel l 

flottas (hvarför. då ' ej hellre en lufteskaders?) exekutiva missioni 

— På mindre , utopisk m a r k rö r sig ett kapi te l om världsfördrå­

gets fördelar framför, separataftalen, och man finner sidor, som 

riktigt framhäfva några- aktuella uppgifter på in te rna t iona l i smens 

gebiet (patent och varumärkesreg le r ing , k a m p e n mot tuberku lo ­

sen, e tc ) . 

I sin helhet , ter sig Schuckings bok , oak tad t sin ve tenskap­

liga a p p a r a t och utstyrsel , som en afläggaré af den Kantska ide­

a l i smen: 

* * 

* 

Ett sista ord på denna plats om tidskriften La vie interna-

iionale, hv i lken som organ för Office cent ra l des associat ions in-

te rna t iona les i Bryssel föreligger i fem synner l igen gedigna n u m ­

mer . Bemälda Office ha r till uppgift 1 at t u tgöra föreningsbandet 

och på alla sätt befordra det ömsesidiga samarbe te t för l ikar tade 

1 Se vidare broschyren L'Union des associations inter natio nates, Bru­
xelles (3. bis, rue de la Régence). 
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mål mellan de bortåt 500 internat ionel la föreningar, som f. n. exi­

stera l , och detta särsk i ld t vid de kongresser , som årligen hållas 

till ett antal af nä r a 200 2 . Till unde r l ä t t ande af detta upplys­

nings- och organ isa t ionsarbe te t jänar den månat l iga revyen genom 

de fullständiga uppgifter den meddelar om de in ternat ionel la sam­

mans lu tn inga rnas eller mötenas uppgift, p rog ram etc. Där jämte 

innehål le r den not iser om: företag af mellanfolkligt intresse samt 

or ien te rande ar t ik lar öfver ä m n e n af mondia l na tur . Socker-, sprit-, 

op ium- , dyrt ids- och växelkonferenserna ha så lunda behand la t s af 

redakt ionen bes tående af senator La Fon ta ine , v e t e n s k a p s m a n n e n 

Paul Otlet och u n d e r t e c k n a d ; de internat ionel la u t s tä l ln ingarna , 

d e n ekonomiska , kommers ie l l a och tekniska ' u tveckl ingens världs* 

be tydande problem ha sin i;ifna plats. Den In t e rpa r l amen ta r i ska 

Unionen, de t - in te rna t ione l la åkerbruks ins t i tu te t i Rom, den inter­

nat ionel la synd ika l i smen , den E k o n o m i s k a Unionen , lufttrafikens 

reglering 3, dé in ternat ionel la associa t ionernas ju r id i ska regim etc. ha 

var i t föremål för utförliga framstäl lningar af auk tor i t e te r på resp. 

o m r å d e n . Må det vara nog sagdt för att» an tyda t idskrif tens be­

tydande roll och anbefal la den åt h var och en som akt ivt vill 

b idra till den in ternat ionel la organisa t ionens u tveckl ing! 

1 Se Officens Annuaire de la vie internationale, t: I, 1910; 1350 p.; 
t. II, 1912, 2000 p. samt Actes du congrès mondial, t. I, II, 1910. 

s En utförlig karaktäriserande förteckning meddelas i revyens 
annex. 

3 I artikeln *L'air et l'avenir» (t. Ill) har jag sammanfattat en del 
•elemental' min doktorsafhandling om luftlagstiftningen i kr ig s - som freds­
tid, hvilken utkommer under hösten. 



Strödda meddelanden. 

Latifundiebildningen som orsak till köttnöden i Tyskland ä r 
ett t ema, som af sakförståndige allt oftare anföres uti den s tän­
digt pågående d iskuss ionen om br is ten på kött på den tyska 
m a r k n a d e n . Rätten att stifta fideikommiss, med vederbörl igt till­
stånd visserl igen, existerar alltjämt i T y s k l a n d och t i l lämpas flitigt. 
Blott i P reussen förvandlas årligen 26,000—48,000 ha r till fidei-
kommissegendom. Härvid s a m m a n k ö p a s ofta b o n d g å r d a r för at t 
bilda s tö r re gods passande för ändamå le t . Men, såsom Prof. Sering 
nyligen påvisa t , är k rea tursbes lånde t pr h e k t a r på de stora gå rda rne 
blott t redjedelen och dä runde r af nvad det ä r på de små bond­
gårda rne . Blott bondes tåndets b e v a r a n d e eller rä t tare förökande 
genom inre kolonisat ion kan til lgodose Tysk l ands med s t igande 
folkmängd s tändigt ökade behof af kött . 

F ö r öfrigt b idrager denna la t i fundiebi ldning äfven till befolk­
ningens m i n s k n i n g på landsbygden. Det ä r förunderligt, att Tysk­
land" med sina s t rä lvanden lör inre kolonisa t ion och socialpolit ik 
öfverhufvud al l t jämt tillstädjer stiftandet af stora jo rdf ide ikommiss , 
något som synes gå stick i stäf mot en förståndig jordpoli t ik i 
våra dagar . Men saken torde förklaras däraf, att äfvon bonde 
jo rden genom das Änerbenrecht i stor u t s t r äckn ing lätt fideikommiss 
natur . P. F. 

Maktfaktorer i Förenta Staternas kongress . E t t godt exem 
pel på den betydliga ski l lnaden mel lan ju r id i sk kompe tens och 
faktiskt inf ly tande l ä m n a r Prof. H A R T S nyl igen u t k o m n a a rbe t e 
»Actual government as applied under American conditions» (New York 
1910). H a n ägna r h ä r ett kapitel åt f rågan om de faktorer, s o m 
inverka p å kongressens beslut i F ö r e n t a S ta terna . 

T ro t s maktdeln ings teor ien h a r ju s o m b e k a n t pres identen 
blifvit en af dem, hva r s ord väga tyngs t i representa t ionen. H a n s 
»budskap» t i l ldraga sig vanligen m y c k e t stor u p p m ä r k s a m h e t . 
Härti l l i n s k r ä n k e r sig emellertid ej h a n s inf lytande. P å grund af 
h a n s personl iga förbindelser med h u s e n s m e d l e m m a r k o m m e r h a n s 
ut ta lade vilja a t t be tyda mycket . H a n f ramhål le r s ina önskn inga r 
eller an tyde r , at t h a n k o m m e r att a n v ä n d a sitt veto, om ett för-
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slag ej modifieras. Somliga pres identer h a utöfvat på t ryckn ing 
genom att ho ta at t ej t aga h ä n s y n till de m e d l e m m a r s önskn inga r 
med afseende på ä m b e t s u t n ä m n i n g a r , som sät ta sig emot h a n s 
älsklingsidéer. P å s a m m a sätt å ta lades B u c h a n a n 1860 för att h a 
lofvat a t t belöna m e d l e m m a r för deras vota genom - a t t gifva äm­
beten åt deras vänner . Betydlig m a k t ha pa r t i e rnas ledare i n o m 
och u t o m kongressen, som all t jämt råds lå med h v a r a n d r a , hvar-
vid hufvudvik ten fästes vid frågan, om en å tgärd k a n be t rak tas 
som gagnelig eller skadl ig för näs ta val . De utöfva sitt inf lytande 
genom de förberedande u tskot ten , m e n om huse t s majori te t är 
afgjord, mås te de ib l and gifva efter, för att ej se sig beröfvade 
sin mak t . 

B a k o m den organise rade kongressen och pa r t i l eda rna står 
emellert id den a l l m ä n n a opinionen. M e d l e m m a r n a af de båda 
husen ä ro omsorgsfulla t idnings läsare , men mera än någo t a n n a t 
taga de h ä n s y n till p r iva ta bref och telegram från inflytelserika 
va lmän . Både organ isa t ioner och enski lda söka därför också ofta 
at t i nve rka på lagstiftninger genom att u t sända c i rku lä r till val­
m ä n n e n med u p p m a n i n g till dem att i bref till sin sena tor eller 
represen tan t u t ta la sig för eller emot ett lagförslag, som är under 
behandl ing . 

Af synnerl igen stor vikt är v idare den legislativa causus , 
hva r s bes lut i själfva verke t be t r ak tas som absolu t b i n d a n d e för 
partiet, m e n som dock ej så ofta användes n u m e r a , s edan utskot ts ­
organisa t ionen s tärkts . 

Förf. v idrör i for tsät tningen u t sko t t sbehand l ingen och den 
stora vikt , som därvid lag t i l lkommer det s idoinflytande, som inne­
fattas u n d e r de k ä n d a t e r m e r n a »log rolling» och »the lobby». 

I l ikhe t med t. ex. Bryce rubr icerar h a n den r ena ko r rup ­
t ionen i kongressen som en mycke t säl lsynt företeelse, fastän h a n 
e rkänne r att några exempel k u n n a upple tas , t. ex. från inbördes­
krigets tid. Då och d å k a n m a n emellert id träffa p å den form, 
at t en med lem af represen ta t ionen som gåfva mot tager eller till 
underpr i s erbjudes ak t ie r eller obligationer, h v a r s vä rde beröres 
af en ifrågasatt l agändr ing , unde r den tysta förutsä t tn ing, at t han 
i pa r l amente t skall a rbe ta till bolagets i fråga fördel. 

De amerikanska delstaternas legislaturer. Vid s idan om de 
m å n g a f ramstäl ln ingar som l ämna t s af Förenta S ta te rnas förbunds­
författning är det påfa l lande, h u r u litet intresse m a n i a l lmänhe t 
ägnat åt dels ta ternas kons t i tu t ioner , som i själfva verket dock h a 
så stor betydelse, i det at t som bekan t synnerligen vikt iga delar 
af lagstiftningen i F ö r e n t a Staterna l ämna t s åt smås ta t e rna . Ett 
försök at t i kor the t ka rak t ä r i s e r a den författningstyp, som m a n i 
dessa kons t i tu t ioner påträffar, h a r nyligen gjorts af E R N E S T B R U N C -

KEN i Jahrbuch f. Gesetzgebung, Verwaltung u. Volkswirtschaft im 
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•Deutschen 'Reich. De yt t re dragen af d e n n a typ , den s t ränga m a k t ­
delningen mel lan guvernör och representa t ion , t v å k a m m a r s y s t e m e t , 
re fe rendumins t i tu t ionen o. s. v., ä ro allt för vä l k ä n d a för at t h ä r 
behöfva o m n ä m n a s . Förf. ägnar i själfva verket också hufvud-

.parten af sin framstäl lning åt sedvanerä t t och arbetsordning. Af 
störst in t resse är h a n s skildring af den äfven i d e n n a tidskrift 
förut o m n ä m n d a fullständiga br is ten p å verkl ig ledning af arbetet , 
som h ä r l ikaväl som i fö rbundskongressen gör sig k ä n n b a r . H a n 
söker emeller t id at t härv id lag visa, a t t d e n n a bris t är mycke t skar ­
pare • u tp räg lad i de ls ta terna än i u n i o n e n . Maktdelningen för­
h i n d r a r j u guvernören a t t taga någon befat tning med det pa r l a ­
men ta r i ska arbetet , och det surrogat , som m a n i un ionen funnit, 
i u t sko t t en , bl i r h ä r ä n n u sämre på g r u n d af f rånvaron af det 
u tskot t , s o m där ger någon grad af fasthet åt det h e l a : a rbe ts ­
ordningsutskot te t . Och i själfva verket ä r det h ä r i än högre g rad 
än i kongressen i W a s h i n g t o n till u t sko t t en , som det verkliga af-
görandet öfver de tusenta ls lagförslagen förlägges. P lenarbes lu ten 
äro blot t ett formellt inregis t rerande af h v a d utskot te t i f r åga ' r e ­
dan afgjort, m e n i regel m e d h i n n e r m a n ej ens i de t t a någon verk­
lig debat t . Blott i undantagsfal l i spö r smål , som väckt s törre 
str ider i landet , h a r m a n k u n n a t f inna, h u r u s o m ett stort an t a l 
vanligen jur id isk t b i ldade förespråkare för den ena eller a n d r a 

- s t åndpunk ten sändts att inför utskot te t framlägga skälen pro et con t ra . 
Lagförslagen äro, så fort de ej i verkl igheten k o m m a från 

guvernören eller någon af de många pol i t iska s a m m a n s l u t n i n g a r n a , 
ytterst illa affattade, så a t t d o m s t o l a r n a ha en svår uppgift a t t 
kons t rue ra fram en tydning, som k a n lösa motsägelser och fel. 
För sök a t t afhjälpa dessa formella br is ter h a gjorts, bl. a. genom 

. t i l lsät tande af de s. k. »legislative reference depar tments» , hv i lka 
• h a i uppgift at t förteckna l i t teratur öfver spörsmål , som äro u n d e r 
debat t . I s a m b a n d h ä r m e d ha r m a n p å flera hål l t i l lsatt t ekn i ska 
s a k k u n n i g e för att t i l lhandagå med upp lysn ingar . Allt detta h a r 

»emellertid ej afhulpi t och kan ej afhjälpa br is terna . Maktdelnings­
systemet h a r emellertid så stora fördelar, a t t m a n ej vill u t b y t a 

•det m o t en pa r l amen ta r i sk styrelse med dess par t i regemente . 
Til l sist f ramhål ler förf. skä len till at t alla dessa missför­

hå l l anden äro så m y c k e t svårare i de ls ta te rnas legislaturer än i 
kongressen. Man h a r ej tid ät t ordent l igt b e h a n d l a spörsmålen , 
i det a t t representa t ionen är samlad blot t ett pa r m å n a d e r hvar je 
år. Man h a r éj de yrkespoli t ici , som dock i kongressen repre­
sentera en betydlig fond af duglighet och vana , u tan efter ett p a r 
kr förnyas k a m r a r n a tämligen fullständigt . Par t io rgan isa t ionerna 

'bry sig ej om att söka förskaffa sig ledningen, e m e d a n alla dessa 
' lagst i f tningsspörsmål ej äro parti-skiljande. Till. sist ka rak tä r i s e ra r 
h a n legis la turerna som en saml ingspla ts för medelmåt tor , d ä r 
k n a p p t en enda verklig s ta t sman s tår a t t upple ta , och f ramhål ler 
ko r rup t i onens fördärfliga inflytande i några af de allra vikt igaste 
s ta terna , s å som New York, Pennsy lvan ien och Illinois. 
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'Det politiska lifvet på Cliba. Till de stater, i 'hv.ilka unde r 

senare å r propor t ionel la val införts, h ö r äfven 'Guba, som efter ett 
försök m e d minor i te t s representa t ion u n d e r 6 års tid, å r 1908 fick 
en proport ionel l va lmetod . I årets första häfte af Revue poUtique 
et parlementaire l ä m n a r pres identen i d e p u t e r a d e k a m m a r e n på 
Cuba, O R E S T E S F E R R A R A en entusiast isk ski ldr ing af den nya me­
todens verkningar , hva r i m a n finner en del in t r e s san ta uppgifter 
angående det pol i t iska lifvet på ön. Par t ien ä ro och h a alltid 
var i t blot t två, detta på g r u n d af det förr a n v ä n d a l is tvalssystemet 
i stora va lkre tsar och äfven efter föredömet frän F ö r e n t a Sta terna, 
hvilket alltid haft m y c k e t stor betydelse. Då och då h a r ett tredje 
part i uppstå t t , men h a r omede lbar t m å s t förena sig m e d något af 
de gamla för att ej gå under . Det poli t iska in t resset är synner­
ligen stort inom alla folklager, hvarför pa r t i e rna ä ro yt ters t folk­
ligt organiserade. Hvarje s tadsdel h a r sin »pr imar ie» , hvi lken 
sänder represen tan te r till par t i församlingen i s taden, öfver hvi lken 
i sin o rdn ing står provinsförsamlingen och allra högst en na t iona l ­
församling. Och i själfva verket är det ej pa r l amen te t , som leder 
landets a l l m ä n n a poli t ik, det är ej där , som p a r t i p r o g r a m m e n fö­
das , u t an represen tan ten är beroende af ailla dessa församlingar . 
S tundom mot tager h a n impera t iv t m a n d a t i någon bes t ämd ny 
fråga, och b å d a par t iens r i k s d a g s m ä n äro b u n d n a af beslut som 
fattats i församlingarna . Den stora m a s s a n får sin pol i t i ska upp­
fostran unde r dessa d i skuss ioner och är också synner l igen lifaktig 
i polit iskt afseende, och pressen är s ta rk t u tvecklad. Förf. finner, 
at t de poli t iska par t ien hä r igenom h a utöfvat en betydelsefull upp­
fostrande ve rksamhe t på hela folket, och härv id lag finner h a n ej 
nog b e r ö m m a n d e ord för den propor t ionel la va lme todens gagne­
liga inverkan . Den u t j ä m n a r s tr iderna, gynna r goda kand ida te r 
och h i n d r a r de lokala in t ressena .att göra sig gäl lande. Någon 
uppdeln ing i smär re par t i e r h a r ej låti t sig fö rmärka . Däremot 
h a r metoden ej k u n n a t h i n d r a dekapi ter ing, hvarför äfven förslag 
till förändring i d e n n a p u n k t ha r framstäl l ts . 

1 9 1 1 års engelska folkräkning. Några af de vikt igaste resul­
ta ten af 1911 års engelska fo lkräkning äro nu k ä n d a , och en del 
siffror publ iceras h ä r efter Zéitschrift fur Sociahvissenschaft. Hela 
Storbr i t tanien och I r l ands fo lkmängd utgjorde t i l l s amman 45,216,665, 
och ökningen under de senas te 10 åren uppgick till 3 % mill ion 
eller 9,1 % . Starkast va r t i l lväxten i W a l e s med 18,1 % s a m t Eng­
land med 10,5 °/"; svagare i Skot t land med 6 , 4 % . I r l ands folk­
mängd h a d e dä remot äfven under detta å r t ionde m i n s k a t s , om än 
i mindre grad än unde r n å g o n t ioårsperiod sedan år 1841 eller blott 
med ungefär 77,000 personer (1 ,7%). Under de 70 senas te åren 
h a r dess s a m m a n l a g d a befo lkningsminskning uppgå t t till nä ra 
3,800,000 personer, och dess folkmängdssiffra är n u 4,380,000. 
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K vinnoöfver skottet uppgår i E n g l a n d och W a l e s till bo r t å t 
1,200,000, m e n skulle hafya vari t någo t m ind re , o m ej en del syn­
nerligen ifriga sufragetter . fått det infallet at t unde r den nat t , d å 
fo lkräkningen ägde r u m , l ämna s ina h e m och k a m p e r a i det fria 
eller i tä l t för at t ej r ä k n a s med af m ä n n e n s förhatliga regering. 
Deras a n t a l va r emellert id ej så stort , a t t det k u n d e n ä m n v ä r d t 
inverka . A a n d r a s idan h a antagl igen ungefär 10,000 m ä n , s o m 
sysselsat ts i kr igst jänst eller på flottan, ej m e d r ä k n a t s . 

S tadsbefolkningen i England och W a l e s utgjorde ungefär 28 
mill., l andsbygdens 8 mill. Men i motsa ts mot den föregående 
t ioårsper ioden , då landsbygdens i n v å n a r e a n t a l ej n ä m n v ä r d t öka ­
des (2 ,9 °/o mot för s täderna 15,2 °/o), h a r unde r de sista 10 å r en 
s tädernas och landsbygdens folkmängd til lvuxit i ungefär s a m m a 
propor t ion eller med resp. 11,1 % och 10,2 % , alltså ett full­
ständigt a fbry tande af den föregående utveckl ingen, som är af 
synnerl igen stort intresse. I detta s a m m a n h a n g gör man den 
iakt tagelsen, att ej som förut de al l ra s törsta s täderna haft a t t 
uppvisa den relativt största ökningen, u tan s täder med 30—40,000 
invånare , som ökat sin folkmängd med 23 ,3 °/o. 

En hel t a n n a n bild än Eng land och Wales uppvisa r Skott­
land. Älven h ä r ha r visat sig en b e g y n n a n d e affolkning af lands­
bygden, fastän i mycket mindre u t s t r äckn ing än i I r land. I hvar t -
enda landt l igt grefskap ha r fo lkmängden minska t s . Detta ä r ej 
någon ny företeelse, men den h a r hast ig t på skynda t s under de 
sista 10 åren . 

Frankrikes nationalförmögenhet. E D M O N D T H É R Y h a r nyl igen 
offentliggjort en be räkn ing af den f ranska na t iona l förmögenhetens 
storlek, som i Zeitschrift fur Sozialwissenschaft refereras. Han u p p ­
ska t ta r den till 289,782 mill ioner francs å r 1908 emot 16 år förut 
242,000 mil l ioner francs. Per individ uppgå r förmögenheten till 
åker och äng till ett värde af 1,925 francs, byggnads tomte r 
1,475 francs, boskap och l a n d t b r u k s r e d s k a p 200 francs, indus t r i ­
kapital- 250 francs, akt ier och obl igat ioner 2,650 francs, r eda 
pengar 225 francs, personlig egendom 525 francs samt häs ta r , 
vagnar och äu tomobi le r 50 francs. 

K. T. 
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Brand- och Lif-
f ö r s ä k r i n g s a k t i e b o l a g e t 

SKÅNE 
M a l m ö 

= = Samtliga fonder \ 1912 = 

öfver 31,000,000 kr., 

däraf garantifondsförbindelser 1 0 , 8 0 0 , 0 0 0 kr. 
• • • 

Meddelar brand- och l i f f ör säkr ingar . 

• • a 

F ö r bo lage t s l i f försäkr ingar gäl la nya , af K u n g l . Maj:t 

i N o v . 1910 faststäl lda g r u n d e r , i n n e b ä r a n d e y t t e r s t l ids-

' enl iga o c h l ibera la fö r säkr ingsv i l lko r . Bolage t s n y a p r o ­

spek t af 1911 i n n e h å l l e r en r i k e d o m p å f ö r s ä k r i n g s k o m ­

b i n a t i o n e r , delvis för vårt l a n d n y a , o c h t i l l h a n d a h å l l e s 

på b e g ä r a n hos bo lage t s agen te r . 

Lifräntor ^ = Pensioner 

Lund 1912, Håkan Ohlssons Boktryckeri. 


