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Ekonomisk krigsberedskap.

Néagra synpunkter
' Af

Professor Pontus Fahlbeck.

Sedan ndra femtio &ar tillbaka arbeta vi pa férsvarets ord-
nande utan att adnnu vara firdiga ddrmed. Forsvarsfrigan har
ocksd varit och ar alltjamt det kanske sdkraste skiljemirket mel-
lan partierna. - Och stadse har striden gallt, hura mycket man
bor offra pa forsvaret i personlig tjanst och i penninga}‘. Ofnings-
tid och utrustning af alla slag, diri inberiknadt fartyg och fast-
ningar m. m., ha silunda utgjort féremélen fér alla tvister och
alla omsorger. Helt naturligt, d4 foérsvaret bide som férsvars-
borda, den i den svenska politiken férhirskande synpunkten, och
som krigsorganisation bestar uti just dessa och intet annat — sa
linge fred ar radande. Blir det krig och den stora apparaten
skall trada i verksamhet till skydd for folk och rike, d& krafves-
dnnu en sak — pengar.

Forsvaret tarfvar betydande medel redan i fredstid, men detta
ingar ,sfbm ett ordinarie led uti detsamma. Utbryté'r krig, sa
kommg" hirtill forsvarets sattande pa krigsfot och krigféringen.
Och Héda sluka stora summor, Ty fér att féra krig fordras,
som ett bekant ord af Napoleon sager, for det férsta pengar, for
det andra pengar och f6ér det tredje aterigen pengar. Hvad har
man gjort for ordnande af denna fdrsvarsberedskap, den ekono-
miska? Ungefar ingenting. Och anlédningen darctill 4r, att man
rakt icke tankt pAd densamma. Likval innehaller sjalfva forfatt-
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ningen ett stadgande. uti RF § 63 om de bida s. k. kreditiven,
som bort hilla tanken #fven pa denna krigsberedskap lefvande.
Det stadgandet minner om en tid; d4 denna del af férsvaret ut-
gjorde foremal f6r de styrandes omsorg eller Atminstone eftertanke
lika val som férsvarsorganisationen i folk och utrustning. Man
har glémt bort detta under den langa fredstiden, si fullstandigt
till och med att de bAda kreditiven &anda till 4r 1904 bestodo-
blott uti ett papper, innehallande riksgﬁldskontorets ansvar for de
lagbestimda summorna, icke en effektiv tillging. Denna oform-
lighets afhjalpande saval som kreditivens forut skedda héjande:
(1895) till nu géallande belopp, sammanlagdt 15 milj. kronor, f6r-
anleddes mera af onskan att under unionskrisen dampa den nor-
ska separatismen &n af omtanke om den finansiella krigsbered--
skapen. .
Det ar under dessa forhallanden lyckligt, att saken af en--
skilde mén tagits till tals. Ty om lander som England och Frank--
rike, ‘hvilka utom egna ofantliga tillgngar ha enorma utlidndska.
tillgodohafvanden;—eller—-som—Ryssland—hvilketjamte-ett-guldforrad:
pd 31> miljarder francs- uti riksbanken allenast har i sin.

stora folkstock en betydande skattekalla, icke behdfva i forvag: .

tdnka pad den ekonomiska krigsheredskapen, sa stiller sig saken
annorlunda f6r ett land som Sverige med stor utlindsk skuldbérda,.
ytterst ringa guldbeh&llning och liten folkmangd. Fo&r oss ar det
en bjudande plikt att t forviag soka gora oss reda for, huru kriget
skall finansieras, d. v. s. hvar medlen skola tagas for att:
siatta forsvarsverket pa fotter och héaila det i géng, sd ldnge krigei:
~ varar, och huru vi skola sti ut dirmed. Med stort intresse har-
man darfor tagit del utaf den utredning af problemet, som,pf‘o--
fessor Cassel lamnat uti en serie artiklar i Svenska Dagbladet (19—
30 Aug). En annan fdrfattare, herr Chr. Sylvan, har samtidigt. i
industritidningen Norden forordat en utredmng utaf krlgtlllstandets
verkan p& vart néringslif i allminhet. Detta ar otvifvelaktigt ock--
s& en sak vil-vdrd att i {orvdag beaktas, om den ocksd blott me-
delbart berdr det narmast llugande — att anskaffa- de for krlg--'
foringen nédiga medlen.

Svaret pd frigan om deén ekonomiska krigsberedskapen be—
ror visentligen pd, under hvilka férhallanden Sverige rakar i krig,
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och hurudan den allmiinna situationen i Europa déarvid &r. Professor
Cassel synes, ehuru ingalunda blind for sannolikheten af ett an-
nat krigslage, i sina betraktelser hufvudsakligen utga fran det van-
ligaste fallet, det som senast forelag, da Rysslahd och Japan voro
i krig, och som nu galler for Italien och Turkiet, nﬁmligén att
tvA makter dro i krig, medan fred rader i den ofriga varlden, till
hvilken salunda de krigforande kunna vanda sig for att erhilla
hjilp bade med penningar och annat. Vore detta det enda krigslige,
som. fér Sveriges del kunde ifrigakomma, s& vore vil ej mycket
att tillagga till den utredning, professor Cassel gifvit. Enligt min
mening ar det emellertid ej sd. Ja, jag har svért att tro, att
Sverige négonsin kommer att f& krig, medan i det 6friga Europa
rider fred. Sverige rakar efter all sannolikhet icke i krig, utan
att hela virldsdelen stir 1 eld och lagor. Ett sidant krigslige
aterverkar i hog grad pﬁ krigets finansiering och gifver, sd vidt
jag kan se, en delvis annan formulering af problemet om den eko-
nomiska krigsheredskapen. .

Jag skail forsoka att i korthet angifva, huru nimnda pro-
blem d4 kommer att se ut. ) -

Det ar i syonerhet i tre afseenden .ett sddant krigslage in-
verkar pa den foreliggande fragan. Del forsta af dessa ar, att
den utlindska lanemarknaden i Europa, och pi nigon annan ir
ej att tinka, d& ar fo6r oss stingd. Ingen utldndsk bank eller
grupp af banker lir under -sidana forhallanden vaga uppldgga ett
svenskt lan. Ty de skulle ej fa sidlja det. Ingen riskerade att
kopa dessa papper. Dirfor ar det onddigt att vid ordnandet af
vara utrikes(drhillanden taga hiusyn till den utlindska linemark-
naden, sisom under den storpolitiska debatten i varas fran vissa
hall framholls. Den marknaden stinger sig sjilf, sd snart Sverige
rakar i krig; vare sig-vi befinna oss pd den ena sidan eller den
andra uti de maktkombinationer, .som kunna komma i fraga.
Hvart- och ett af de i striden inblandade landerna lar nog hélla
pa sina penningar, hvad betraffar eunskilda langifvare. Och att en
frammande regering skulle i form af lan eller. p& gammalt vis
genom subsidier bispringa oss, ir ej att lita pa. -Blir det krig un-
der den gifna f6érutsattningen af en allméan krigsbrand — och det ar
den enda jag finner sannolik — sa fa vi nog reda oss med de
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tillgdngar,. vi vid krigsutbrottet &ga och sedan sjilfva kunna be-
reda oss. Det bora vi ha klart f6r oss.

En annan verkan af detta krigslage ar, .att vi icke géirnvai
kunna i utlandet ha stiende en storre fond som hjilp i ett dylikt
fall. Ty p& hvad ‘satt skulle en sidan fond vara placerad for att
vara pa samma ging sfker och latt tillgAnglig? " Att. halla den i
utléindska statspapper, engelska consols eller franska rentes eller
annat, vore foga tillradligt, enir dessa papper vid ett krig mellan
stormakterna skulle sjunka alldeles oerhérdt. Vi se, huru nimnda
papper redan nu gatt ned, dsamkande innehafvarne déraf, dédribland
var rikshank och dfven riksgéldskontoret, betydande forluster. Under -
krig skulle de vara oséljbara annat &n till ruinerande kurser, hvar-
igenom man hade mer skada &n gagn utaf en dylik fond. Endast
guld ar en siaker och &ndamélsenlig placering under sadana
forhallanden. Men sa kommer fré’lgaﬁ : hvar skulle-denna fond
finnas forvarad fér att std till var disposition? -Stode den uti na-
gon af de stater, med hvilka Sverige direkt eller indirekt vore in-
vecklad i krig, si blefve den helt enkelt beslagtagen. Endast om
den befunne sig uti ett med Sverige forbundet land, vore den tryg-
gad mot slikt, men fullt siker f6r konfiskering — 1 f6ljd. af fient-
lig invasion — vore den icke heller dai.

Slutligen mé&ste man &fven antaga, att transport af valutor,
vare sig frén eller till utlandet vore omdjlig frdn och med krigs-
forklaringen och troligen redan déarforinnan. Ingen skulle viga
ataga sig risken af .en guldsindning, di den kunde af fient-
liga skepp uppbringas. Endast till och fran Norge — forutsatt att
detta land stode pa samma sida som vi — kunde en sidan sind-
ning ske. Men darmed vore vi foga hulpna, ifall vi vore bero-
ende af en dylik forflyttning for krigets férande.

Hartill kan vidare ldggas, att 1dn i utlandet eller dér place-
rade fonder, for s& vidt som dirmed afsdges att bereda oss krigs-
materiel eller andra direkt for kriget nédvandiga ting, sannelikt
skulle visa sig gagnlésa i foljd af svarigheten att till Sverige 6fver-
fora sidana ting. Sdsom krigskontraband vore de utsatta for att
af fiendens skepp beslagtagas och kunde dérfor icke i stérre méng-
der tillféras oss.
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Slutsatsen af det anférda blir, att vi fér den ekonomiska
krigsheredskapen é&ro uteslutande hénvisade till oss sjdlfva, bade
hvad betréiffar i férvig skeende fondbildning och, sedan kriget ut-
brutit, anskaffande af de fér dess forande nddiga medlen. Ja,
dafven for den egentliga krigsrustningen i fornddenheter af olika
slag, ammunition och vapen, kol och olja m. m., méste vi lita pa
oss sjalfva och egna forrader. Sadant &r, si vidt jag kan se, pro-
blemet si som det sannolikt- kommer att gestalta sig. Det ar i
alla héndelser dess svaraste form; .och man gor klokt uti att i
fraimsta rummet bereda sig pA den. Skulle krigsldget bli ett an-
nat och gynnsammare, har man de utviigar, som déiraf kunna f6lja,
i sa fall till godo.

Mangen torde infor detta perspektiv med bifvan fraga, huru
Sverige da skall reda sig, om krig utbryter. Att som i dldre tid
tillgripa krigsgirder duger ej, dels emedan man e} p& den viigen
kan fa in de nodiga summorna dels enir medlen strax skola vara
till hands. Funnes e andra utvagar, skulle vi déarfor std oss
slatt.  Lyckligtvis finnas sidana och - frimst bland dessa —
for oss som for de stora och rika linderna — ldn pd den inhem-
ska marknaden. -

' Vi édro s& vana vid, att staten i utlandet fyller sina lanebe-
hof, att mangen torde tviflande hértill utropa: huru skulle det
vara mojligt 1 vért kapitalfattiga land att uppbringa de belopp,
som hir behéfvas, 100 milj. kronor i férsta taget och sedan kanske
det dubbla och tredubbla, ifall kriget blefve lingvarigt? Och huru
skulle néringslifvet kunna bédra en sidan Aderlatning pa rorligt
kapital? Jag kan likval icke dela de tvifvel och farhigor, som
ligga uti dessa och liknande fragor. Jag é&r ofvertygad om, att
darest Sverige ofverfdlles af krig och kronan for den skull begérde
af svenska folket 100 milj. kronor som lan, naturligen mot limp-
lig rdnta af 5 4 6 %o, si skulle inom f4 dagar den summan vara
bade tecknad och o6fvertecknad. Det vore ej mer dn 4 %o af all-
ménhetens tillgodohafvande i banker och sparbanker. Dartill ma
ihagkommas, att minga af de aflopp fér kapital, som nu finnas
uti byggnadsféretag, nyanliggningar och spekulation m. m. di helt
naturligt skulle stingas. Blott i obligationer placeras for nér-
varande inom landet 6fver ‘100 milj. kronor arligen. Afven méste
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man - tdnka sig, att konsumtionen af onddiga eller mindre nodiga
ting ss. spirituosa, tobak och kaffe m. m. skulle starkt minskas, om
sd behofdes genom statens ingripande, ' sésom Prof. Cassel for-
ordar. Betydande summor ledigt kapital skulle darfér uppsta,
dfven om Kkapitalbildningen, som naturligt ir, ocksd inskrinktes.
Pengar skulle silunda ej fattas. Jag ér vidare forvissad om, att
en sddan férstriackning till krenan hvarken skulle ruinera vart
néiringslif eller, om behérig férsiktighet i friga om medlens in-
dragande iakttoges, svdra rubbningar af nigon arl déraf uppsta.
Exemplet fran Italien, som nu snart i ett ars tid fért krig, visser-
ligen af mindre omfattning, utan att anlita den utlindska penning-
marknaden eller ens den inldndska annat én i form af disposition
af kronans inom landet placerade medel, bestyrker detta.

Man fir nimligen ihdgkomma, att var krigsmakt vid ett
eventuellt krig -helt visst stidse komme att réra sig inom egna
farvatten och i eget land. Dérigenom komme allt hvad kronan
behdfde att kopas af svenske mén och betalas med riksbankens
sedlar. Den svenska penningmarknaden f6rlorade séiledes icke
detta, ‘kapital. . Det endast cirkulerade pa delvis andra banor én .
fallet var under freden. Néigra stérre rubbningar fér néringslifvet
vore, hiaraf icke att vinta. De stora rubbningar, som vid krig
miste uppstd, bero pa sjalfva krigstillstindet, sdsom vi strax
skola se, icke af 1dm till kronan eller dess disposition af egna
medel.

Detta blir alltsd den’ stora och hufvudsakliga utvigen for
krigets finansiering. = Harfér kan emellertid i férvig intet direkt
goras. Ty forst nir kriget ar ofver oss, kan ett sidant lin ifriga-
komma. Men édfven om man sdlunda a4r pi det klara med, att
den militdira och den finansiella kraftanstréngningen stidse komme
att féljas at, s& far man likvdl ej darfor tro, att alla dtgérder
for en ekonmomisk krigsberedskap dro omdjliga eller 6fverflodiga.
Tvartom, flera sddana gifvas, som béra med forsta vidtagas eller
for den nirmaste framtiden planliggas. ‘

Kronan maéste nimligen, redan innan kriget ar 6fver oss, ha
medel att mobilisera och sedan att féra striden, tills storre belopp pa
lanevigen. hinna inflyta. Dartill fordras ldtt disponibla fonder. Den
nybildade »statsverkets kassafond» &r en “sidan, ehuru- osiker

\
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pa grund af dess uppgift att reglera statsverket. Atskilligt kan
likval géras for att halla denna fond vid ett afsevirdt belopp, om
méjligt 50 milj. kr. De bada kreditiven, som #ro de for dndamalet
afsedda fonderna, for pérvarande tillsammans 15 milj. kronor,
borde férdubblas for att nagot si nar motsvara sin uppgift. Har-
igenom skulle 70—80 ‘milj. kr. sta till férfogande, en summa fullt
tillricklig fér den forsta tiden. No&dvandigt ar emellertid att dessa
medel iro ogonblickligen tillgingliga. Detta bér beaktas i fraga
om samtliga kronans fonder. men naturligen mest betriffande de
bada kreditiven, som just dro till for sddant Andamal. Sasom de
nu dro placerade uti utlindska statspapper, ar det icke fallet. Med
-denna placering kunna de, sisom ofvan aﬁtydts, rent af frintagas
-oss eller i alla héndelser betydligt reduceras genom kursfall och
svérigheten att realisera dem. Kreditiven bora for att med siaker-
Bet fylla sin uppgift finnas i guld, hvilket emellertid icke bor ligga
utrikes utan inom landet, men icke hos riksgildskontoret utan
‘hos riksbanken, som vid pafordran darfér lamnar valuta i sedlar.
En férstarkning af riksbankens guldférrid med nu 15, senare 30
milj. kronor vore #ifven i och fér sig mycket nyttig och. just nu
latt att verkstilla, tack vare den rika tillgingen pé utléindska
‘véxlar. Endr guld sa godt som icke alls cirkulerar i allménna rorelsen
utan finnes endast i rikshankens hvalf, har vart land en mindre
guldbehallning An nigot annat dirmed jamférligt. En 4ndring
harutinnan vore onskvird, dfven om denna forstirkning icke under-
" vanliga férlléllandef; toges i ansprik for sedelutgifningen.

- En annan ekonomisk krigsberedskap, som icke fir férsum-
inas, ar uppliaggning af forrdd icke blott for den egentliga krigs-
utrustningen, hvilket ar sjalfklart, utan ock af kol for jarnvagar-
nas drift under minst ett &rs tid liksom af allt aunnat, som &r
direkt nodvandigt for ett langre krig. Lifsfdrnddenheter och sadant,
som jamval den civila ‘befolkningen behdfver, lir ater den enskilda
affirsverksamheten tillhandahélla. Med de f6rrdd, som pa olika
hander alltid ligga inne, och det egna jordbrukets alster béra vi
i varsta fall, d. v. s. om effektiv blockad af véra kuster och sam-
tidigt - krig med Norge agde rum, kunna forsdrja oss sjalfva, si
linge kriget varar. Ett och annat finge man forsaka, men att
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svilta ut oss pd kort tid, sdsom engelsménnen for sin del frukta
vid ett krig med Tyskland, det gir ej.

En tredje, synnerligen viktig atgird, som snarast bor vidtagas
for att gora oss finansiellt forsvarsdugliga, dr att pa vissa punkter
reformera riksbanken. Dess organisation ar helt och hallet berik-
nad for freden. Vid krigsfall skulle gillande bestimmelser om
sedelutgifning, sedlarnes tickning. och deras inlésen visa sig oprak-

“tiska eller rent utaf oméjliga. Andringar i dessa bestimmelser
béra emellertid ej ske, nir kriget &r inne, utan dirférinnan, sisom
allt Prof. Cassel uti sina artiklar, till hvilka i denna sak héanvisas,
pirmare har utredt.

Med honom och ménga andra maste vi slatligen sisom en
af de framsta uppgifterna for den finansiella krigsberedskapen
satta den utlandska skuldsittnirigens upphérande. Den svenska
staten har, utan att som flertalet andra stater ha haft utgifter for
krig, under senaste mansilder Asamkat sig en hogst betydande-
utlindsk skuld. Det har varit nédvandigt fér att gifva landet ett
stambanenit och s lange kapitalbildningen inom landet var si
ringa. Det férra dr i hufvudsak nu férdigt, och den senare ar icke
langre ringa. Det ar darfor hogt pa tiden, att staten slutar upp med
att.lana, atminstone utrikes. Dérmed ligges dfven en himsko pa&
statens foretagareverksamhet, hvilken under nuvarande yttre poli-
tiska forhallanden och n#r den skall grundas pa utlindska pen-
.ningar ir olamplig och till och med farlig. Men framfér allt ar
detta enda sittet att stifja den offentliga och enskilda lyx, som
nu som en krifta breder ut sig hos vart folk. Det aldrig sinande-
guldflédet utifrAn genom de lan, som stat och kommuner upptaga,
ger kapitalanliggningen en delvis skef riktning. Ty myckel af det
linade anvédndes pa dyrbara byggnader och andra anliggningar
i stiderna, hvilka enligt sin natur mest &ro konsumtionsféremal.
Och férbrukas det ej sjalf hirfor, s frigor det annat kapital for
dylika findamal med den f6ljd, att den allminna lefnadsfoten
hdjes och inflyttningen fran landsbygd till stider paskyndas. Ty
ju grannare dessa utstyras och ju mer alla offentliga inréattningar
dir fullkomnas, dess mer stiga de enskildes ansprik pa lifvet
dfven i andra riktningar, och dess mer lockas. landsbygdens barn
in till stiderna. '
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Det utlanska kapitalet har for Sveriges del gjort sin tjénst.
Det giller nu att frigéra sig férst frin vanan att stindigt lita dér-
till och sedan frin behofvet déaraf. Tidpunkten héarfér ér inne.
Och staten, som gatt i spetsen for landets utlandska skuldséttning,
bor géra bérjan. Detta kan ske framst dérigenom, att som sagdt
kronan foér en tid upphdr med att grunda nya féretag och ofver
hufvud inskrénker sina kapitalanliggningar till det absolut nod-
vindiga. Vidare dérigenom att, om lén ovillkorligen hehdéfs, kronan -
vinder sig till den inhemska linemarknaden. Denna kan nu
mycket val tillgodose de statens behof, som alltjaimt bora tickas
pd sddan vig. "Men naturligen méste kronan betala passande
ranta, for nérvarande 4's %o, for att finna inhemska kopare till
sina obligationer, kassor af olika slag'm. fl. '

Haremot liar invindas, att staten bor soka lan, dar pennin-
garna aro billigast och ofverhufvud betala mdjligast minsta rénta.
Det har varit en honnérssak, kan man siga, for staternas finans-
forvaltningar, att deras papper skulle lyda pa lag ranta, 3 och .
3'/2 .. Nu synas dessa rantesatser for langa tider vara forbi
dfven pad den utlindska lanemarknaden. Men oafsedt detta éar
/2 eller %/4 °/o hogre ranta, .som kanske till' en borjan far betalas
for inlindska lan, ej for hogt. betaldt for vinsten att i dessa tider
ej vidare 6ka statens utlindska skuld. Det har landet och dérmed
ock kronman igen pa méngfaldigt vis och framst med hansyn till
den ekonomiska krigsberedskapen. ‘

* *
&

Huru landets ekonomi skulle komma att stélla sig under
ett krig, ar icke lika latt att siga, si invecklade -som férhillan-
dena har &dro och si skiftande de olika mégjligheterna. Ej séllan
hér man med anledning hiraf det pastiendet, att krig mellan de
stora staterna pa grund af handelsforbindelserna nu mer skulle
vara en omodjlighet. Detta #r helt visst ett grundligf misstag.
Handelsforhallandena skola hastigt anpassa sig efter det nya laget
och nationens hela kraft och uppmérksamhet si samlas omkring
kampen for hus och hem, att de stora rubbningar uti narings-
lifvet, som ovillkorligen uppst4, €j.kinnas _alltfér starkt eller i alla
héindelser féga inverka pa stridens ging.
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Foér Sveriges del och under de antydda forutsittningarna
komme handéln med utlandet och sjofarten att lida de storsta
rubbningarna. Savil import som export blefve hogst visentligt
reducerade déls i f6ljd af osikerheten pa hafvet dels pd grund af
minskad koplust och' képférmaga bade hos oss och vara vanliga
afnémare. Det .senare méste naturligen i hég grad aterverka pa
vara exportindustrier, diremot féga pa jordbruket, som alltid
- finge afsattning pd den inhemska marknaden f6r allt hvad det
frambringar, i nagra fall mgjligen till reducerade pris, men i andra
till hojda. Annu mindre ronte handtverket inflytande af ntrikes-
handeins inskriankning. Samtidigt intriffade emellertid en stark
foérskjutning pad den inhemska marknaden. En omkasining uti det
nationella behofvet Zgde ruin, hvarigenom de néringar, som fram-
stidlla hvad for kriget nodigt 4r, finge 6kad afsattning, andra (for
lyx* och mindre nédiga behof arbetande) minskad. Byggnadsverk-
samheten komme #fven att sa godt som upphéra. Pa-ménga hall
. blefve slutligen brist pa arbetskraft, d& allt. vapenférdt manskap
maste g i filt, ehurn 4 andra sidan byggnadsverksamhetens
afstannande och minskningen inom exportindustirierna méste stélla

_ krafter till forfogande fér andra néringar, frimst jordbruket.

Hvad slutligen bankerna och penningmarknaden betriffar, s
torde dessa komma att réna mindre inverkan af krigstillstindet
an man forst vore bojd att tro — forutsatt att icke hos langifvare
af olika slag en otillbérlig panik med uppsdgning af krediter och
rusning pa bankerna intriffade. Ty sddant kunde komma oberik-
nelig skada astad och méste pa allt satt forhindras. Endast under
denna forutsittning kunde dfven statens lanebehof fyllas och déraf
foljande uppségning af depositioner ske utan att véalla storre
svarigheter. Den starka inskréinkning uti néringslifvet och konsum-
tionen pé alla andra omréden #n for krigshehof, som oundvikligen
méste intrdda, mAaste namligen minska behofvet af pénningar.
Bankerna skulle dérfor sannolikt fa ett besvérande 6fverfléd,
darest ej samtidigt statens ldn upptoge det ledigvordna kapitalet.
Svarare blefve - det naturligen med regleringen af de utléindska
krediter, som kunde finnas. De finge ordnas genom Ofverens-
kommelse om kreditens férlingning, 1it vara mot hojd rénta. I
virsta fall maste ett moratorium proklameras, hvilket blott d&
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innebure en risk, nér ‘aktier och andra vérdepapper lige utom-
lands som pant fér krediten. Spekulationen i dylika virden kunde
pi detta sétt rdka illa ut — 'men skadan déraf vore e for
landet stor. For rantorna 4 den utlindska skulden lara vél riks-
gildskontoret och hypotekshanken m. fl. alltid ha medel dispo-
nibla hos sina korrespondenter. Eljest maste &afven hér mora-
torium tiligripas.

Mot nu i korthet antydda ekonomiska olagenheter utaf ett
krig finnes intét preservativ. De fa biras, som de komma. En ekono-
misk krigsheredskap for néringslifvet gifves icke utom 1 sist néimnda
afseende — betriffande de utlindska krediterna. Att inskranka
och afskaffa dessa liksom hela den utlindska skulden &r alltsa
det »preeterera censeo», till hvilket man stidse aterkommer, vare
sig det géller de enskildes ekonomi eller statens och kommunernas,
i fredens tid som for krigets dagar. Sverige 4r ett'pad naturtill-
gingar vil utrustadt land. Vore vArt folk mera sparsamt och
mindre fallet for hogt lefnadssitt och arbetade vi mindre pd kredit,
4n nu ar fallet, skulle vi langesedan ha frigjort oss fran behofvet
af' utlindskt kapital. Om var ringa sparsamhet som orsak till
utlindsk . skuldsittning édro vél de fleste ense. Mindre kédndt och
beaktadt &r, att den daliga finansieringen af flertalet foretag har
kanske lika mycken del déari. Sarskildt ar husbygget i stiderna,
som till storsta delen sker pad kredit, en anledning dértill. Fragan
for dagen om ordnande af stadsfastigheternas ldn é&r till ej ringa
del eit utslag af denna otillrickliga finansiering. Den betager
afven bankernas tillgingar den likviditet, som de borde dga. Men -
detta édr en olycka for landet och maste fa ett slut. Det starka
uppsving, som vira exportniringar under nuvarande hégkonjunktur
i utlandet tagit, bor géra detta ar till en véind.punkt'héiru-tinnan.
Den utlindska skuldsédttningen bor upphdra och vi med kraft
bérja afbetala den skuld, hvari vi redan sti. Endast pa detta
siatt kan Sverige fran ett fattigt land bli ett rikt och vart folk bli
ekonomiskt' oberoende. Detta #r ock i lingden den bista ekono-
miska 'krigsberedskapen, vi kunna-skaffa. ‘

Men medan vi arbeta pi den — och det arbetet tager ling
tid — mé vi-ej fédrsumma de ofvan antydda atgérder, som kunna
i férviig vidtagas. Ty kriget 4r oss nirmare, &n nagon tror.




Kvinnan i statstjinst.

En granskning af léneregleringskommitténs forslag.
Af
Fil. D:r Hjalmar Haralds.

Det ar en egendomlig erfarenhet, som i sjilfva verket sam-
manhiinger med det sociald lifvets natur, att de djupgiende soci-
ala fordndringarna forsiggd timligen vid sidan af de politiska
striderna. Sa& under medeltiden tridldomens upphéfvande i Europa
och uppkomsten af industrialism och kapitalhﬁshﬁllning. Sverige
har under det 19:de drhundradet, medan riksdagslifvet genljéd af
liberalismens kamp mot dmbetsmannavilde och kungligt allena-
styrande, en kamp, i hvilken liberalismen sjalf menar sig forst i
dessa dagar ha oOfvergitt frin en stridande martyrkyrka till en
ecclesia triumphans, fitt se eft liberalismens totala genomsyrande
pa det administrativa omradet.  Detta bdde i forvaltningens praxis
och i det l6pande lagstiftningsarbete, som midt under striderna ut-
fordes af riksdagens alla partier i samférstind med véra konser-
vativa eller moderatliberala Ambetsmannaministirer. S& tillkomma
vart pa liberala idéer byggda frihandelssystem och si den friga
om bondeklassens bevarande, som nu utgér en af hufvudpunkQ
terna pa den svenska vinsterns program. PA samma sétt har den
praktiska kvinnoemancipationen gatt fram, sa att Sverige nu #4ger
en utanfér familjelifvet verksam klass af kvinnor af icke ovisent-
lig social betydelse. Tilliggas bor, att foreteelsen &r icke speci-
fikt svensk, utan i sina grunddrag typisk fér demn allménna euro-
peiska utvecklingen. Ett led i samma utveckling var det, nar 1907
ars riksdag under en hégerministirs regemente beslot en grundlags-
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andring om vidgade mojligheter for kvinnors anvindning i stats-
tjdnst. :

Det kunde synas som.om denna utveckling, hvilken fortgatt
oberoende af partistriderna och midt under de skarpaste af dem,
vore identisk med »utvecklingen» sjilf, denna mystiska foreteelse,
som ocksa kallas framz‘i-tskridandét, och som, enligt de invigdas
mening, motstandslost for oss till ett efter liberala idéer idealise-
radt samhillstillstand. Detta antagande har ju ocksi sasom argu-
‘ment i den ena eller andra formen icke varit osynligt i den offent-
liga diskussionen t. ex. om kvinnordstriatten. Men just dar har
den till synes nistan fullstindiga enigheten mellan partierna bru-
tits, sedan krafvet med négot storre effektivitet kommit upp péa
det liberala programmet. En tendens till att kvinnofrigan kunde
bli partiskiljande synes alltsd f61'eﬁﬁnas, men denna fir nog icke
‘Ofverskattas. De djupa partiskiljande faktorerna i svensk som i
annan europeisk politik &ro i sjélfva verket den socialistiska ar-
betareorganisationens strafvanden och motsatsen mellan dessa och
den mot dessa vilvilligt stimda radikalismen 4 ena sidan samt
hogern och de moderata & den andra saint vidare de férras storre
eller mindre antipati mot militira eller andra bérdor, som kunna
tyckas sti i vigen fér egna socialpolitiska énskemdls realiserande.
Diremot torde forhéllandet vara, att det ofverviagande flertalet
mins savil som kvinnors &sikter i kvinnofrigan fro konservativa.

Siledes torde kvinnoemancipationens 6de under den nu 6fver-
skédliga framtiden som hittills komma att bero af den relativt
obestaimda och partilésa, men icke overksamma kraft, som nim-
nes allminna opinionen. DA ju denna i icke ovisentlig grad pa-
verkas af den offentliga diskussionen, torde ett inldgg i frigan icke
behofva forklinga alldeles verkningslost pd nagotdera héllet, &dfven
om det vander sig mot kvinnoemancipationens dskédning. Sa myec-
ket mer som en stromkantring i antiemancipationsriktning torde
kunna mirkas bade.i priss och litteratur under intrycket af savil
de romantiska strémningarnas 6fverhandta§ande ofver de realis-
tiskt-utilitaristiska inom konsten som icke utan ett visst djupgiende
samband dirmed de abstrakta jamlikhetsidealens vikande i det
politiska lifvet fér kraftpolitisk maktsamling i egna socialpolitiska

syftens -tj dnst.
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(")fx'fergé vi hirefter till den nu foreliggande emancipationsfragan,
si fastsld vi forst med loneregleringskommitterade, att den dndrade
lydelse § 28 i regeringsformen erhallit, endast innebir ett medgif-
vande . i grundlagen &t konung och riksdag att genom gemensamt
stiftade bestimmelser medgifva kvinnor tilltrade till:

»lédrarebefattningar vid statens liroanstalter, de teologiska:
lararetjinsterna vid universiteten likval undantagna, till
andra bestillningar vid inrattningar fér vetenskap, slgjd'
eller skon konst samt till likarebefattningars.

Det &r séledes icke kvinnoanstéllningsfragan i sin helhet,
man har upprullar. Egentligen ir det endast de akademiskt bil-
dade kvinnornas och med dem likstilldes emancipationsfraga, man.
vidrort. . '

Men mérk vil, hérigenom #&r blott hindret i grundlag for
kvinnors tilltride till dessa befattningar undanrdjdt. For deras till-
tride till dem fordras sirskilda bestimmelser. Och det foérhéller
sig icke s& enkelt med detta, att statsmakten nu endast har att
stifta en lag om kvinnors tilltride till dessa dmbeten pa samma,
villkor som mannen, ett ansprik, som genom Fredrika-Bremer-
férbundets inlaga till kommittén framkommit. Denna omvég med.
en speciell lagstiftning har icke bara tillkommit af formellt lag--
tekniska skal, utan, sisom kommittén med beligg ur utskottsutlatan--
det och riksdagsdebatten pavisar, for att lagstiftningen mé kunna.
utan hinder af de tunga grundlagsformerna l6sa fridgan om kvin-
nans tilltrdden pa det i paragrafen angifna omradet, { den mdn sa.
befinnes lampligt. A '

Klander mot kommittén fér att ifilja atertaga hvad Kgl. Maj:t.
och riksdagen med varm hand gifvit, 4r sdledes icke pa sin plats.
och likasd &fver hufvud taget uppfattningen, att de myndigheter,.
.som haft att yttra sig i frigan, icke skulle haft nigon befogenhet
att féresld inskrankningar i kvinnans kompetens inom det i § 28.
utpekade omradet. Koinmi-ttén ar séledes i sin goda ratt, nir den
s6ker 16sa frdgan genom att uppdela omréidet ur dndaméilsenlig--
hetens synpunkt. I stort sedt kan man icke siga annat &n att
denna uppdelning slagit vél ut. ' '
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Efter principen, att kvinnan icke bér lamnas tilltrade till
tjanster, hvarfér hon ej ldmpar 'sig, utesluter kommittén kvinnorna
fran: ‘

1. larare- och ldkarebefattningar lydande under forsvarsde-,
parteinenten en sak, som forefaller sjialfklar och ej heller hos de:
tillkallade sakkunnige métt motstind.

2. chefbestéllningar - sddana som rektor, forestindare for an-
stalter, riksarkivarie, landsarkivarie,. rl.ksblbhotekarle, forste provin-
ciallikare, ofverlikare vid hospital o. s. v. ‘I forbudet inbegripes
afven afdelningschefsbefattningar sisom forste aktuarie i statistiska
centralbyran, 1:ste arkivarie i riksarkivet, 1:ste bibliotekarie o. s. v.

Afven denna stindpunkt synes ganska naturlig efter var ci-
vilisations principer, som vél icke tilldita kvinnan »att rdda o6fver
mannen». Kommitterade ha emellertid. har ngjt sig med den mera
opportunistiska motiveringen, att kvinnans anviandbarhet forst
bor préfvas pa ligre befattningar, liksom den redan i inledningen
till sitt forslag gentemot Fredrika-Bremerférbundets framstéllning
varnar fér den reaktion, som kan tinkas intrida, om man gar
ofveriladt fram. Ett dylikt provisorium synes dock féga lampligt.
ur psykologisk synpunkt. De kvinnor, som pa detta séitt sldppas.
in pd samma arbetsomride som mannen, komma utan tvifvel att
kinna det som en orittvisa, att de mdste forbli obefordrade, me-
dan deras manliga kamrater, 4fven de undermalige, 4tminstone.
fran borjan haft denna mdgjlighet. De speciellt manliga karaktirs-
egenskapernas foretride pa vissa poster ir en sak, som man un-
der den byrakratiska slentrianen — som stdr pd lur édfven i en
sund férvaltning, emedan den i det invecklade administrativa lifvet.
latt foljer som ett trétthetsfenomen pa dess grundliggande forut-
sattning rutinen — latt kommer till att forbise fér genomsnitts--
kvinnans mekaniska ordentlighet och flit.

Den ratta 16sningen hérvidlag 4r uppenbart att 1nratta sdr-
skilda befattningar med sérskilda titlar och loneféorméaner, for hvilka. .
kvinndn icke behoéfver och icke fir tifla med méinnen. — En an-
sats hértill har man ju inom te_legrafver‘ket med dess (manliga) te-
legrafassistenter och (kvinnliga) telegrafister. Rimligtvis bor den,
som utbildas fér de littare posterna slippa undan med en lindri--
gare och mindre kostsam utbildning.
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Detta torde enligt erfarenhet ganska vil motsvara de fysiolo-
giska forhédllandena. Ménga unga kvinnor i 6fvergingsaren bli
brutna genom de alltfér stora kraf pi allmiingiltighet,” som stallas
pd kvinnobildningen. Sakkunnige, dfven kvinnor, t. ex. skolfore-
stindarinnor klaga 6fver den anstriingning, som villas af, att man
vill drifva fram flickorna. till realskoleexamen vid samma tid som
gossarne. Det invindes méhinda, att detta beror pa den fore-
. gdende skolbildningens art. I nigon mén kan ju detta vara fallet,
men dirpd mi svaras, att. den nuvarande flickskolebildningen sé-
dan den erfarenhetsmissigt utvecklat sig, dr ett moment i var kul-
tur, som icke kan undvaras. Man ma icke glémma, att ﬂertélet
af vara kvinnor sluta som annat #&n kvinnliga befattningsinne-
hafvare och allra minst torde det §fverensstimma med den mo-
derna kvinnans sjilfkénsla, att denna till stor del genom kvinnliga
insatser utdanade kvinnliga bildningstyp far vika fér en manlig.
Efter Ellen Key #r ju utdanandet af kvinnans egenart idealet for bada
lagren i kvinnofrigan och man ma icke glomma, att denna kvinno-
sakskvinna ocksd #rligt dragit konsekvenserna i denna riktning
t..ex. med sin idé om kvinnliga arkitektur-assistenter f6r hemmens
inredning o. d. vid sidan af méinnen, som de verkliga arkitekterna.

3. Vidare har kommittén frin kvinnans verksamhetsomrade
uteslutit de befattningar, fér hvilka kvinnan saknar de sérskilda
fysiska férutsittningarne. Ur denna synpunkt undandrages kvin-
norna kompetens till Sveriges geologiska undersékning och skogs-
vasendets undervisningsanstalter jimte andra under jordbruksdepar-
tementet lydande anstalter | assistentbefattningen vid nautisk-me-
terologiska byrdn. Af samma skél skulle man ha vintat att pro-
vinsiallikarebefattningarne tillerkéints méinnen. Kommittén anser, att
de lattskoétta distrikten skulle kunna anfértros it kvinnor. En sak-
kunnig finner en oréttvisa i att uppldta dessa at kvinnorna, me-
dan de mera anstringande 6fverlimnas 4t médnnen. Kommittén har
emellertid ej lyssnat till detta, utan upplatit alla provinsiallikarebe-
fattningar till kvinnor jamte Iéikarebefattningar vid mindre sjukhus
med en motivering som innebir, att kommittén vid detta tillfille
tappat bort sin i inledningen uttalade uppfattning, att dndamaéls-
enligheten skall afgéra grundlagsparagrafens tillimpning for den af
Fredrika-Bremerférbundet hifdade, att de i paragrafen namnda
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tjansterna- ovillkorligen skola: upplatas eller dtminstone négra af
hvart slag

Rent teoretiskt sedt skulle man kunna tinka sig, i den héin-
delse svarighet att fa provinsialldkarebefattningar besatta férefunnes,
att for de littare befattningarne tilltrdde 6fverlamnades at kvinnor,
meddn de fysiskt mera anstringande mot hogre 16neférméner ofver-
lamnades &t mén, som mihénda kunde tiliférsikras réttighet till
Aransport med’ bibehallna léneférmaner efter viss tjénstetid. Ak-
tuell blir ju fragan forst, om brist p4 sfkande till- provinsiallikare-
befattningar konstateras. .

Aterstair nu kommitténs I6sning af fragan om kvinnans till-,
triide till  lararebefattningar, som icke fullstindigt faller in under
de tre ofvan, angifna kategorierna.

Hvad ldroverkslararetjéinsterna betréffar har kommittén stannat
vid forslaget att uppléta adjunktstjdnsterna till kvinnor, men vigra
dem lektoraten. Nagon pr1nc1p1ell grund for detta har icke an-
forts. Kommitténs resonnemang om, att kvinnan torde ha lika stor
undervisningsforméga som -mannen, men icke ha. samma férméga
ait upprétthalla disciplinen, kunde ju utmynnat i af den-utaf man-
lig sakkunnig yrkade konsekvéns‘en, att kvinnor borde uteslutas
fran adjunktstjinstgéring pa gymnasialstadiet, om nu man far

séitta likhetstecken mellan undervisning pa gymnasialstadiet och de
svérare discipliniara uppgifterna. ‘

En kvinnlig sakkunnig har yrkat pa full likstillighet i af-
seende- pa tilltrade till ldroverkslararebefattningar, hvilket ma for-
anleda anmérkningen, att nagon pi praktisk erfarenhet grundad
kvinnlig sakkunskap icke forefinnes betriffande de allménna liro-
verken, hvadan detta vittnesh6érd mé std i sitt virde siasom ett af
de ménga reproduktionerna af det subjektiva krafvet pa kvinnans
likstallighet.

Mot kommitterades forslag méa anmérkas, att de dfven hir sy-
nes ha alldeles forlorat ur sikte den férut foljda synpunkten af
kvinnans lamplighet ur det allméiinnas intresse och halft om halft
accepterat’ Fredrika-Bremerférbundets stindpunkt, att det giller
blott och bart éppnandet af ett nytt falt for kvinnans likstéllighet.

Fasthalla vi vid det’ allménnas synpunkt, sta det utan vidare
klart, att det strider mot det europeiska samhéllets ledande kultur-
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principer att limna den manliga ungdomens offentliga fostran at
kvinnorna. Oafsedt det disciplinira momentet, tillkommer det af-
gorande faktum, att gossen for att blifva man méste paiverkas af
manliga personligheter. Detta gér, att kvinnan icke lampar sig
som ldrare vid liroverk fér manlig ungdom. Samskolan &ter exi-
sterar for det allmidnna endast som en ren nodfallsutvig, hvarom:
hir ej varit friga. o

_ Aterstar nu frigan om universitet och hogskolor. Om de forut.
nimnda undantagen for institutionschefsposter dr redan namndt.
Diremot ha alla ligre poster sisom laborator, prorektor och ob-
servator upplatits at kvinnorna. I-friga om professurer diaremot
utesluter man henne ytterligare utom frin de teologiska professu-
rerna, som ju fdrutsitta innehafvande af pristimbete, hvilken in-
skrankning féljer redan ur grundlagsindringens formulering, fr&n
sédana juridiska, for hvilka utbildningen i domarevirf ar af vikt
d. v. s. de amnen, i hvilka tingstjanstgoring fordras fér afliggan--
det af juris licentiatexamen, civilrétt, speciell privatrétt, straffratt.
och processritt.. De rent teoretiska professurerna aunser kommittén
kvinnor lampa sig for att beklida, afven om den med &beropande
af sakkunniges betdnkligheter forutskickar en allmén rekommen-.
dation af forsiktighet. ' ’

5

Sedan kommer den andra sidan af saken, loneférmdanerna.
I paragraf 2 af sitt forslag till bestimmelser i frigan har kommittén
upptagit foljande: ' '
»Kvinnlig innehafvare af nigon utaf ofvan angifna
statstjinster figer att af de med tjdnsten enligt stat for-
enade afloningsférmaner, under iakttagande af géillande. .
afléningsvillkor, tiligodonjuta:
fyra femtedelar af 16n och tjanstgoringspéngar eller
arvode, som ingd i den uti' stat upptagna begynnelse-
afléningen;
hilften af ortstilligg och af hyresbidrag eller hyres-.
ersattning, som utgd med statsmedel; samt
" hilften af Alderstilléigg eller daremot svarande af-
16ningsférhéjning».
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[ § 3 heter det:

»1 afseende p& naturaférmaner och extra inkomster,
som kunna &itfélja nagon af ifrdgavarande statstjirister
eller utgd for bestyr i sammanhang dirmed, goéres icke
skillnad mellan manlig' och kvinnlig tjansteinnehafvares.

Ser man till, hvarmed kommittén motiverar dessa aflénings-
principer, s finner man, att kommittérade utgatt ifran, att rittvisan
icke ligger i att manliga och kvinnliga tjinsteinnehafvare betalas
med samma 16n for samma- arbete, utan att de i realiteten blifva
lika formanligt stéllda.

Afdrag i kvinnas l6neférméner i férhallande till manlig kollega
har déarvid gjofts forst och frimst med hénsyn till, att kvinnan
efter en kortare tjanstetid — man utgar frdn nuvarande bestim-
melser, som man, vil med ritta, torde anse motsvara det fysio-
logiska férhéllafidet, att kvinnan blir forr utsliten och tjinste-
oduglig &n mannen — erhdller sin pension. Genom statistiska.
berikningar uppvisar man da, -att kvinna vid lika l6n skulle erhalla
dnda till 28 % mera 4n mannen i motsvarande stillning. Déraf
det ena motivet for reduktionen i 16n och tjénstgoringspangar.

Den reduktion, som kommittén pa dessa grunder kommer fram |
till blir 88 %, fér kvinnlig professor, 91 %/o for kvinnlig adjunkt och
96 %, for kvinnlig tjinsteman i 1:sta 1dnegraden i nyregleradt cen-
tralt &mbetsverk. — I berikningarna ha d& &fven ingitt berak-
ningen af véarnpliktens inflytande, i det att kvinnan antages dér-
igenom ett ar tidigare komma i Atnjutande af befordran till
ordinarie. '

En andra reduktion af lderstilliggen till hilften f6r kvinnlig
tjdnsteinnehafvare motiveras dirmed att de icke bara #&ro af-
sedda som erkinnande »at det stérre virde erfarenheten bor for-
lana arbetet»;. utan ocksd »ett medel att sitta gift tjansteman i
stind att mota de okade utgifter; som blifva en f6ljd af familjens
tillvixt och déaraf harflytande stérre behof». Samma reduktion
af ortstillagget motiveras likaledes med, att kvinnan icke har ni-
gon annan an sig sjalf att foérsorja. '

Komittén kommer emellertid till det resultatet, att denna
andra princip bér- inverka #fven i afseende pa lén och tjanst-
goringspingar, i det med endast den fdrut foreslagna reduk-
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tionen kvinnan skulle erhélla en del af de till underhall af fa-
milj afsedda pingarna. Med héinsyn hértill anser kommittén att en
effektiv "afloning af 90 °o pr & — vil beriknadt med hinsyn
till kvinnans férut intrddande pensionsdlder — skullé »&tminstone
icke» inneb#ra nagon orittvisa fér kvinnan. N&gon wnirmare
motivering ges ej, endast en hénvisning till, att man anstéillt »om-
fattande andersdkningar och préfningar af olika foérslag». '

" For erndendet af detta resultat, som komitén silunda be-
slutat sig fér, har den stannat vid de */5 af 16n och tjénstgorings-
pangar foér kvinnan.

Om principerna i detta forslag kan man ingenting séiga, eftersom
det icke Lkonsekvent genomfdr en princip eller ett system af -
ofver- och underordnade principer och -siledes i sjélfva verket
blir principlost. ‘ ‘ '

" Den forra principen om reduktion efter dét mindre antalet
tjansteAr maste anses vara mafematiskt rattvis, men torde kunna
genomféras pa ett enklare sétt genom hogre pensionsafgifter for
den férut intrddande pensionen. Det 4r ju ett problem af det
slag, som ‘hvarje lifférséikringsbolag far 16sa.

Men i sjalfva verket 4r det nog icke denna matematiska
ritivisa, som varit Kommitténs ideal. Mer eller: imindre medvetet
har den nog drifvits af ett annat, som hindrat den att acceptera
likstélligheten mellan man och kvinna. Hrvilket detta ideal har
varit, finner man i dess andra princip.

Mannen som familjeforsérjare 4r ett samhélleligt ideal, som
star sd fast i det allminna medvetandet, att det miste riiknas
bland vart lifs sedliga grundvalar. Afvikelserna fran detta ideal
bekrifta endast regeln och stilla socialpolitiska uppgifter, t. ex.
arbetarekvinnans befriande fran fabriksarbetet. Men staten kan
icke befrimja en ordning, som grundar familjens féil‘séltjnixlg del-
vis pa kvinnans arbete utom hemmet. Det vore ju att timligen
direkt gynna tvdbarnssystemet och familiens upplosning. Ett dk-
tenskap mellan manlig och kvinnlig tjéinsteman t. ex. 4r icke en
typ, som staten bdér gynna.

Detta &r en synpunkt, som kommitterade fasthallit genom att
yrka pa att kvinnlig tjdnsteman bor anses ha frantridt sin tjanst
genom dktenskap. '
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AlltsA maste staten utgd fran. forutsattningen, att dess, man-
liga tjinstemin skola aflonas sd, att de kunna bilda familj, fa-
miljelifvet #r.icke ett .direkt statsindamal, men en social fére-
teelse, som staten Atminstone icke fir -skada. Déremot &r en
kvinnlig tjinstemans eventuella upptridande som familjeforsorjare
icke. af den normativa art, att nigon hénsyn till det kan tagas.

Betyder detta, att, som det- moderna ‘refonmkraf\"et, Iyder,
manliga familjeférsorjare bora aflénas hégre &n ogift manlig
tjinsteman eller i den form, som krafvet formulerats i direk-
‘tiverna till den nya kommittén for lararekdrens iénereglering sdsom
foremdl f6r undersdkning och som folkundervisningskommittén fére-
slagit det for seminarierna; ett »léneplan» for gifta manliga 14-
rare, ett f6r ogifta manliga och ett for kyinnliga?

Nej, ett sddant samband mellan den enskildes behof och
statens 16n -Ar stridande mot etiska principer. Staten aflonar for
att fi sina funktioner fyllda, icke for att fylla den enskildes be-
hof. 1 annat fall skulle man komma in pad konsekvenser lik-
nande de romerska spannmélsutdelningarne och tendenser i denna
riktning saknas ju ick_e' i nutiden, fastin de icke béra gynnas
for det. , : A

For att fa dugliga tjanare méste staten unna dem en 16n,
som medger normal behofstillfredsstéllelse efter omstindigheterna,
Till denna hér fér en manlig statstjdnare mojligheten att kunna
sitta bo inom rimlig tid. Men lingre bor icke staten g, sd att -
den gynnar den, som bildat familj, framfér den, som icke gjort
det. Den senare kan ha underldtit det af mycket aktningsvarda
omstindigheter, och den #&r sannolikt icke den biste som mén-
niska och funktiondr, som tanklost rusar A&stad och gifter sig.
Om det i ena eller andra fallet forhaller sig p& ena eller andra
eller nagot tredje eller fjarde satt, kan och bor staten icke afgora.
Det vore att ingripa i privatlifvet, som -vi ‘4nda trots. alla socia-
listiska, socialpolitiska och rashygieniska tendenser enligt vart
rittsmedvetandes kraf béra skona. En annan sak ar, att man
vid beskattningen, sisom ju redan i nigon méan sker; tager hén-
syn till,” att den med férsérjningsplikt icke belastade ihkomsten
ar skattekraftigare #n annan. Mé&hinda kan ocksd statens och
kommunernas egnahemspolitik taga hinsyn till de barnrika fa-
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miljerna. Men detta bér galla for alla medborgare, icke for
tjanstemén allena. Statens léner béra icke vara prokreations-
premier, detta vore att skapa ett proletariat i bokstaflig mening.
Att man skulle vinna hégre 16n icke genom duktighet, utan genom
att gifta sig och afla barn &r en oetisk. tanke.

Det vill en annan anda till &n statspremiernas f6r att 16sa
befolkningsfragan.

Men af principen lika 16n for lika arbete foljer ej, att man
och kvinna skola aflénas lika. Pa flere falt 4&ro mannens slar-
kare fysiska konstitution och déraf betingade mindre beniigenhet
for hysteri af stérre virde och bor di betalas dyrare. P& de
stillen, dér den kvinnliga arbetskraften kan anvindas, bér den -
sdsom billigare foredragas. Att detta bér ske genom att inritta
siarskilda poster for kvinnor, ej genom att lata dem konkurrera
med ménnen, ha vi férut redan betonat. Vidare &r det sjalfklart,
att. dar for méin afsedda poster icke kunna besittas med manliga
aspiranter hor, men forst sedan deita konstaterats, tilliride limnas
for kvinnliga s6kande, fé6r motsvarande mindre 16n, emedan dessas
arbetskraft p4 den posten #dr mindre vérdefull.

Huru skall .férhéllandet mellan méins och kvinnors léner
ordnas i likartade férhallanden? Fullstindigt lika anse vipa ofvan
anférda grunder for orimligt antaga.

Jo, kommitténs ' stindpunkt i frAga om Alders-. och dyrorts-
tillagg synes oss hir kunna ge héllpunkten. Den 16n, som éar
afsedd att férsérja en familj pé, boér vara dubbelt si stor som den
kvinnliga, som &r afsedd fér en ensam person. Om man antager
att man och hustru ej lefva upp dubbelt s& mycket som en ogift,
hvilket ju #ar méjligt genom de besparingar eget hushidll med
hustruns arbete medfér, sd blir ju nigot ofver at barnen.

Denna proportion kan synas fasavickande for de feministiska
likstallighetsifrarne, men 1 sjilfva verket torde den ganska val
motsvara proportionerna mellan 16nandet af manligt och kvinligt
arbete ute i lifvet t. ex. 16nen for en liroverksrektor och en fore-
stdndarinna fér en flickskola eller l6nen fér en manlig kontorist
och en kvinlig. .

Som en konsekvens af skillnaden mellan man och kvinna
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bér man i ié‘lmplig grad latta kvinnans utbildningsarbete, hvilket
betingas af kvinnans svagare konstitution.

S4 kunde man i anslutning till ett modernt reformkraf ténka
sig Ldrarinneseminariet i Stockholm utbildadt till en kvinnlig hog-
skola, som forde fram till en kvinnlig 4&mbetsexamen i befordrings-
afseende I{kvéirdig med de kvinnliga filosofie magistrarnes, men
.anordnad med hansyn till den foregidende kvinnobildningen och
for att hindra 6fveranstriangning.

For att gynna denna bildningslinies konkurrens med uni-
versiteten -och déirmed i rimlig man begriansa det onédiga tilloppet
af flickor till dessa — onddigt, ndr den kvinnliga studentens uni-
versitetshana, som regeln ér, slutar med forvirfvandet af kompe-
tens till en lararinnebefattning, som lika bra och béttre kan vinnas
vid seminariet — kunde man lita denna examen bereda tilltride
till universitetet och ritt att afligga filosofie licentiaten direkt,
hvarigenom den i flickskolebildningen oorganiska lisningen pa
studentexamen Dbertfolle. Naturligtvis borde vid kvinnohdgskolan
skilda - linier ﬁ-n_nas for intrade i bibliotek och verk vid sidan af
lararinneexamen. Denna ldroanstalts nuvarande héga standpunkt
"torde gora foga annan omorganisation nédvindig 4n en smula
akademisk frihet, som ridde bot for de stygga tendenser till 6fver-
anstringning, som déar foérefinnas. :

Till _‘sist. nagra reflexioner om ett omride, som synes utgora
ett undantag fran de hir framstillda afloningsprinciperna, det aka-
demiska.  Man ténke sig det fall, att en manlig professorskandidat
besegras af en kvinnlig och sedermera erhiller en annan professur
i samma #mne vid annat universitet. Ar det icke da stotande,
att hahs manliga kén skall gifva honom en hogre inkomst enligt
gallandé ‘akademiska befordringsgrunder, som ju stilla vetenskap-
ligheten | frimsta rummet och déar ldrarens manliga kén for att
undervisa%hgé min icke kan ha samma betydelse som for gossar.
Har vore . likstéillighet i 16n, naturligtvis med hdégre pensionsaf-
gifter for kvinnor, den rimliga konsekvensen. '

Ett forslag, som framstilldes under debatten inom de aka-
demiska korporationerna i friga om kvinnors tilltrade till pfo-
fessurer, torde vara ganska beaktansviardt: Att kvinna erhaller
tilltride endast efter kallelse fér utomordentliga vetenskapliga for-
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tjanster. Eljest -vore det fara virdt, att den: receﬁ)ti.va kvinliga
begafningen i1 de akademiska 'befordringsstriderna till vetenskapens
skada finge ett allt for starkt ofvertag 6fver den .manliga, som
just genom sin .mera sjilfstindiga natur vicker férdomarne hos
en aldre generation emot sig, tills den slagit igenom. Harlgenom.
skulle fullt utrymme glfvas at de kvinnliga undantagsmanmskor

som lampa sig att foéra vetenskapen framat, utan att universiteten.
skulle bli lidande p& en invasion af kvinnlighet i simre m‘enfng,
som dr dar. lika litet pa sin plats som pa andra omriden i det
offentliga lifvet.




Var fobaksskattefréga 4n en gang. .

En v»idrékni:r.xvg med to_baksskaftekomrn}tte_rades forslag.
o At
Fritz H:son Brock.

I denna tidskrift har jag redan en ging forut tagit till orda i
frAgan angdende lampligaste sattet for en omliggning af var tobaks-
beskattning ! och -déirvid som .min .mening uttalat den -asikten, att
reformen borde gé ut pé ett fabrikatskattesystem enligt .banderoll-
metoden, suppleradt af forh6jd tull pad dyrbarare tobaksfabrikat
och en sinkt pa billigare sddana.. Att jag, i trots héraf, dnd&
dterkommer till saken, bervor pa . den omstindigheten, att det
»Betankande och férslag .angdende regleringen af tobaksbeskatt-
ningen», som af de sarskildt utsedde kommitterade under fjor-
dret utgifvits, befunnits férorda helt andra metoder, &n-den af
mig foreslagna. Jag har darfér, endr, si vidt jag kan se, det af
mig framstillda forslaget har afgjorda féretriden —saval finan-
siella som ekonomiska — framfér kommitterades forslag, trott mig

. bora underkasta deras arbete en granskning. ' ' '

Det aktstycke, det har ar fraga om, ar emellertid — liksom
de flesta pé offentligt foranstaltande utgifna betinkanden — ett
mycket. digert verk pa tre volymer. Ait ge mig pa en deialj-
granskning af detsamma i dess helhet kan darfér ej girna komma
i friga och vore dessutom for mina syften skiligen ofverflodigt,

*Till fragan om var tobéksbeskattning, 1910, -p. 171 och f6ljande.
For den narmare -motiveringen af atskilliga pastaenden ofvan i texten fir
jag hanvisa till denna uppsats.
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Del II,-som efter en historisk inledning hufvudsakligen inne-
biller en utredning angdende tobakshandteringens nuvarande still-
ning i Sverige, skall darfor icke har bli foremal for kritik ! lika litet
som den resumé al tobaksbeskatiningen-.i-utlandet, hvilken inne-
halles i del II1 och hvilken — sasom. det i forordet heter —
»hufvudsakligen afser att utgﬁra ett komplement till den af 1904
ars tobaksskattekommitté meddelade utredningen i amuet>. Ej
heller del I, som innehdller sjilfva reform'férslagen jamte utforlig
motivering, skall i dess helhet mera-ingdende granskés.

. Kommitterade ha némligen, som bekant torde vara, afgifvit
alternativa forslag: monopol eller héj'da tullar jamte accis 4 in-
hemsk tobak, och det forra alternativet kan efter det mottagande,
det redan ront, anses timligen ur spelet®. Ett detaljeradt disku-
terande af detsamma eller af limpligaste eller rittvisaste forfaran-
det i ena -eller andra hinseendet vid _detsémmas genomforande
saknar darfor till stor del aktualitetens intresse och skall ej har
ifrigakomma. T forbigdende och sdsom ett’ godt prof pa den
anda af partiskhet, som genomsyrar hela betinkandet, kan jag
dock ej underlata fasta uppmérksamheten pa den’ hardhet och
orattvisa, hvarmed forsiaget behandlar detaljhandlarne, d4 de enligt
detsamma utan ringaste vedergillning ber6fvas hortat halften af sina
inkomster %, en hardhet, som verkar desto mer 6fverraskande, som
den stir i grellaste motsats till ‘den utomordentliga finkénslighet,

! Denna del har féréfrigt anmaélts af doc. Sommarin i denna tid-
skrift arg. 1911 . '

? Till det senare alternativet ar, for att hoja dess statsfinansiella
resultat, fogadt en fabrikatskatt i cigarretter. -Som denna skatt dock
ligger i den af mig sjalf forordade reformlinien, skall den ej har. bli
foremal for vidare omnamnande.

3 For sina berakningar af den extra vinst for statskassan, ett in-
férande af monopol skulle medféra, ligga kommitterade 1908 ars tobaks-
konsumtion och detaljpris till grund och fa si efter diverse rakneopera-
tioner fram en extra vinst pd 15 mill. krenor pr. ar med afdrag af 4% &
det i och for monopolets inforande utlagda kapitalet, beraknadt till 50
millioner kronor. Den verkliga vinsten af monopolet skulle siledes at-
gora 13 mill. kr. Af dessa pangar utgoras dock o6fver 4 mill. kr. af en 6kad
beskattning, uppkommen darigenom, att rabatler vid stdrre kop ej langté
skulle beviljas, utan t. ex. en 15 dres cigarr kosta 15 ore, vare sig man
koper en eller tusen, och c¢. 4 mill.. kronor tagas, som namndt, direkt

" frén detaljhandlarne. Af kommerskollegii utredning framgir namligen,
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med' hvilken: kommitterade tro sig vid annat tillfdlle béra hehandla
detaljhandelns intressen. Nér det wvnamligen, vid motive'ringeﬁ
for deras materielskatteforslag, galler att 6fvervaga mdojligheten af
en. fullstindigt. genomférd vardebeskattning enligt banderolisystemet,’
forklaras detta helt allmént stdta pd odfverstigliga svarigheter, men
den enda af dessa svarigheter, som anfdores, ar »detaljhandelns
intresse af, att den kopande allmiuheten icke beredes tillfille att
medelst stampeln utéfva .en denna néringsgren alltfér mycket

2

hammande kontroll & handelsvinsten» (p. 106). Slledes, giller
det en skatteform, som herrar kommitterade gilla, d kan man ogene=
radt, utan ersdttning, lagga sig till med bortat halfva detaljhandlar-
vinsten for att visa, att denna skatteform blir lukrativ, men ar det
en beskattningsmetod, som man fatt i sitt hulvud icke passar, da
Sdmmar man till den grad for detaljhandlarnes intressen, att man
t. 0. m. anser det inkorrekt att lita allménheten f& nigon reda
pa. hvad de tjanster kosta, soh),detaljhandlame gora den. — Ett
i sanning objektivt forfarande. —

Vi lamna nu emellertid pd antdrda -skal monopoiforslaget
och undertrycka Ofriga reflektioner, det skulle kanna ge anledning

att detaljhandlarnes vinst fér névvarande uppgar till c¢. 16 mill. kr.,
men enligt monopolets vinstberakningskalkyler skulle detaljhandlarne fa
berakna sig khappa 15°6 (i dessa procent skulle namligen dfven andra
poster an detaljhandlarvinsten ingé, sisom framfér allt monopolets kost-
nader at frakt for fardiga tobaksvaror till lagerdepéer eller andra leverans:
platser, Del I, p. 86) & den summa, 42,4 mill. kr. hvilken beraknats som
monopolets bruttoinkomst, siledes antagligen knappa 6 mill kroner.

Att detaljhandlarnes vinst fér narvarande ar rent for stor och bor
kringskiras, kan nippeligen férnekas och har’ocksi af mig i min fore-
gaende uppsats framhallits, men di andra niringsidkare, som lida direkt
intrang genom menopolet, fi ersattning, kan man ju ej annat an tycka
det oratt, att detaljhandlarne utan vidare beréfvas halften af sin inkomst.
Den moativering harfor, som kommitterade férebringa, synes mig ocksa -
skaligen klen. Att forst stadga, att handlande, sem vill itnjuta de 15
procenten rabatt, maste hilla de af monopolet bestamda prisen och sedan
icke forty mena, att eftersom kopmannen fi taga hvilkel pris, de vilja, for
sin vara, maste handeln anses fri och alla skadestindsansprak darfér
00rundade kan knappast uppfattas annat an som ett daligt skamdt, hvilket
ar féga pa sin plats i en allvarlig utredning. Det ar namligen uppenbart,
att, eftersom konkurrens férutsattes, hvarje handlande maste bli tvungen
soka tillférsakra sig de ‘15 procenten rabatt och darmed tvungen att afven

sélja till af monopolet bestamda priser.
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till;; samt vanda oss. i stallet till det andra glternativet: hojda tullar
och accis. : } : P

Detta forslag, i hvilket kommitterade principiellt stallt sig pa
‘den; af 1904 &rs_skatiekommitté intagna stindpunkten, och darfor
fran- dess betiankande léliat~ en del af sin motivering, synes ha
slagit mera an och, em man fir tro tidningarnes uppgifter, p4
sin rundresa blifvit tillstyrkt af bl. andra myundigheter kommers-
kolleginm., Det &r darfor tydligen detta- .férslag, som hotar bli
lag, och det ir siledes mot detta, jag maste vinda mig.

I den allménna motiveringen f6r-detta forslag (p. 101 och
folj.) gora kommitterade sin entré under fGrmilan, att de enligt
sina .inst,ukt‘ioner haft™ att vid framstidllande af f6rslag tillméita
den statsfinansiella synpunkten en 6fvervigande betydelse. Att de
dock med sitt forslag till materialbeskattning icke i detta héan-
seende allt f6r noga foljt sina instruktioner, ha de likvisst ej ens.
sjalfva forbisett. De skrifva ndmligen: »Ur skattepolitisk synpunkt
gor sig den fordran gillande, att skatteuppborden (orlagges sé
nira konsumtionen som mdjligt. .Denna fordran .uppfylles gifvet-
vis i hogre grad af en fabrikatskatt an af en rdmaterialskatt,
hvilken senare dessutom praktiskt sedt icke limnar nigon méjlig-
het att taga hinsyn till tobakens olika férbrukningsvarde och
saledes icke heller till konkurrenternas skaiteforméga, di ddremot
fabrikatskatten #fven i detta afseende stir Atminstone ett steg
hégre» och —— bor tilliggas — darfér kan tillata ett starkare be-
lastande af konsumtionen, ndgot som just gor den till en i stats-
finansiellt h#nseende betydligt 6fverlagsen skatteform och — vil
att marka — desto mer Ofverlagsen, ju mer den fyller fordrin-
garna att traffa nira konsuintionen och utgd efter skatteformagan.

Dé nu emellertid kommitterade dndd — trots instruktionen
— trott ‘sig bora foresld den af dem sjalfva sdsom den mindre
inbringande erkiinda skattemetoden, materialbeskattningen, ha de
ansett detta naget .egendomliga foérfarande tarfva forklaring och
ocksa iuledningsvis ldmnat en sddan undér erinran om, »att valet
af 'skatteform ‘maste traffas icke enbart ur denna synpunkt (den
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statstinansiella) utan afven med tillborlig hénsyn till Sfriga in-
tressen af skilda slag, hvilka krafva beaktande vid frﬁgans be-
domande och afgérande.» :

Mot denna motivering fér deras handligssitt ar naturligen,
s allmant den ar affattad, svarligen négot att invianda, utan oppo-
sitionen kan- forst borja, sedan man fitt besked om; hvilka intressen
det ar, som ‘enligt kommitterades mening boéra skyddas med. etl
uppoffrande af skattens produktivitet.

Som jag alltid hyst den uppfatiningen, att det i lingden ar
en oklok politik -att svélta i stédllet for att goda den ko, man vill
mjolka; skulle jag ocksd for min del, omn de intressen, kommitterade
1 sitt ofvan anforda citat anspelade pa; varit af nationalekonomisk
natur, icke varit obenégen att ldta den statsfinansiella synpunkten ratt
betydligt maka "3t sig, ly ehuru jag mycket val belijartar det nirva-
rande behofvet af nya skattekllor,- ar_det dock reson auti; att -medt
len upptagas, dar de minst inkridkta pa vilstandet.” Hade det vavit
intressen af nationalekonomisk natur, ‘som- formatt kommitterade
att afvika fran sina instruktioner, skulle jag darfor,"'som sagdt, at-
winstone ett godt siycke pa vdg kunnat med férstielse och sym-
pati folja dem i deras tilltag. Men s& vidt jag torstdr, har det,
forutom en ofverdrifven fruktan for de tekniska svarigheter, en -
fabrikatskatt skulle medfdra, bufvadsakligen varit étt malplaceradt
‘och oeckonomiskt férsok att bedrifva. »Mitlelstandspolitik», som {6r
kommitterade fatt bli ‘utslagsgifvande. :

Visserligen ar det-ju en gammal vilkidnd sak, som kanske
M:c Culloch med sitt exempel om den stindigt forbittrade sprit-
destillationsapparaten.! varit den férste att fasta uppméarksamheten
pé, och hvilken sedan ofta bekriftats t. ex. inom var egen socker-
beskattningshistoria, att en materialskatt i en eller annan form
stimulerar till att i1 gorligaste méan fullkomna driften fér att si
nedbringa skatten till det minsta mojliga och darfor blir af verklig
nationalekonomisk betydelse ®. En' dylik inverkan af materialbe-

' A treatise on the principles and practical influence of taxation and
the funding system. London 1845 pp. 151 och. 152.

* Att detta stimulerande af industrien dock afven kan ha sina skugg-
sidor och medfdora nationalekonomiska forluster, dar det. likvisst alltjaimt
medfér vinster for fabrikanten, har Lembke med exempel fran var aldre
sockerbeskattning pavisat. (Om sockerbeskattning II, p. 236 och folj.
Lund 1904). :
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skattningen pa tobaksindustrien 4r emellertid knappast i &tmig-
stone afsevirdare mén ténkbar, utan det enda, en materialskatt
i vart fall torde kunna tankas skola stimulera fabrikanterna till,
vore mojligen varufdrfalskning — en vAda af ravarubeskattningen,
som ofta framhéllits, och som man kunde tycka, kommitterade,
dad de si starkt betonat fabrikatskattens afvigsidor, for objektivi-
tetens skull ej borde underlatit papeka sédsom en nackdel hos den
af dem sjalfva féreslagna beskattningsmetoden .

Kommitterade ha nu emellertid hvarken till ondo eller godo
papekat materialskattens stimulerande inverkan pa néringarna,
utan for att motivera sittiférslag i stillet helt enkelt valt utvigen
att pavisa. fabrikatskattens olagenheter ur skatteteknisk och, som
de yﬁ-l Afven trott, ekonomisk synpunkt. Det argument, de fort i
falt, ar det gamla vanliga, som i alla tider och alla. land, be--
traffande - alla ifrdgakomna industrier, brukat anféras: fabrikat-
skatten medfér, om kontrollen skall bli effektiv, stora oligen- -
heter {or industrien .och kommer darfor att sirskildt hérdt drabba
de mindre motstindskraftiga féretagen, som dérfor, vid inférande
af en dylik skatt, latt g& under. Denna kanda invindning mot
fabrikatskatten skulle. nu ocksa i alldeles sdrskild grad — mena
- kommitterade . — gélla vid dess tillaimpning pa tobaksindustrien.

Hvad nu. anmirkningarna - mot fabrikatskatten i allménhet:
betraffar, s4 kan man siga, att de slutligen, sedan man vil be;
slutat sig for skatten — hvilket dock vanligen sker forst efter ett

t Saken finnes daremot berérd i 1904 &rs betinkande p. 169. Att
dock, som dar sker, vilja bagatellisera forhillandet, under hanvisning till
att varaforfalskningar anda, afven vid fabrikatbeskattning, forekomma, ar
att ta saken val latt. Vid en fabrikatskatt efter detaljhandelspris, sadan
jag i min tidigare uppsats, i nara anslutning till 1908 ars tyska forslag
proponerat, gifves Atminstone icke af lagstifiningen ett direkt motiv till
varuférfalskning. — atminstone ej i annan. man, &n en skarpning af kon-
kurrensen mdjligen alltid innebar sidant. Genom ravarubeskattningen och:
den didrmed i sammanhang hdjda inférseltullen 6ppnas ater en rent ny
kalla till att genom varufdrfalskning erhalla vinst, d. v. s. genom material-.
beskattningen 6kas vinstutsikterna vid varuférfalskning och naturligen déar-
med afven frestelsen hartill. Att tills dato ej t. ex. kérsbars- och weichsel-
blad vid tabrikatens framstillande i namnvirdare utstrackaing kommit till
anvandning har hemma, utgér darfér ingen som hilst garanti for, att
forhallandena efter en inford materialbeskattning skulle i detta hinseende:
forblifva oférandrade. S :

Lt
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ofvergangsstadium med materialskatt -— plagat visa sig 6fverdrifna
eller rent af betydelseldsa. Och ofta ar man darfér frestad anse-
dem knappast framstéllda i god tro. De férskrifva sig ju ocksa.
vanligen fradn industriens mdélsmén, hvilka, d& de naturligen vilja.
ha sin vara sa litet beskattad som mdjligt, foredra, om- de finda.
méste bita i del. sura“é,pp_le‘t,.‘gien_mi\l'dare skatteformen, material--
beskattningen, och daifor gdrna soka dikta ihop alla upptinkliga.
hinder for fabrikatskattens in(6rande. Ser man emellertid sar-

skildt till de f{orhallandena, under hvilka en fabrikatskatt skulle-
med ndgot sd nér betryggande kontroll — och &ndi kanske en

¢j alltfér siker sddan — kunna anvéndas inom tobaksindustrien,.
maste man likvisst, pad grund af de olika tobaksfabrikatens méng--
skiftande kvalitéer, gifva 1904 ars kommitterade ratt uti, att en

fabrikatskatt, med eller utan banderoll, graderad efter grosshandelns.
fakiurapris, skulle medféra afseviirda oligenheter —. &lven om

man ej kan undertrycké‘ den reflektionen, att kornmittén bredt pi.
med onddigt svafta firger'. Och d& just tack vare de tekniska, '
defekter, som vidlida ett dylikt system, det ej kan tdla for stark.
belastning och saledes ‘ej bli syunerligen gifvande, ir det kauske-
ej s& mycket att undra ofver, att kommittén 6fvergaf forsoket med

“en efter skatteforméagan graderad fabrikatskatt och 1 stillet ifréga'--
satte en annan, form for en dylik skatt, nimligen en med enhet-.

liga skattesatser fér hvarje sérskild™ fabrikatsort, samt slutligen,

did denna skatt — trots de oldgenheler, som alltjamt vidladde:
densamima — icke beriknades skola inbringa mer an 600,000
_kronor utéfver den [6r ravaruskatten berdknade inkomsten, stan-

nade med att (6rorda en rdvaruskatt enl.igtlsystemet vikiskatt &

den skordade tobaken. :

t Den skrifver t. ex. (p. 106 del T af det nya betinkandet): »I alt.
synnerhet tillampningen af de i 1895 ars (lyska) forslag upptagna bestam--
melserna angiendé skyldighet icke blott fér handlandena utan dfven for-
enskilda afndmare att atersti]la fakturorna, férsedda med intyg om deras.
riktighet, skulle hafva inneburit ett betinkligt intring pa ett utanfér né-
ringslilyet liggande privat omride». — Det betinkiiga med hansyn till,
sprivatlifvets helgds uli foreskriften, att folk ska’ va’ vanliga attestera,,
att de cigarrer, de roka, kosta s eller si mycket, ar val 4nda ej af allt.
for allvarlig art, '
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Dessa ursﬁkter, som kunde tjina 1904’ 4rs kemmitté, kunna
dock, s&- vidt jag forstir; ej med fog dberopas af 1911 &rs kem-
mitterade. - ‘

-Under - tiden mellan de bada betinkandena har nimligen det
tyska forslaget- med en fabrikatskatt enligt banderollsystemet och
med skattesatserna utmaétta efter detaljhandelsprisen bringat fragan
om wmojligheten af en bekvim och gifvande fabrikatskatt i ett
helt nytt lage. Att likvisst vra senaste kommitterade i det stora
hela - nojt sig med att endast anféra den &dldre kommitténs motiv
for ett afstyrkande af fabrikatskatten och knappast berort, in min-
dre ingdende profvat de tyska uppslagen, utgér darfor enligt mitt
formenande en betidnklig forsummelse?. Hade de namligen all-

1 Kommitterade pastd visserligen helt frankt, att »gifvetvis det for-

slag till lag. angiende tobaksfabrikatskatt, som tyska regeringen &r 1908
framlade for riksdagen, varit foremal for sirskild uppmarksamhets (Del
.1 p. 111), men denna uvppmarksamhet har dock ej varit storre, an att
kommitterade trott sig kunna affirda férslaget med ett summariskt upp-
repande af de skil, 1904 irs kommitterade anforde mot fabrikatskalten.
Ett godt exempel .pd arten af den >uppméirksamhet>, kommitterade dgnat
profningen af det tyska forslaget, erhaller man {6rofrigt, di man laser,
alt kommitterade kommit till sin forkastelsedom af detta foérslag,. bl. a., .
pa den grund, »att, pa satt 1904 ars kommitté uppvisat, en fabrikatskatt
icke kunde antagas kemma att gifva si viasentligt hogre statsinkomst an
det af beméalda, kommitté fdrordade beskattningssystemet.» 1904 ars kom-
mitterade ha namligen aldrig hvarken uppvisat cller ens pastatt, hvad
kommitterade velat tillvita dem, Hvad de sagt, ar endast — sasom ofvan
i texten (p. 231) redogjorts for, — att, eftersoin de. ¢j trodde sig kunna till-
rida annan fabrikatskatt An med enhetliga skattesatser for hvarje sarskild
fabrikatsort, kunde en dylik skatt antagligen ej bli mycket mer gifvande an
en materialskatt. 1 1908 Aars tyska forslag ar det ju emellertid fraga om
en skatt, graderad efter detaljhandelspris, hvilket naturligen i stort sedt
vill siga detsamma som efter kvalité. Men en sddan skatt ha 1904 ars
kommitterade aldrig betviflat skola lamna ett afsevardt battre statsfinan-
sicllt resultat dn materialbeskattningen, utan skalet till, att de férkastade
kvalitébeskattningen var, att de trodde densamma med nédvindighet bora
grundas pa fakturapris och darfor lamna allt for mycket tillfalle till de-
fraudation. Den ofvan citerade meningen ar saledes, som synes, alldeles
vilseledande och bevisar endast, att kommitterade &j gittat att antingen
satta sig in i, eller kanske — eftersom vissa kommitteledamoter varit med’
om bada betinkandena — erinra sig tankegangen i 1904 ars betankande.
Den enda "kritik med speciellt afseende & 1908 ars forslag, hvilken

", kommitterade presterar, bestar ater i ett omnamnande af, att >Deéutscher
Tabakverein> — »den verkligen behdriga representationen f{or de tyska
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varligt profvat de skél, de i afstyrkande syfte efter 1904 &rs kom:
mitterade andragit mot fabrikatskatten, pd nadmnda uppslag, skulle
de spart funnit, att deras argumentering vid denna nya skatteform
till storsta delen varit forfelad. Att t. ex. vidtaga de al kommit-
terade papekade. (p. 106). oeh som synnerligen betungande beteck-
nade atgarder »fér atl utrdna det [6r beskattningens graderande er-
forderliga underlaget, varans viarde»; blefve naturligtvis, som litt nog
inses, alldeles o6fverflddigt, om man palade skatten i enlighet med
det pris, detaljhandlaren uppgal sig &mna taga f6r varan. Genom
detla forfarande undginge man 4n vidare den framhillna risken
af skatteforsnillning pé grund af fakturaférfalskningar, enir ju
fakturaprisen som grundlag for beskaltpingen ej komme att spela
négon roll. _

Att ater inventeringar hos handlandena esomoftast skulle be-
holva férekomma &fven vid detta system f6ér att kontrollera, att
ej ostimplad tobak salubjéds, &r vil att anlaga, men kan knap-
past betecknas som sarskildt betungande, omr man besinnar de
" relativt sma lager af under skatteband inpaketerade varor, det
hir dr {rdga om. Hos fabrikanterna torde daremot dylika inven-
teringar eller foreskrifter om sirskild bokféring ej alls behotva
ifrdgakomma, dérest fabrikationen koncentrerades — nagot som
den, ju sedan ar pd god vag till' — utan ett mindre besvirande
och mdjligen &fven mera effektivt kontrollmedel vore en stindig
vakt vid intrddesporten till fabriken.

Vid en mera decentraliserad fabrikation torde vil ater savil
inventering som ofriga i 1904 4&rs utkast till fabrikatskattelag

-tobaksintressenterna» — i afgifven petition uttalat sig mot forslaget. Er-
inra vi oss emellertid, hvad vi redan foérut sagt (p. 231), namligen att indu-
"striens malsman helt naturligt 6nska se sin vara sa litet beskattad som
mdojligt och darfor halst motsilta sig hvarje rationell skattereform, inses
latt, att den tyska tobaksféreningens petition sparare bé kunna anses
uigéra bevis fér an emot forslagets fortrafflighet. — Att foréfrigt tobaks-
intressenternas klagomal ej alltid aro att taga alltfor seriost, tyckes at-
nminstone den kemmittéledamot, som fovfattat del 111, ha inselt. Pa tal
om de dden, 1893 ars tyska fabrikatskatteforslag genomgingo, skrifver han
bl. annat féljande, sem synes, ganska vanvordiga erd: »Iérst och framst
borjades mot detsamma (forslaget) en ytterst hiftig agitation frin. tobaks-
fabrikanternas, handlandenas och tobaksarbetarnas sida, hvilka samlliga
fran foregdende tillfillen hade stor fning hdri.»
Statsvetenskaplig Tidskrift 1912. ) 17
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88 126—129 innehallna kontrolibestimmelser * bli nédvandiga; memns
gick man sa tillviga — hvilket naturligen vore det mest praktiska
och i sig ej innebure nagon orédtt — att man lat de stérre fabri-
ker, som s& 6nskade, mot befrielse frin besviret med all annan
offentlig kontroll, sjalfva bekosta sin kronovakthallning, och si--
ledes underkastade endast de sméarre »fabrik», som ej ville eller-
ansdgo sig kunna béra de extra kostnaderna fér dylik vakt, sar-
skild inventering och 6frig i férendmnda utkast omnimnd kon--
troll, borde denna ej heller kunna bli synnerligen tryckande.

Att-den dfriga kontrollen, som ju egentligen ej betungar till--
verkarna med annat &n en viss bokl6ringsskyldighet, skulle ut-
gdra nigot stdrre hinder for deras trifsel, ha knappast ens kom-
mitterade ifrdgasatt och dessutom uttryckligen papekat, att de-
offentliga arliga inventeringarna, om de kunnat (6rliggas till den
tidpunkt, d& [labrikanterna &nd4 inventera f{or egen ridkning, ejs
heller borde kunna astadkomma nagra stérre oldgenheter. Mot
-mojligheten af denna sistndmnda anordnings genomforande ha.
kommitterade emellertid stillt sig tviflande, enér de ansett, att,.
som inventeringarna hos de flesta fabrikanter forrittas ungelar-
vid samma tidpunkt pa Aaret, det blefve omdjligt erhdlla (6r de-
olficiella jnventeringarna nddigt antal vederborligen kvalifice-
rade kontrolltjinsteman. Man kan vil nu emellertid hasallt skl
formoda, att de af kommitterade pastadda stora obehag, den of-
fentliga inventeringen med o6frig kontroll komme att [or de stdrre-
foretagen innebdra, skulle forma en stor del af fabrikanterna att
péta sig kostnaderna {6r vakthallning, hvarfér endast ett mindre-
antal sméarre «fabrik» skulle behoéfva inventeras.

Men hérigenom vore ju hindret (6r en praktisk och bekvam-
anordning af den offentliga inventeringen bragt ur vérlden pé
samma gang som, tack vare det mindre antlal tillverknings--
stiilen, som blefve att &fvervaka pa sétt 1904 ars lagutskott foére--

' Dessa bestaimmelser aro hufvudsakligen skyldighet for fabrikanten-
att fora vissa backer (tillverkningsjournal, staimpelafrikningslingd och ar--
betsjournal), att af dem manatligen till kontrollmyndigheten insinda sain--
mandrag samt att hilla lokaler och rakenskaper tillgingliga for skatte--
kontrollanten. ' .
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sldr, kontrollen ofver dem kunde goras mera samvetsgrann och
tillforlitlig. ' . 4

Den enda anmérkning mot »skontrollens tyngdpunkt> —
hvilken enligt kommitterade »ar forlagd till varans fabrikation
och de darmed framstillda produktervas afsittning» — som, efter
det sagda, ﬁnnu. synes aterstd att bemota, dr dérfor pastaendet,
att banderolisystemet, som ju utgdr en af hornstenarna i den af
mig férordade heskattningsmetoden, svarligen later férena sig med
egentlig virdebeskattning af tobaksfabrikat.

Detta pastdende grundas med sirskild banvisning till »det
slag al falsarier, som bestdr déri, att begagnade stimplar &sattas
i stillet for nya, eller att témda, med gamla stimplar forsedda
kirl eller annat emballage pafyllas med nytt fabrikat, for hvilket
skatt ej blifvit erlagd.» Under &beropande af erfarenheter frin
Amerika, dar banderollsystemet ar i bruk, papekas #fven, hur det
sarskildt 4r minutforsiljningen, 1 all symnerhet den, som #&ger
rum pi virdshusen, hvilken i sidant afseende inmebar fara. »De
i det nirmaste slutsilda lidorna fyllas stdndigt pa nytt, sma fa- -
brikanter 1ana sig till leverans af ostamplad vara i och for detta
bedrigeri» (p. 110). .

Denna fara férebygges dock tydligen till stérsta delen, om
ej helt och héllet, helt enkelt dirigenom, att man ej infor det
amerikanska systemet med till stor del 6ppen forsiljning ar med
skatteméarken forsedda karl och Jador, utan 1 stillet sasom -
Ryssland foreskrifver, att »forsdljningen af tobaksvaror far ske
endast i slutna och med oskadade banderoller férsedda omslag» !
(Del III p. 47). — Frén Ryssland hdér man ju ej-heller talas om
falsarier af denna art, ‘

Det skall dock icke fornekas, att si lange man vill forsoka
en f[abrikatbeskattning, graderad efter fakturapris, ett banderoll-
system alltid kan tédnkas ge a'nlednin‘g till falsarier t. ex. si, att
handlanden képer en billig vara for att komma &t stimplar, som
han sedan med stor forsiktighet oskadade'é')fverﬂyttar pa dyrba-
rare obeskattad tobak. Men. lika litet, som négon part vid en
efter detaljhandelspris graderad fabrikatskatt kan synas ha nagot

t Forofrigt ar det tydligt, att denna fara minskas afven i samma
mén kontrollen éfver ravaruhandeln och fabrikationen kan goéras effektiv.
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intresse af att forfalska sina fakturor, lika meningslést vore for
~honom att under ovannimnda férutsittning féreha manipulationer
af férenidmnd art.

Har det namligen en géng bestimts, att, hvad som finnes
inneslutet i ett visst konvolut, skall kosta sa och s& mycket och
att hvar och en #ger ritt att for det & stimpeln asatta priset till-
handla sig hvarje inom banderollen innesluten vara, som salu-
halles, ar det tydligen alldeles uteslutet for handlanden att genom
att ofverflytta skattemirket frAn vara till annan bedraga uppbords-
verket. Forflyttar han stampeln frin en samré vara till en bittre,
forlorar han endast sjalf harp4, da han maste riskera, att en kund
kommer in och for det & banderollen stiende priset tillhandlar
sig hans vara. Tar han ater och flyttar en stimpel frin en bittre
vara till en simre for att t. ex. simedelst tillnarra sig ett hittre
pris, blir detta en privatsak mellan honom och hans kunder, som
nog pa tid och léngd hamnar sig lik all handel efter principen
daligt och dyrt. Kronan férlorar emellertid ej hérpd; k6pmannen
hade ju dessutom, om han velat, frin boérjan kunnat lata paligga
den déliga varan den dyra stimpein. Det vill siledes synas som
om éj heller pastiendet, att banderollsystemet svarligen léter forena
sig med egentlig vardebeskatining af tobaksfabrikat, haller streck
vid en beskatining si ordnad som den af mig foéreslagna; och
jag tror darfér, att hvarje befogad anméirkning mot »kontrollens
tyngdpunkt» vid detta. forslag ir utesluten.

Afven innan varan nar till fabrikation och férsiljning, méaste
den emellertid vid ett fabrikatskattesystem underkastas kontroll-
bestimmelser ej blott hos odlaren utan dven hos ravaruhandlanden.
Ett materialbeskattningssystem har ater den férdelen, att vid det-
samma ravaruhandeln 4r fri'. Men det ar klart, att detta plus &
materialbeskattningens sida krymper samman i samma méan, kon-
trollen vid fabrikatskatten de facto faller bort pa den grund att
fabrikanterna goéra sina inkép direkt hos odlaren eller frin ut:
landet. Nér man darfor af kommerskollegii utredning underrittas
om, att handeln med utlindsk ratobak si godt som uteslutande

' Det tvang, odlaren maste underkastas, torde bli detsamma, vare
sig monopol, fabrikatskatt eller materialbeskattning inféres. Jmfr 1904 ars
betinkande p. 168.
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drifves  som agenturaffir, val i allménhet utan nigon som helst
lagerhallning, samt att pA handeln med svensk ritobak — som
under 1908 bedrefs af 10 handlande och en agent med en genom-
snittlig inkomst af 2,681 kr. pr affar — fortjanades ej fullt 30-tusen
kr. (Del T p. 265 och f8]j.), kan man ej tillméita den nackdel af
fabrikatbeskattningen, en kontroll af ravaruhandeln skulle med-
fora, synnerlig vikt. '

Utan risk fér A&tminstone storre ersiattningsansprak skulle
kronan kunna forbjuda inférsel af utlindsk ratobak genom hand-
lande. Endast agenter skulls siledes formedla affirerna mellan
utlindska séljare och svenska fabrikanter, och hela kontroll-
bekymret, i hvad det afsige utlindsk ratobak, félle dirmed bort.

Att 4ter en effektiv kontroll 6fver kopméinnen i svensk ri-
tobak med hiinsyn till deras ringa antal — som ju dessutom
tack vare industriens koncentrationstendenser kan vintas &n vidare
skola nedgdi — skulle fran vare sig tekniska eller ekonomiska
synpunkter erbjuda négra stérre svz"lrig.heter, torde knappast pa
allvar kunna ifragasiittas. Icke heller kan man vil pasta, att det
af 1904 4rs kommitterade féreslagna lindriga kontrollférfarandet *
eller ens det 1 1893 &ars tyska fdrslag intagna négot strangare
stadgandet * skulle kunna anses ligga verkliga hinder i vigen for
ravarihandeln. ‘ A

For ofrigt fir man ej glomma, medan man 6mmar fér de
obehag, detta halfva tjog ravarnhandlare skulle bli underkastade
pd grund af kontrollen, att materialbeskattningen for de c. 1,400
" odlarne innebér en stor risk af rent ekonomisk innebérd.

Medan 1911 ars kommitterade helt och héllet med tystnadens
viltalighet foérbigd detta férhéllande, har. 1904 ars kommitté at-
. minstone delvis forstatt den olédgenhet af materialbeskattningen,

t Det skulle &ligga ratobakshandlare att fora for kontrolltjanste-
mannen tillgingliga journaler 6fver inkommen och afytirad tobak, att till
den centrala kontrollmyndigheten maénatligen insinda utdrag af dessa
journaler samt att vid anfordran afgifva deklaration angiende sin omsatt-
ning, hvarférutom i fall af behof ratobakshandlarnmes lager skulle vara
underkastade inventering. :

* Ratobakshandlare finge hafva lager endast i offentliga eller under
offentlig kontroll stiende enskilda nederlag. Férsindning af ritobak fick
ske endast under offentlig kontroll.
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som foér odlarne kan ligga déri, att de, som oftast 4ro i smi eko-
nomiska omsténdigheter, vid detta system skulle forskjuta skatten
(p- 171). Men kommittén tar dock miste, dd den tror sig kunna
bagatellisera detta férhallande under hinvisning till den omstin-
digheten, att »fabrikanterna i stor utstrickning koépa den svenska
ritobaken direkt af odlarne» och darfor bli de, som i realiteten
forskjuta skatten. Afven om nimligen fabrikanterna forse sig med
sin vara direkt frin odlarne, 6kas vid materialbeskattningen ut-
sikterna for dessa senare att i sista hand fi béara en storre del
af skatten, ty di de pa grund af sih svaga ekonomi ha svart att
komma ut med skattebeloppet, bli de naturligen angeléignare att
silja, &n vid annat beskattningssystem skulle vara fallet, och
mojligheten fér koéparen — han mé vara rdvaruhandlande eller
fabrikant — att till relativt godt pris 6fverkomma varan, stegras
naturligen hérigenom, sérskildt som man ej kan antaga, att mark-
naden fér de sméa och spridda odlarnes vara ar synnerligen bors-
missigt organiserad med en effektivare konkurrens mellan képarne.
Olagenheterna fér odlarne af en ravarubeskattning éro darfor helt
sikert av betydligt allvarsammare art, &n 1904 ars kommitterade
tankt sig. A .

Det kan nu emellertid ej gérna blifva tal om, att de tio ra-
varuhandlarnes intressen skulle 4ga hogre ansprak pa heaktande
dn de ménga odlarnes, och da jag redan i det foregiende visat,
att kontrollen & detaljhandeln vid det af mig férordade férslaget
hvarken behofver bli besvirlig eller bristfédllig och sa ej heller alls
blir fallet betriffande fabrik med vakthillning och endast i ringa
man, hvad angar ofriga fabrik, kunde man nistan tycka, att
betankligheterna mot fabrikatskattesystemet borde kunna o&fver-
vinnas, séirskildt om man besinnar metodens stérre produktivitet,
hvilken, sisom jag i min forra uppsats visat, i dar féreslagen form
nirmar sig monopolets.

Det gir emellertid, som bekant, e sa liatt hir i virlden att
. vinna sina motstindare f6r sin mening, och jag méste darfor
ocksd nigot nirmare taga upp till bemdétande invindningen, att
fabrikatskatten under alla omstédndigheter tvingar till koncentration
och déarigenom beréfvar de smérre néringsidkarne deras bréd —
en invindning, som — det bor sirskildt framhallas — om och i
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samma man den ar riktig, upphéafver den sista rest af betinklig-
heter, som #&nnu kunde vidlada fabrikatskatten p& den grund ‘att
vid decentraliserad fabrikation de smérre féretagen ej skulle vara
underkastade vakthallning.

Vid ett afgérande af denna invindnings betydelse sisom
argument mot fabrikatskatten har man nu emellertid att noga
observera, att det naturligen icke ar tiliyéickligt, om det kan styrkas
eller ‘goras troligt, att tack vare denna skatt verkligen en starkare
koncentration inom industrien framkallas &n vid andra skatte-
former, utan det maste &n vidare kunna péavisas, att detta for-
héllande ar nigonting mindre 6nskvérdt. '

Hvad da till en bérjan det foérsta momentet af invéindningen
angdr, 4r det att erinra dérom, att all 6kad beskattning, i hvilken
form den &n paligges, har en tendens att framkalla koncentration
af den enkla anledningen, att de hdégre pris, som bli skattens
omedelbara f6ljd, ha en tendens att inskrdnka marknaden och dér-
med att skirpa konkurrensen. Men att fabrikatskatten mer én all
annan beskattning skulle nodvéindiggéra koncentration, kan man
med héinsyn till hvad forut omnémnts betriffande den bekvima
och billiga kontroll, de smérre fabrik, hvilka ej bestodo sig vakt-
hallning, skulle vara utsatta fér, endast i sid matto medgifva’,
som man méste gifva kommitterade rétt uti, att med ett fabrikat-
skattesystem knappast en hemindustri kan anses forenlig, &tmin-
stone e annan -hemindustri &n det hemarbete, som bestar déri,
att tobaksarbetare hemma hos sig for tobaksfabrikanters réikning
forarbeta af dessa senare utlimnad 'réit.obak. Det skulle saledes
vara de hemindustriidkare — i all hufvudsak enligt den statistiska
utredningen icke-skaningar ~ hvilka drefvo sin forsiljning sjalf-
stindigt till . en-gros eller minuthandlare, kaféidkare o. d. samt i
egen butik, hvilka skulle behéfva uppoffras vid fabrikatskattens
inforande. Men som dessa personers antal enligt den nyssnimnda
utredningen -~ hvilken uppgifves técka en hufvudsaklig del af

' Detta naturligen forutsatt en lika skattebelastning. Som vid fa-
brikatskatten emellertid pa grund af dess. tekniska 6fverlagsenhet en hogre
belastning kan &ga rum, ar det ater tydligt, att koncentrationstendensen
har kan framtrida starkare. Men detta resultat af metodens éfverlagsen:
het kan uppenbarligen ej rimligen betecknas som en brist hos densamma,
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den hir asyftade grenen af tobaksindustrien — endast uppgi till
28 och for storsta delen af dem inkomsten af deras rorelse antag-
ligen icke &r tillfredsstéllande for uppnéendet af en sjéalfférsorjning
ens pa landet! samt de knappast dtminstone i allmérnhet siscm
de skénska hemindustriidkarne #fven ha inkomster som landt-
brukare eller tobaksodlare etc.® torde det af fabrikatskattens in-
forande betingade intranget i deras néring ej bli af synnerligen
betdinktig art. Det wvore ingen stor och blomstrande niring, st
staten darmed- i sitt fiskaliska intresse skoflade, utan det vore i
stallet en atgérd, som det val kunde ifrigaséattas, om den ej under
alla omsténdigheter af socialpolitiska skil borde genomforas. Att
om mdjligt hindra sviltarbete samt formi folk att forflytta sitt
yrke, sirskildt om det arbetas med halsofarliga stoff, utom hem-
mets. murar, har ju numera lange ansetts tillhéra samhélls-
uppgifterna. .

Efter allt det ofvan sagda kan jag siledes ej se annat, 4n
att kommitterade icke bort pd grund af nigra gamla férdomar
mot fabrikatskatten stanna vid en materialbeskattning, som enligt
deras egna berikningar skulle inbringa i statskassan knappa
5,000,000 kronor utéfver hvad ‘den nuvarande tullen afkastar ®.
De ha ocksad sjilfva uppenbarligen tyckt, att detta varit ett nagot
klent resultat vid en sdefinitive omléggning af var tobaksbeskatt-
ning samt -dirfor — forutom cigarettstimpelskatten, hvilken jag,
som forut ndmnts, ldmnar dirhin — afven foreslagit hojdt skydd

! Enligt utredningen arhetade 22 icke-skdnska hemindustriidkare
utan frammande arbetskraft' (Del II'p. 377), och fér dem utgjorde medel-
inkomsten 798 kr. (Del 1 p. 256). .

2 I utredningen péastas visserligen att inkomsten af tobaksindustrien
i stor utstrackning har karaktiren af biinkomst ej endast betridffande det
skinska hemarbetet. .Man kan dock ha starka skal stalla sig skeptisk mot
détta pastdende. NAagot bevis harfor lamnas ej, och tabellen Del II p. 376
saknar tyvarr kolumn angifvande i-hvilka fall tobakshandtering-drifvits
som enda forvarfskilla eller som bisyssla. S4 mycket tyckes dock framga
af denna tabell, att det atminstone ej ar som jordbrukare hemindustri- -
idkaren forvarfvar sin inkemst, di de flesta sméaforetagen enligt denna
tabell aro férlagda til stad.

8 Accisen .berdknas till 400,000 kronor och den fdorhdjda tullen 4
ritobak, sem ej afser dndradt skydd for dem inhemska tobaksodlingen
anses skola medfora en 6kad inkomst pa 4 millioner. En férhojd tull a
fabrikat, motsvarande hojningen i ratobakstullen, skulle ga till c. /> million.
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for arbetad tobak, en Atgérd, som de férmena skall ytterligare till-
fora statskassan c. en half million kronor.

Som emellertid den foreslagna okningen ju utgér ej endast
en kompensation fér den dkade ratobakstullen utan dessutom
ett okadt skydd fér all arbetad tobak ' samt tullen & ratobak
laimnar en statsfinansiellt sedt skéligen klen ersittning foér tullen
4 tobaksfabrikat, borde kommitterade kunnat inse, att det bista
utbytet af dessa tullar — hvilket de sjilfva angifva skulle intriffa,
om status quo betriffande importen af fardiga tobaksvaror bibe-
holls, — ej genom de féreslagna tullsatserna ? skulle kunna nés.
For alla andra torde vil detta atminstone vara en sjalfklar sak.
Skall den statsfinansiella synpunkten bli den utslagsgifvande, torde
man néppeligen kunna oka tullskyddet & arbetad tobak; 6kar man
dter tullskyddet hérd och minskar dirmed importen af firdig vara,
hvarfér ersittning ldmnas endast i mindre beskattad ratobak, blir
antagligen inkomsten af tullen mindre. Kommitterade ha emellertid
trott sig kunna bAde o6ka tull»skyddet' och behé&lla~importen orérd:-

Att trétta ldsaren med att hér i texten i detalj séka bemota
“de larda och skarpsiﬁniga utredningar, kommitterade uppenbarligen
trott sig ha presterat for sin mening, torde ej vara behofligt 3.

' Storst for cigarrer, dar enligt kommitterades berakning 6kningen
skulle uppga till ej mindre an kr. 1: 62 pr kg., da enbart utlandsk ratobak
anvandes. Anvéndes éafven svensk ravara, blefve skyddet, trots accisen,
annu hogre (Del I p. 127). For cigarelter beridknas en 6kning i tullskyddet
af kr. 1:23 pr kg., oaktadt kommitterade sjilfva torkunna, »att betriffande
cigarrettindustrien fragan om o6kadt tullskydd icke ar i jamférlig grad af
den vikt som betraffande cigarrindustrien» och att 6kningen i cigarrett-
konsumtionen till storsta delen kommit pd den.inhemska tillverkningen
(pp- 129 o. félj.). '

% Dessa tullsatser aro for cigarrer kr. 7:50 pr-kg., for cigaretter kr.
6:50 pr kg, for kartvad tobak kr. 3: — och for annan arbetad tobak kr.
2:50 pr kg. . :

% Som stod fér sin mening anféra kommitterade (pp. 124 o. 125)
tvenne skal. Af dessa »bor sarskildt uppmérksammas det troligen forst
nu genom kommerskollegii undersokning klargjorda férhallandet, att im-
poricigarrerna i genomsnilt gifva stérre forsiliningsvinst dn cigarrer af
svensk lillperkning> ty af detta forhallande drages den underbara slut-
satsen, »att man torde vara berattigad till det antagande, att, darest en
tullforhéjning till det af kommitterade nu foreslagna belopp vidtages, de
utlindska fabrikanterna och importdrerna hellre skullé néja sig med nagot
mindre vinst 4n inskranka sin omséttning hér i landet». — Siledes, darfor
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For hvar och en med vanligt forstind ar det tamligen 'sjéivlf-
klart, att resultalet af de foreslagna tullarna blefve endast en 6kad

-att det kan konstateras, att handlandena i Sverige ha stérre forsaljnings-
~vinst p4 importerade dn pa hemmagjorda cigarrer, skulle man ha ratt att,
bl. annat, antaga, att de utlindska fabrikanterna skulle vara higade betala
vira -tullar. Ett i sanning egendomligt resonemang. Nog hdr det ofta
‘presterats méarkvardiga »bevis> for att utlindingarne fa betala tullarne,
men nagot som kan méata sig med detta, har jag dtminstone for min del
Annu’ aldrig traffat pd. — Att utlandingarne i vissa fall i stérre eller mindre
man verligen fa bara tullarne ar mycket mojligt. Lexis och Conrad
“ha ju toex. trott sig kunna konstalera, att de ryska ragodlarne under-
stundom — beroende pa skoérdarnes utfallande i de -bada landerna -- fatt
bira Tysklands spannmalstullar (ndgot som dock ej med nédvandighet for
Tyskland, som helhet betraktadt, behéfver ha medfdrt ndgon ckonomisk
férdel, da dess exportindustrier kanske i stallet blifvit lidande pa grund
af de forluster, den ryske bonden gjort tack vare den tyska tullen), men
férhallandena ha da alltid legat si, .att det tullskyddade landet for varan
i fraga utgjort exportlandets enda eller #lminstone hufvudsakliga marknad
samt pad grund af en eller annan omstindighet — i nyssberérda fall val
hufvudsakligen de ryska béndernas obildning och tréghet — produktionen
af varan ej kunnat inskrinkas. — 1 utlandet ater, dir vil intet skal ar
att formoda, att cigarrforsaljaren som regel forljinar mer pé sina export-
-affarer pa Sverige an pa andra grenar af sin roérelse, ar det ater tydligt, att
man hellre an att bara vira tullar och darigenom erhéalla endast en mindre:
fortjanst an den brukliga, inskranker sin import hit och i stillet utvidgar
alfarerna pa annat hall. Och som férmodligen den svenska marknaden
icke ar af allt for stor vikt; s att de kvantiteter, man for att har halla
prisen uppe maste dra frin densamma, aro, relativt sedt, synnerligen stora
och darfor mirkbart trycka prisen pd andra marknader, komima natur-
lﬂigén svenskarne, om de andi 6nska den utlandska varan, atti dess helhet
f4 bara sin tull sjalfva. 1 férsta hand blir det di importérerna, som fi
betala den, och som de ha att konkurrera med billigare af inhemsk och
utlandsk ratobak inom landet framstillda fabrikat, kunna de férmodligen
€j 1 vidstracktare man o6fvervalta den pa konsumenterna. Men, menar
kommittén vidare — och héar argumenterar den-begripligare — da vara hand-
lande ha storre forsaljningsvinst pa det utlandska dn pd det inhemska
fabrikatet, komma de kanske, trots den okade tullen, som de sjalfva maste
bira, att finna med sin férdel férenligt atl importera lika mycket som férut.
Afven detta resonemang synes mig dock féga hillbart och felet ligger
tydligen i en foérblundning af begreppen »forsiljningsvinst> och fortjanst.
Om tobakshandlandena verkligen vid ett visst tillfalle fortjinade mera
pd de importerade fabrikaten an p& annat, 4r dct val antagligt, uit de
sKulle fortsitta att omplacera sitt handelskapital pa si vis, alt de kommo
att fora mera utlandska fabrikat och mindre inhemsk vara, tills den punkt
blefve nidd, dar deras kapital, placeradt i lager af inhemska eller ut-
landska varor, gafve dem samma vinst. Det ar darféor sa godt som sakert,
att 1 slort sedt handeln med importfabrikat och annan tobakshandel fér
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import af ratobak jiainte antagligen ilfven en Gkad odling af svensk
tobak och dirfor en stegring utdéfver de berdknade inKomsterna
4 ratobakstull och accis. Som emellertid den mera gifvande im-
porten af arbetad tobak i samma mén gick tillbaka, ar det ju ej
otroligt, att, medan allménheten blef svart brandskattad, fiscus
gjorde en samre affir. — Enligt mitt [6rmenande vore detta dock
den minst betinkliga konsekvensen af de féreslagna tullarna.

I min foregdende uppsats i tobaksskattefrdgan har jag redan
papekat, hur den hittillsvarande sérskildt for den billigare cigarr-

narvarande ir lika 16nande. Delta motsiges ej heller, si vidt jag forstar,
af den af kommerskollegium pévisade omstindigheten, att forsaljnings-
-vinsten for utlanskt fabrikat ar stérre dn for inhemskt, utan detta forhal-
lande synes i stillet helt enkelt vara en nédvandig konsekvens diraf, att
en kopman om mojligt vill ha hogsta majliga och darfor samma fortjanst
pa alla grenar af sin affar. Eftersom nimligen handlandena icke af den
inhemska varan, hvilken de cfter behot i smarve poftion'er kunna hamdta
fran fabrikerna, beho6fva halla stora lager, medan de daremot importera
de utlandska fabrikaten i storre parlier samt darfor betraffande dessa
forutom med inképspris och &friga kostnader afven maste kalkulera med
rinteférluster, ar det sjalffallet, att de, for att at bada grenarne af deras
handel — den inhemska och importen — erhilla samma fortjanst, maste
rikna med olika forsaljningsvinst (raknad i procent af inkoépspriset) for de
olika varorna. Den omstandighcten, »att importcigarrerna i genomsnitt
gifva storre forsiljningsvinst> an de o6friga, bevisar saledes icke.alls, att
icke fortjansten pa de bada handelsgrenarne for nérvarande ar i hufvud-
sak lika. Men ar den lika, ar det Ater klart, att om man genom hdjda
tullar minskar fértjansten vid jmport at fabrikat, kommer afven importén
att minskas, och en beridkning af tullinkemsterna, grundad p& oférandrad
import, blir darfér oriktig.

Det andra argumentet, kommitterade fora i falt, bestir i en hanvis:
ning till den omstandigheten, »att i sammanhang med den under ar 1909 i
Tyskland genomférda tobaksskattereformen tull- och skatterestilutionsbe-
loppen vid export af tobaksvaror blifvit vésentligt hojdas. Hvad detta
skal angar, s4 ar det ju utan tvifvel riktigt, att man, om exporten fran
Tyskland gjorts lattare efier 1909 ars lagandring, maste hoja tullarne nagot,
direst man vill bibehélla skyddet vid dess gamila omfattning. Man hade dar-
for af kommitterade, som payrka tullférhéjningen, kunnat vinta sig en ut-
redning angiende ifrigavarande lattnader fér de tyska exportérerna afven-
som -betriffande frigan, i hvad man dessa lattnader skulle kunna tankas
komma att influera var import, ty utan dylik utredning svéfvar ju fordran
pa en tullhdjning helt och hallet i Juften. Nar nu emellertid kommitterade
— trols deras otvifvelaktiga ifver for héjda tullar — likvisst helt och
héllet underlatit hvarje férsok till en dylik utredning, gor man féormod-
ligen klokast i, att icke Atminstone utan vidare tillméata de framhallna
tyska exportlattnaderna nagon storre betydelse. .
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tillverkningen allt f6r héga tullen — 4 kr..pr kg. — med all
sannoliklet varit den djupast liggande orsaken till det bedréfliga
lage, hvari en stor del af industrien for nédrvarande befibner sig.

Bortser man nu fran den nybildade tobakstrusten -— hvilkens
fodelsedag ju intrdffat senare dn kommittébetdnkandets — och i
stallet forutsatter en alit jamt decentraliserad fabrikation, fir man
val medgifva, att det 6kade tullskyddet skulle f6r nagon tid framét
kunna tankas bringa lindring &t de sméarre foretagarne, men
samma krafter, hvilka i den tidigare uppsatsen angifvits som for-
sumpningens yttersta orsak, skulle ju fortfarande och i forstorad
skala vara i verksamhet och, méanskligt att déma, skulle darfor
endast den sista villan bli vdrre &n den fdrsta. Flera bankrutt-
maissiga sméférélagare skulle fresta en bedréflig tillvaro och éta
upp brodstyckena fér hvarandra. Ett sdnkande af tullarna 4&t-
minstone for de billigare fabrikaten ! utgdr dartér i stallet det
»tolle causa», utan hvilket sunda férhéllandet inom industrien
torde vara en omdjlighel. Men hvilken betydelse sunda férhal-
landen, rationell drift och billiga marginella produktionskostnader,

' Vardetullen, hvilken ju ar bade dldre an och teoretiskt o6fverlagsen
vikttullen, har dock, som bekant, i allmanhet i dtminstone de europeiska
tullsystemmen fatt maka at sig for denna senare pa grund af svarigheten
vid densamma att undvika underslef. Icke ens den nya kombinationen
af vikt- och vardetull samt fordran pa konsularfaktura, hvilken med 1909
afs tobaksskattereform infordes i Tysklagpd, kan fran kontrollsynpunkt
anses tillfredsstallande. Mitt férslag i den forra uppsatsen att hoja skyddet
for dyrbarare fabrikat — narmast for arbetarnes skull — och sinka
det for biliigare, kan kanske darfor synas svart att genomfdéra. Men vid
en fabrikatskatt efter detaljhandelspris torde si dock nappeligen bli for-
hallandet. Man kunde namligen vid passerandet af tullgrinsen lita alla
tobaksvaror af samma sort betala samma tull och i stillet ordna skyddet
fér de finare fabrikaten pa sa vis, att man lat belagga de utlandska fabri-
katen med hogre stampel dn de inlandska. For att detaljhandlanden skulle
fa stampladt pa sin cigarr, att den kostade 25 o6re. skulle han dérfér, om
den vore af utlandsk tillverkning fa betala nagot mera in om den vore
af inhemsk. Att man genom detta tillvigagingssatt skulle kunna kringga
kontrollsvarigheterna vid vardetullen och &anda na samma resultat som
vid densamma, synes mig hégst sannolikt. Det kan nédmligen €j aniagas,
att handlanden fran sin vara skulle vilja soka utplana dess utlandska ur-
sprung, endr detta i allmantiet gér varan mera begarlig for publiken, och
nagon svirighet skulle darfor ej uppstd for kontrollljansteminnen att af-
gbra, om varan borde belidggas med de dyrare stimplarna foér utlindska
eller med de billigare fér inhemska fabrikat.
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skulle vid en skatt som den af mig féreslagna &ga éfven ur
rent statsfinansiella synpunkter, ar redan framhalletl i foregiende
uppsats.

Efter det sagda &ar det nu &dfven latt att férstd, huru obe-
fogadt det ar, att sdsom kommitterade géra, komma och sdsom
invindning mot fabrikatskatten andraga, att den ej gir att inf6ra,
enar den lilla industrien- maste skyddas. ' ‘

Vore ndmligen #n deras pastdende riktigt, att-»fabrikatskatten
drabbar jamforelsevis hérdare de mindre foretagen pa tobaksindu-
striens omrade an de stérre» (p. 109), borde icke detta, som fér-
hailandena ligga, utgéra nagol hinder {or dess inforande. T hvilket
miserabelt skick, industrien befinner sig, framgir med all 6nsk-
vard tydlighet al kommerskolle§ii utredning. Al de 81 fabrik,
som ulgora l‘mderst‘)kningens {oremal, har man bildat tvinne
grupper: 1:0) fabrik med gynnsamt ekonomiskt resultat och 2:0)
fabrik med ogynunsamt ekonomiskt resultat. Till den foérra har
hinforts de foretag, hvilka under alla eller ett flertal ar af perio-
den 1903—1908 gifvit nigon alkastning, till den senare alla 6friga
fabrik. Till' trots f6r denna liberalitet vid herdkningen af, hvilka
foretag, som skulle anses som vinstgifvande, har ej mindre an 24
mast foras till den senare gruppen.

Att nu — d& det formodligen ej ginge ratt och slitt genom en
fabrikatskatts inférande — genom en férnuftig tullpolitik férkorta
dessa (bretags dystra tillvaro, vore dirfér ingen grymhet utan en
modern humanitetsatgéard, forsvarad darmed, att pa négot annat
satt stode ingen bot att finna. Det enda man rimligen kunde
fordra, vore, som jag i min fdregdende uppsats framhéll, att
de sma fabrikanterna ldmnades en Ilamplig beredelsetid = for
sin hddanfard, sd att de kunde hinna att em méjligt utan f6r
stora forluster dra sitt kapital ur néringen och se sig om efter
nya arbetsfalt. _ '

Man mé emellertid hysa hvilka tankar man vill om bety-
delsen i ena eller andra hanseendet af en »Mittelstandspolitiks,
och #fven tro, att ett. dkadt tullskydd - skulle . vara miktigt att fér
all framtid frialsa de smd féretagarne ur deras misére, ar det val
dock, sisom forhallandena nu faktiskt under de sista ménaderna
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ha utvecklat sig, otdnkbart, att riksdagen skulle g med pa att
héja tullskyddet .

Utan att vara utrustad med sirskilda profetiska gafvor, ar
det tamligen latt att forutse, att elt dylikt okiokt steg af riksdagen
skulle kunna medféra de mest 6desdigra foljder.

Afven..om namligen trusten sdsom buffertar mot statsmak-
ternas reformifver lat en del smirre, {oga rentabla foretag allt
fortfarande fresta en iskenbart sjalfstandig tillvaro, kom den med
tamlig sdkerhet atl snart tillvdlla sig all makt inom néiringen samt
pd grund af det dkade tullskyddet skira oskiliga vinster, hvilka
man dock for att ej-i.onddan fresta [6rsynen eller den, som det
si ofta fast med oritt plar heta, kungliga svenska afundsjukan,
skulle s6ka délja genom en ulvaftning af kapitalet. Hur fint man
&n harvid- gick tillvdga, ar dock finten numera for gammal ocl
valkind f6r att ha utsikt att ej pa tid och, lingd bli upptickt.
Da man emellertid redan varit forstdndig nog att sédtta bolagets.
aktier p&4 100 kr., géi’ det ju latl att, om sa behéfs, genom att bjuda
.ut dem till nagra procent under deras nominella varde, gora all skons.
smafolk till medintressénter i tobaksindustrien oeh didrmed afven,
man tors vil sfiga, goratobaksskattereformen i det nirmaste definitiv.

Att detta vore ett lockande framtidsperspektiv for tobakstrustens.
magnater, #dr otvifvelaktigt, men atl det fér Sveriges krona och
folk vore foga tilltalande, ar lika sikert. Kronans inkomster af ar-
betad tobak skulle krympa hop tili en obetydlighet, och minsk-
ningen helt sikert ej kompenseras al Skningen i ratobalkstull och.
. accis. Att den foreslagna skattereformen ej heller {6r konsumenterna
skulle stalla sig synnerligen billig, ar ju FHitt att forstd och har
ocksa fnedgi['ﬁ’its af kommitterade sjalfva, som beréiknat, att all-
ménheten skulle fa vidkdnnas en arlig 6kning 1 utgifter — utdlver
hvad skatten skulle inbringa i statskassan -— al narmare fyra och
en half million kronor . '

* =
*

) ' I denna lidskrift arg. 1910, p. 262, uttalar afven bhyraingenidren
Tisell den meningen, att, darest trustbildningen blir tobaksindustriens.
framtid, bor tullskyddet limpligast sinkas.

*»For att staten pid en omsiattning motsvarande 1908 ars konsumtion.
skulle f4 en o6kad Aarsinkomst af 6,417,000 kronor, skulle allmanheten sa-
ledes vidkannas en érlig merutgift af 10,843,000 kronor» (p. 146). »Harvid
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Att jag nu efter den [6regiende granskningen anser, att man.
hér kunna enas om att betrakta kommitterades férslag sdsom en.
orimlighet, ar vil en ganska beskediig mening, och att jag ocksa
hiller fére att, som saken fér nirvarande ligger,'en annan I6sning.
an Atminstone i hufvudsak efter de linjer, jag i min {6regdende
uppsats anvisat, ej bor kunna komma i fraga, torde ej heller fa.
anses alltfér formitet. _

Négot [6rvanande kan det mdjligen forefalla att den kungl.
kommittén pa s& godt som alla punkter kommit med falska om-
démen och felal;tiga‘afg(”)randen. Precedensfall saknas dock ¢j,
och forhéallandet ar knappast allt for 6fverraskande, om man be--
sinnar, hdr i vart land det 4r skick och sed att stalla till med
stora ekonomiska och finansiella wutredningar utan anlitande af’
pd omradet verkligt vetenskapligt skolade krafter. I manga fall
ha dock vid den (6rhanden varande utredningcn frdgorna legat-
sd pass enkla, att man tycker, att kommitterade med anlitande-
af vanligt sundt (6rstind s'kn'lfle pa egen hand kunnat finna sig.
till ratta. D& s& ewmellertid ej skett, har man vél att soka [6r--
klaringen hértill i den sanning, Pingviniens frijdade hafdatecknare-
i forordet till sin berémda kvénika ger uttryék at i féljande négot.
beska, men kloka ord: »De vetenslmpligé skalen till att [6redraga
en version framfér en annan &ro vidl stundom mycket starka,.
men aldrig dro de sé starka, att de rd pa vara lidelser, vara {6r-
domar, vara egna intressen eller &fvervinna den Jattsinnighet, som
ar gemensam f(6r alla allvarliga manniskor. Darfor framstilla vi
stindigt forhailandena partiskt eller ytligts.

ar dock att erinra, att vid beraknandet af ndmnda bruttoinkomst afdrag,
icke blifvit gjordt for kostnaden for kontroll 6fver tobaksodlingen och
ofver cigarrettstii;mpelSkattens tillampning, liksom ej heller fér kostnaden.
for anskaffande af cigarrettstimplars (p. 136).
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Ur den nyare folkrittslitteraturen.
Af

Lage Staé&l von Holstein.

Om det &r sant, att vart tidsskede i mycket karaktériseras
al internationalismens- organisation pd den ekonomiska och veten-
skapliga aktivitetens alla omriden, ar darmed afven férklaringen
gifven till den blomstring den folkréttsliga litteraturen i dessa
dagar far bevittna. Varldslifvets alltmer komplexa gestaltning;
sldndigt nya omrdden Oppnade f(6r den mellanfolkliga regle-
ringen; fredsidéernas frammarsch till trots af stigande vapenlarm
och hetsjakten i kapprustningarnas circulus vitiosus: allt har bi- -
dragit till att skapa en atmosfar, déir folkrattslararens stdmma fatt
en genklang som aldrig f6rr. Den moderna diplomatien rér sig
med begrepp och medel, som {érutsiatta en vetenskaplig bakgrund

och en studiets allt tyngre auktoritet. Den-naturrittsliga doktri-

' nens mer godtyckligt moraliska véasen ldmnar darmed afven rum
for en positiv riattskodificering som vérldssamhéllet gradvis lanar
sin sanktion.

Den aktuella innebdrden i denna tendens illustreras af de
diplomatiska konferenser, som kontinuerligt aflésa hvarandra, af
konventioners och fordrags stadgande betydelse for de mellan-
folkliga (6rbindelsernas fredliga karaktdr. Nar det tredje Haag-
parlamentet regelriitt sammantriader 1915, eller nagot ar senare; for
att gora de foreslagna internatienella pris- och skiljedomstolarna
til verklighet samt vidare utarbeta sj6- och Iluftkrigens '1‘egle-
ring, da skall det visa sig, hvad frukt ett allt mer metodiskt
och malmedvetet arbete kan satta. Daraf intensiteten i de aka-

'
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demiska och lirda areopagernas arbete inom Folkréttsinstitutets
och Interparlamentariska - Unionens hvarandra kompletterande
strafvanden !, inom den serie studie- och propaganda-organisa-
tioner, som Garnegies Endowment for international peace hragt
1 effektiv verksamhet.

De folkritisliga institutionernas och medlens utveckling ar
sdlunda dagens karaktiristikon, men paralellt dirmed gér den teo-
vetiske vetenskapsmannens strifvan att klarligga tendensens ba-
rande principer och historikerns kritiska analys af beslaktade feno-
men i forna tider.

I. den rikhaltiga litteratur som vixer fram inom dessa gebiet
ar det svenska namnet #n tyvdarr utan vederbdrlig frekvens och
pondus. Rikard Kléen var an helt nyligen var auktoritative repre- °
sentant ..pad den folkriittsliga parnassen®. Men sjukdomen synes
nu ha splittrat hans energiska stilus och ingen finns dar att di-
rekt ta upp hans mantel. Det faktum att vart land — i lands-
hofding Hammarskjdlds vardiga person — trenne ginger hedrats
med att presidiera‘ Haagtribunalet och att professor Reuterskjolds
respekterade privatrittsliga forfattarskap forskaffat oss en fjarde
plats i Folkrittsinstitutets illustra samling synes dock redan mana
till en sarskild svensk akademisk larostols skapande. De folk-
rittsliga diskussioner, vart politiska lige méste frammana — tink
endast pi Karlstadskonventionens, Alands- och neutralitetsfragornas ®
aktualitet — gjorde det afven till ett diplomatiskt intresse att #ga
en inhemsk folkrattslig doktrin. Det var en tid, dd Cartesius’
Stockholmsvistelse ansags som den svenska filosofiens hdgsta gloire;
hur linge skola Grotius’ och Pufendorfs forbindelser med vart land
forbli den svenska juris gentiums visentligaste arfvedel? Tanken

' Se Anpuaires de IUnion interparlementaire (1910—1912) par Chr.
L. Lange. — En intimare samverkan med Institutet synes nu vil méjlig,
da detta af Carnegie erhallit en arlig subvention pa 100,000 fr., narmast
agnad att utveckla dess byras och sekreterariats verksamhet.

* Krigels lagar synes bli hans sista standard-work. Se min rec. i
R. G. D. P, nr 2, 1912, .

- ® Det maste i detta samband framhallas som ett énskemﬁl,' att vi
snarast fi en fullgod pendant till Em. Descamps’ neutralitetsstudie L'Etat:
neulre & litre permanent (Bruxelles 1912), hvilken kunde komplettera Kléens
redan fordldrade utredningar och den famésa riksdagsmotionens sum-
mariska_betraktelser. ’

Statsvetenskaplig Tidskrift 1912 . 18
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pd en skandinavisk .folkrittslig tidskrift — i likhet med: de fran-
ska, belgiska, amerikanska, italienska och tyska'! — kunde vil
slatligen férst vinna mognad, niar den svenska .v;atenskapen arbe-
tat sig fram till en Atminstone ;jamboérdig ;plats i Norden. -Det
lilla Holland besitter &n i dag ett nog sd betydande virldsrykie
genom de folkréttslarare, som ‘teoretiskt och .praktiskt forsvara
dess klassiska traditioner. Men namnen Asser, Jitta, Louter, van
Eyss’inga aro ocksd knutna till akademiska larostolar, de Beauflorts
och den Beer Poortugaels till hégsta diplomatiska och militira
ambeten. Ett sddant exemplum ad imitandom .borde-ej lamna
oss ‘nigon ro, e] komma oss att drdja infor-eventuetla anslag,
som var vardiga -plats i det vetenskapliga umgénget kunde fordra.

Med denmna appell till inhemskt initiativ vill jag hir i all
korthet fasta uppméirksamheten pa ndgra publikationer, som i
“eminent grad illustréera de -olika versamhetsfilt och tendenser,
som den folkriittsliga verksamheten utomlands f. n. med sidan
ifver agnar sig at.

Som ett monument af tacksam hyllning i genombrottets skede
ter sig det galleri af de folkratisliga pionidrernas stoder som Car-
negie Institution of Washington borjat resa under ledning af den
eminente ledamoten af Folkrétisinstitutet, professor J. B. Scott. En
for studier, konsultation och rveferenser lattillginglig upplaga af
mistarnes skrifter 4ar Afven direkt motiverad af det stigande be-
hofvet af material i den akademiska undervisningen samt det kinda
faktum, att atminstone de ursprungliga editionerna ofta nog med
stor svérighet blott kunna antriffas i bibliotekens dunkel samt att
deras sprék — den forna kosmopolitismens latin — bjuder hin-
der for en modern baccalaureus. Den serie, som hér planeras,
vill genom sitt omsorgsfulla urval bli-ett konkret uttryck for den

! Revue generale de droil international public, Revue de droit inler-
.national et de legislation comparée, American Journul of international law,
Rivista di diritto iniernazionale; prof. Nippold, Schicking, v. Bar m. fl.
planera ett nytt organ vid sidan af Zeitschrifl fiir Vélkerrecht und Bundes-
staatsrecht och Niemeyers Zeifschrift fiir internationales Recht.
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‘Corpus juris ‘gentium, hvars fillbordan ‘till allmin giltighet:och
sanktion dr var nutidsstrafvans syfte.

For dem, som anse Hugo Grotius ha lika obestridt grund-
ilagt den folkratisliga vetenskapen med sin De jure belli et pacis
(1625) som Adam Smith den nationalekonomiska med Wealth
-of nations, kunde det synas befogadt att-hir lita denna odddliga
skrift utan vidare -inta den forsta platsen. Men Mr. Scott har
velat skipa historisk rattvisa. Det 4r numera visst, att den store
‘hollandaren var i mycket skyldig sin:framgang it féregangare som
ldnat bide material och idéer.

Dar vero -italienaren Legnano (1360), tysken Brunus (1548),
spanjorerna Victoria, Ayala och Suarez (dennes Tractatus de-legi-
“bus 1612 ar ju den forsta skissen till ett staternas lagbundna sam-
thalle), engelsmannen Gentilis slu't.lvigen', hvars De jure belli (1598)

" ar Grotii direkta modell: alla ha de erbjudit integrerande elcment
i den vildiga syntesen, som vir svenske segerkonung skulle hélla
‘kir’nog att medféra under sin hufvadkudde. Det vore da en histo-
risk lapsus att forbigd denna initierande areopags alster, nér De
jure belli et pacis samt Mare libernm (det berémda tolfte kapitlet
ur De jure prede) beslutits till en slutgiltig-edition. Det fore-
faller mig -endast som om. afven Honoré Bonets L’arbre des ba-
tailles {1335) samt Christine de Pisans Livre des faits d’armes ef de
chevalerie (omkr. :1400) forljanat -.en motsvarande uppskattning.
Professor Nys auktoritet forefaller mig i det fallet viga tungt®.

Bland Grotii efterfoljare intaga :obestridligen Richard Zouche,
van Bynkershoek och Pufendorf ndgra af de framsta platserna, och en
svensk glides sirskildt 4t att den 'senares skrifter nu skola framtrada
-irnytt ljus. Ty han var Jundensisk professor och stockholmsk riks-
" historiograf linge nog (1670—88) for att dran blir svensk af hans
verks larda meriter och dess grundliggande uppfattning af folkratten
som den naturriitsliga hifdens tillimpning pé nationernas inbdor-
des forhallande. — Af 1700-talsverken medtar samlingen’ Wolffs
och Vattels samt de, sirskildt i prisfragor, ytterst intressanta Asik-
terna af de engelska domarne Stowell, Marshall, Story, Jenkin,
Ward, etc. — Bland senare folkrattslarare komma de bagge Mar-

tSe Le droit de la guerre et les-précurseurs de Grofius (1882).
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tens att foéretrddas af Causes célébres och Précis du droit des gens
samt Heffter med Das europdische: Vélkerrecht der Gegenwart.
Samtliga dessa volymer komma att innehalla saval en trogen re-
produktion af originaltexten som en engelsk 6fverséttning med
kommentarer. '

Den klassiker, hvars verk forst kommit att foreligga i den Car-
negieska samlingen, &r amiralitetsdomaren Richard Zouche (1590—
1660). Hans kuridsa skrift om den fecialiska ritten ' har med utom-
ordentlig omsorg utgifvits 1 det latinska originalets egen utstyrsel
af Zouches eftertradare i Oxfords kateder, den berémde folkritts-
laraven Th. E. Holland, den engelska o&fversittningen har omn-
besorjts af doktor Brierley.. Fastin bizarr och nagot koufys till
sin disposition ar denna afhandling beaktansvard framfér allt i sé’l’A
miétto, som den ulgir frén fredens tillstind som det ursprungliga
och naturliga samt forst framvisar existensen af en verklig jus’
inter gentes. Dess studium blir ocksa till en saftig och inspire-
rande lektyr, i det den vimlar af vyer och uppslag, till hvilka det
ar latt att ge en aktuell anknytning. Eget nog &c likafullt héla
boken framstdalld i frageform, och teserna illustreras framfor alit .
med citat .ur antika auktorer samt hdnvisningar till den gamla och
— ‘mera sillan — samtida historien. Det ar ‘den sokratiska aka-
demiens. praktik, som forfattaren darmed siger sig vilja f6lja. .

Fecialernas skola, efter hvilken Zouche uppkallat sin afhand-
ling, grundlades af Numa Pompilius, som anfdértrodde dem att
undersdka ofverenskomster,: fordrag och ofdrritter begadngna mot
allierade eller andra folkslag, att ge sitt utlditande om sidndebuds
utskickande, om begiran af godtgérelse, om vinskapsforbindelsers
uppsigande, om krigs foérklarande och om det vederbdrliga full-
foljandet af beslut i sddana fragor. I pandekterna, hos latinska
som grekiska forfattare finner man spar af deras sentenser. Fore
Bentham definierar Zouche den internationella ritten som hérledd
ur naturens fundamentala lagar eller hvilande pi en allmingiltig
Ofverenskommelse. — Bland de orsaker, som latteligen leda till
krigisk konflikt hanfér Zouche hvarje forsatligt uttolkande af

' Juris et judicii fecialis, sive juris inler genfes, et quaestionum de
eodem explicatio, qua, quae ad pacem et bellum infer diversos principes aut
populos spectant, ex praecipuis hislorico jure peritis exhibentur. (1650).

v
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gallande fordrag. Som exempel pa hur lattfardigt krig kan inledas
anfér han,, enligt Bodinus, att skoterna angrepo pikterna, med
hvilka de left i 600-arig (red, under den férevindningen att .négra
hundar blifvit stulna frdn dem. Panama- och Tripolistallen ble(ve ju
den moderna. illustrationen till dessa d&mnen! -— Pa tal om krigs-
f(”)rkilaringens nddvindighet anfér han kommentatorerna till kejsar
Ferdinand II:s forebraelser mot Gustaf II Adolf att ha borjat det
30-ariga kriget utan uttryckligt meddelande. — Bland otillatna
krigsbruk rdknar han: att ej ge pardon, att déda kvinnor och
barn, att végra fiender begrafning, att profanera heliga platser .
och grafvar. Haagreglementena dro knappast stringare. — Skilje-
domen har i Zouche en intresserad {6resprakare, och han hanvisar
harvid till de domstolar, at hvilka grekiska amfilityoner och galliska
druider —gifvit sitt namn. Likasd rekommenderar han ‘det satt,
hvarpd horatiers och kuriatiers bravur fick afgéra en tvist, som
annars kostat krigets forlangning. Ett d6gonblick slar det en, att
kanske den chauvinistiska han{6érelsen kunde betjina sig af de
olympiska lekarna i liknande syfte! — Aro gransfistningar krin-
kande for det goda vénskapsférhallandet? Med Grotius svarar Zou-
che, att detta beror pa deras direkta svfte. Kanske skulle de
ryska Eckerd-intentionerna fallit under hans dom? — I ett
kapitel om succesiva fordrag, ambassadratt! ete. ligger man
mirke till nagra historier af svenskt ursprung. Fbr att belysa
vikten af en riktig titulering férméiler-Zouche, att Gustaf II Adolf
i en skrifvelse skulle undanbedt sig den forolampning, som vissa
tyska furstar begitt mof honom genom att uteglémma konunga-
titeln af Guds ndde & ett missiv. Han .beradttar vidare, att konung
Henrik (Erik?) af Sverige genom sin broder Johan friat till Elisa-
bet af England men att denna svarat, att hur gérna hon an ville
utbyta ett fingelse mot en tron, hon dock ej kunde fringa sin
princip -att ej ge sitt jaord till nagon, hon sjalf ej sett! — Bland
privatrittsliga problem berér Zouche frigan, om den som lefvat

t Zouche har. afven, 1657, utgifvit en -bok De legati delinquentis judice
compelente, dir han mot nutida 4sikt ej anser den diplomatiska exterri-
torialiteten stracka sig till legationens personal. — Hvad bhetraffar fragan,
om ett sindebud har asylratt i sitt hus {6r dem, som fly dit, beror detta,
sager han, pd den furstes tycke, dar ambassaddren ar akrediterad.
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lang tid i frfaimmande land och dar ingatt gifte, ddrmed skulle an-
ses ha afstatt. fran sitt egna medborgareskap. Fastin i forandrad.
form lefver ju denna diskussion.i. de debatter, som bl. a: den sven:
ska utomlandskongressen: nyligen fort om den 10-&riga frinvarons
betydelse fér nationalitetens forlust. 1 en afdelning om kontra:
band; kaperi och priser synes Zouche hylla principen om den pri:
vata egendomens okrinkbarhet fill sjoss. — P& tal om stor,‘mnin‘g,
gisslan, legitima vapen etc. dterkommer han: oférmodadt nog: till’
Gustaf II Adolf med frigan om denne med ratta inféll med sin
armé i Tyskland. Refererande till Burgus Commentaries on the
Swedish war och Arlanibaeus Swedish arms anfér han hir debat-
ten mellan de kejserliga och protestanterna:

Ett kort ofverslag som ‘detta visar redan; hur vidt Zouches
intresse spanner  sig, och bringar &n hans arkaiserande framstill:
ning icke nagra positiva lééningar (hans afsikt ar ju en helt an:
nan), s& har han dock med: friskhet och férdomsfrihet gripit sig
an'de teman, hvilkas omgestaltande betydelse i framtiden-han for-
utsdg.” Det ar ett virdefullt dokument. man. har att tacka det ame-
- rikanska: initiativet for, och man mé tillonska det all framging i
den planerade monumentala. fortsattningen. '

. #

Af stort intresse ur retrospekiiv och jamférande synpunkt &r
den utredning ofver skiljedomsinstitutet i det gamla Hellas, som-
A. Roeder nyligen offentliggjort i en skriftserie rérande fredsrérel-
sen och den juridiska vérldsorganisationen, som den norska Nobel-
komitén pabérjat?t.

Framstiallningen omfattar tiden 740--100 f. Kr. och &terger
ett 80:tal' fall af fakultativ som obligatorisk skiljedom mellan de
sma staterna gruopperade kring Athen och Sparta. Fullt interna-
tionellt 4r val knappast detta institut; di det endast.(med 3 undan-

' Publications de UlInstiliit Nobel Norvégien, t. 1, L'arbilrage irniterna-
tional chez les Hellénes, 1912, 322 p. — Bland medarbetare i denna serie
markas Achille Loria, L. Oppenheim, Ph. Zorn, H. Lammusch, P. Renisch,
H. Federspiel. Négon skandinavisk férfattare synes, betecknande nog,
annu ej varit ifragasatt utom den nu- debuterande. -
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tag) fanm sin tillampning' mellan Hellenska parter, men-i 6frigt har
det vasentligen: samma s&rmérken som-det moderna arbitragets
detta hvad angér sidval' kompromissen som proceduren och verk-
stallandet' af domen; d& som nu hade det senaré.sﬂin sanktion i sta-
ternas Omsesidiga beroende och faran att genom bristande uppfyl-
lelse Adra: sig-uteslutande fran den-juridiska reciprociteten. Senten--
sens revision motiverades. p4 samma grunder som i-dag dro gillande.
Betriffande valeti af domare, utgjordes dessa vanligen af frim-
- mande stidder, korporationer och rdd men #fven af eunskilda- per-
soner.. Nigon permanent domstol med valda supra-nationella
domare fanns daremot ej. Det #&r forst och framst pa denna
punkt, som: det' moderna ‘framsteget gor sig gallande: Tvisterna:
utgjordes: hufifudsa‘kligést af grians- och territoriefrdgor, och &fven’
harvidlag goér sig silunda en betydande atskillbad tillkénna mot!
den nutida: utvecklingens rika gestaltiiing. Man kan: slutligen ej
undgd detr intrycket, attt det hellenska arbitragets rent praktiskat
natur saknade nagot af' den pacifistiska: idealism; som kénne:
tecknar véra dagars. skiljedomsinstitut.

Af symptomatiskt intresse ar likval Perikles idé att forena:
alla> grekiska' stater p& kontinenten; i- Mindre Asien, pa Traciens:
och Macedoniens kuster samt darna: till en stor liga medtuppgift:
att befordra' alla Konflikters fredliga bildggning. Som Plutarkus:
berattar; misslyckades:denna vidsynta plan-— till hvilken dronimen:
om Eurepas. Forenta Stater synes vara en modern motsvarighet —,
men den gaf upphof  till de stindiga skiljedomsfdrdrag, som-
négra' greKiska: stider senare sldto. sinsemellan.

Framstillnigen tilltalar genom vetenskaplig grundlighet — tiil'.
stor del hivilar den p& nyligen funna inskriptioner — och: metodisk’
klarhet; dfven f6r den praktiske handhafvaren af de standigt mer”
betydande medlings- och skiljedomsinstrumernten synes den bjudas
~vardefulla tjanster.

! Eget: nog berattlgade de Olymplska‘spelens lader i nagra fa]l tlll"
sklljedomarens auktoritet. . ’
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Den betydelse man med all ratt bor tilimdta Haagparlamen-
tet for folkriattens utveckling har i Tyskland féranledt startandet af
ett vetenskapligt verk, som uteslutande vill 4gna sig &t de teore-
tiska och - praktiska problem, som den tredje Fredskonferensen
skall f& om héinder. Samlingen star under ledning af- prof.
Schiicking i Marburg, och tvd volymer ha hittills utkommit?. De
rikta sig. i sin lattillgingliga ferm lika mycket till regeringarnas
forberedande studiekommissioner som till universitetens liro-
skaror. .

Dr. Wehberg, som genom sina féregiende arbeten * gjort sig
val uppskattad som en grundlig kidnnare och kritiker af interna-
tionella skiljedoms- och jurisdiktionsproblem, tar i den f(“)‘religgande
volymen i betraktande fradgan om en verklig statslig domstol for
meHanfolkliga tvister. o

Som bekant visar det nuvarande tribunalets :procedur va-
sentliga briéter, hvilka 4ro gemensamma med skiljedomens inne-
boende egenskaper. Domaren afgdér tvisten mera exr cwequo ef
bono an efter fasta principer; i de fall, d4 han sitter i sitt eget
lands affar, fattar haon sin sak mera som den diploma‘ti‘ske med-
larens dn den strikte lagtolkarens; oaktadt de 250 skiljedomar och
12 -tribunalsentenser vi aga, har sdlunda ingen fasthet i réttsbild-
ningen vuunits. Skiljedomsforfarandet ar slutligen langt, besvér-
ligt och kostbart och kan ej ifraigakomma for smirre fall, somn
diplomatien ej har nigot intresse att ge politisk farg &t A andra
sidan 4ro utrikesministerierna éfversvimmade med internationella.
tvister, som vinta sitt afgérande, och frdn flera hall — sarskildt
bhandelskamrarna — har begiran framstillts om en vigare och
mer dndamdlsenlig inrittning, som pa samma ging kunde tillfreds-
stilla juristernas ansprak pi en verklig mellanfolklig codex’ utveck-
ling genom praxis och prejudikatens konsekvens.

Vid den, andra Fredskonferensen framstilldes af den ameri-
kanska delegationen férslag att uppritta, vid sidan af 1899 érs

' Das Werk vom Haag, Duncker & Humblot, Leipzig, 1912. L Dr.
Hans Wehberg, Das Problem eines internationalen Staatengerichishofes, s. 244.
II. W. Schiicking, Der Staalenverband der Haager Konferenzen s. 330.

® Kommentar zu dem Haager Abkommen betreffend die friedliche Er-

ledigung internationaler Streitigkeiten, Tibingen 1911. Ein inlernationales
Gerichtshof fiir Privatklagen, Berlin 1911. ’
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tribunal, en permanent. Cour de justice a‘rbitrale, och ett 6nskemal
voterades om dennas iscensittande, sd snart enighet vunnits angé-
ende sattet for val af domare; de sméarre makterna ville namligen
ej medge de stérre nagon forménsratt harvidlag. Den 16sning, som
af Londondeklarationen 1909 gafs 4t denna va‘lfré'ga. betriffande
prisdomstolen rekommenderades sedermera af den amerikanske
understatssekreteraren Ph. Knox till makterna som antaglig afven
hvad den f6reslagna rittsdomstolen anginge. Detta projekt vann
emellertid f6ga anslutning. :

Mot -ndmnda- domstol kan man f. 6. i hufvadsak anmirka
att den ej frangar skiljedomsproceduren fér den strikta rattens
princip. En verklig. domstol i stil med den pan-a-merikanska i
Kartago vere darfor att féredraga. Den skulle dga kompetens i
forsta instans mellan enskilda personer och fraimmande stater eller
vice versa samt som Kkassationsdomstol i fall: af internationella
tvister af privavt.rétts‘lig natur, grundande sig pa varldstérdrags ut-
tolkning eller en inhemsk dO’H]S-t01§ tilimpning af den interna-
tionella ritten. —  Vid den stundande interparlamentariska- kon-
ferensen i Genéve torde detta forslag komma: [6re, och det ar ej
uteslutet, att det vinner sympatier, dé Folkrattsakademiens organi-
sation synes ge én mdjlighet till samarbete i Haag mellan rétts-
larare och domare p# utbildningen af den lagcodex den mellan-
folkliga domstolen skulle ha att tillampa.

I all korthet ar med dessa rader skizzen gifven- till den bok
Dr. Wehberg med sillsynt sakkunskap och rik dokumentering
gifvit om problemet i hela dess omfang.: For den, som vill fora
- detta’ lika viktiga som Omtaliga sporsmal framat, foreligger alltsi
en killa till stadier, som maste visa sig af synnerligt virde.

Vid sidan af prof. Nippold ! intar prof. Schiicking i Marburg
f. n. den ledande stillningen blsnd de moderna folkritislarare, som
genom vetenskaplig bearbetning och utredning vilja bringa till mog-
nad de begrepp och organ, som karaktérisera. sarskildt den diploma-
tiska fredsféringen i Haag. Genom sitt verk om Fredskonferenser-
nas statsforbund har-Schiicking markerat det radikala anslaget i
denna skolas program, och hans idéer ta ofta nog firg af Nobelpris-

t Se sarskildt: Die zweite Haager Friedenskonferenz, 1, 11, 1911,
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kandidatens pacifistiska tendenser.. Rikedomen pa uppslag, analo-
.gier och framtidsvyer dr bokens sdrmirke, dock ej p& bekostnad
af det rent’ vetenskapliga analyseringsvardet. Ofta nog synes dock
forfattaren Gfverskatta de bestiende mellanfolkliga institutionernas
barkraft; ur politisk synpunkt dr namligen denna, enligt min me-
ning, annu. skéligen ringa. Bokens hufvudtema. om Haagverkets .
politiska. natur hvilar pa en illusion. ;

Schiicking anser, att resultalen af konferenserna 1899 och
1907 samt Londonkonferensen rérande den- internationella pris-
domstolen #ro uttrycken foér en verklig supranationell rattsord-
hings“ tillblifvelse, och han gir déarhén att vilja se nista Haag-
parlament eécp-nessis verbis forklara upprittadt ett mellanfolkligt
statsfé6rbund, baseradt pa- grunder fullt analoga med dem, som
galvo det tyska.riket dess upphof. Ytterligt vigadt forefaller mig
~att 1 detta samband karaktarisera enhetlighetsprincipen vid vote-
" ringarna i Haag som pur fetischism. Schiicking ansluter sig ocksa
till liollindaren van, Vollenhovens férslag om en internationell
flottas (hvarfor. d&. ej hellre en lufteskaders?) exekutiva mission:
— P4 mindre utopisk mark ror sig ett kapitel om varldsfordra-
gets fordelar framfor -separataftalen, och man finner sidor, som
riktigt framhéfyva nagra. aktuella uppgifter pa internationalismens
gebiet (patent och- varumirkesreglering, kampen mot tuberkulo-
sen, ete.). '

1 sin helhet. ter sig Schiickings bok, oaktadt sin vetenskap-
liga apparat och utstyrsel, som en aﬂéggare af den Kantska ide-
alismen: ’

*

Ett sista ord pd denna plats om tidskriften La vie interna-
tionale, hvilken som organ for Office central des associations in-
ternationales i Bryssel foreligger i fem synnerligen gedigna num-
mer. Bemilda Office har till uppgift ! att utgdra féreningsbandet
och pa alla sétt befordra det dmsesidiga samarbetet for likartade

t Se vidare broschyren L'Union des associations internationales, Bru-
xelles (3. bis, rue de'la Régence). :
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™Al mellan de bortat 500 internationella féreningar, som f n. exi-
stera®, och detta sarskildt vid de kongresser, som Aarligen héllas
till ett antal af ndra 2002 Till underlittande af detta upplys-
nings- och organisalionsarbete tjanar den mé&natliga revyen genom
de fulistindiga uppgifter den. meddelar om de internationella sam-
manslutningarnas eller mdtenas uppgift, program ete. Darjamte
innehdller den notiser om: foretag af mellanfolkligt intresse samt
orienterande artiklar 6fver dmnen af mondial natur. Socker-, sprit-,
opium-, dyrtids- och véxelkonferenserna ha salunda behandlats af
tedaktionen. bestdende af senator La Fontaine, vetenskapsmannen
Paunl Otlet och wundertecknad; de internationella utstéllni:ngarna,
den ekonomiska, kommersiella och tekniska' utvecklingens varlds-
betydande problem ha sin gifna plats. Den Interparlamentariska
Unionen, det-internationella -dkerbruksinstitutet i Rom, den- inter-
nationella syndikalismen, den Ekonomiska Unionen, lufttrafikens
reglering-®, de internationella associationernas juridiska regim etc: ha
varit féremal (or utforliga framstillningar af auktoriteter pa resp.
omriden. M3a det vara nog sagdt [or att. antyda tidskriftens be-
tydande roll och anbefalla den At hvar och en som aktlvt vill
bidra till den internationella orgamsatlonens utvecklmg'

t Se Officens Annuaire de la vie internationale, t. I, 1910; 1350 p.;
1. 11, 1912, 2000 p. samt Actes du congrés mondial, t. 1, 11, 1910.

* En utférlig karaktariserande férteckning meddelas i revyens
annex. .
31 artikeln »L’air el lavenirs (t. 1Il) Har jag sammanfattat en del
element’ af min doktorsafhandling om luftladstlftnmgen i krigs- som freds-
tid, hvilken utkommer under hésten,




Str )dda meddelanden.

Latifundiebildningen som orsak till kiottndden i Tyskland ér
ett temna, som af sakforstdndige allt oftare anféres uti den stan-
digt pagadende diskussionen om bristen pa kott pad den tyska
marknaden. Ratten att stifta fidetkommiss, med vederbérligt till-
stdnd visserligen, existerar alltjamt i Tyskland och tillampas flitigt.
Blott i Preussen f6rvandlas arligen 26,000—48,000 har till fidei-
kommissegendom. Harvid sammanképas ofta bo.ndgérdar [or att
bilda stérre gods passande [or andamalet. Men, sdsom Prof. Sering
nyligen pavisat, ar kreatursbestandet pr hektar pa de stora galdalne
. blott tredjedelen och darunder af hvad det 4r p4 de smé bond-

gardarne. Blott bondestindets bevarande eller rattare forokande
genom inre kolonisation Lkan tillgodose Tysklands med stlgamle
folkméangd stindigt 6kade behof al kott.

-For ofrigt bidrager denna latifundiebildning &tven till befolk-
ningens minskning pa landsbygden. Det ar [orunderligt, att Tysk-
land- med sina strafvanden for inre kolonisation och socialpolitik
Sfverhutvad alltjamt tillstadjer stiftandet af stora jordfideikommiss,
nagot som synes gd stick i stif mot en foérstindig jordpolitik i
vira dagar. Men saken torde forklaras darat, att afven bonde
jorden genom das Anerbenrecht i stor utstrickning fatt fideikomniiss
natur. A P. F.

Maktfaktorer i Forenta Staternas kongress. Ett godt exem
pel pad den betydliga skillnaden mellan juridisk kompetens och
faktiskt inflytande lamnar Prof. Harrs nyligen utkomna arbete
»Actual governmenl as applied under American conditions» (New York
1910). Han &agnar hir ett kapitel 4t frigan om de faktorer, som
inverka pa kongressens beslut i Forenta Staterna.

Trots maktdelningsteorien har ju som bekant presidenten
blifvit en af dem, hvars ord viga tyngst i representationen. Hans
»budskap» tllldraga sig vanligen mycket stor uppméirksamhet.
Hirtill inskrinker sig emellertid ej hans inflytande. P& grund af
hans personliga forbindelser med husens medlemmar kommer hans
uttalade vilja att betyda mycket. Han framhéller sina énskningar
eller antyder, att han kommer att anvanda sitt veto, om ett for-
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slag ej modifieras. Somliga presidenter ha utéfvat patryckning
genom att hota att ej taga hénsyn till de medlemmars énskningar
med afseende pa #dmbetsutndmningar, .som sétta sig emot hans
dlsklingsidéer. P& samma satt dtalades Buchanan 1860 f6r att ha
lofvat att belona medlemmar fér deras vota genom-att gifva am-
beten 4t deras vinner. Betydlig makt ha partiernas ledare inom
och utom kongressen, som alltjimt radsld med hvarandra, hvar-
vid hufvudvikten fistes vid fradgan, om en &atgird kan betraktas
som gagnelig eller skadlig for nésta val. De utdéfva sitt inflytande
genom de forberedande utskotten, men om husets majoritet &r
afgjord, méste de ibland gifva efter, for att ej se sig berdfvade
sin makt.

Bakom den organiserade kongressen och partiledarna star
emellertid den allménna opinionen. Medlemmarna af de bida
husen 4ro omsorgsfulla tidningsldsare, men mera &n ndgot annat
taga de hénsyn 4ill privata bref och telegram frin inflytelserika
valmén. Béide organisationer och enskilda soka dérfor ocksa ofta
att inverka pé lagstiftninger genom att utsdnda cirkular till val-
ménnen med uppmaning till dem att i bref till sin senator eller
representant uttala sig for eller emot ett lagforslag, som &ar under
behandling. -

Af synnerligen stor vikt &r- vidare den legislativa causus,
hvars beslut i sjilfva verket betraktas som absolut bindande fér
partiet, men som dock e} s& ofta anviindes numera, sedan utskotts-
organisationen stirkts. '

Forf. vidror 1 fortséttningen utskottsbehandlingen och den
stora vikt, som déirvidlag tillkommer det sidoinflytande, som inne-
fattas under de kinda termerna »log rolling» och »the lobby».

I likhet med t. ex. Bryce rubricerar han den rena korrup-
tionen i kongressen som en mycket sillsynt foreteelse, fastéin han
erkdnner att nigra exempel kunna uppletas, t. ex. frin inbdrdes-
krigets tid. DA och d& kan man emellertid traffa pi den form,
att en medlem af representationen som gifva mottager eller till
underpris erbjudes aktier eller obligationer, hvars virde beréres
af en ifragasatt lagindring, under den tysta forutsitining, att han
1 parlamentet skall arbeta till bolagets i fraga férdel.

De amerikanska delstaternas legislaturer. Vid sidan om de
manga framstallningar som lamnats af Férenta Staternas férbunds-
forfattning ar det pafallande, huru litet intresse man i allm#nhet
dgnat 4t delstaternas kounstitutioner, som i sjilfva verket dock ha .
sd stor betydelse, i det att som bekant-synnerligen viktiga delar
af lagstiftningen i Foérenta Staterna lamnats &t sméstaterna. Ett
forsék att i korthet karaktirisera den forfattningstyp, som man i
dessa konstitutioner patréffar, har nyligen gjorts af ErRNEST Brunc-
KEN 1 Jahrbuch f. Gesetzgebung, Verwaltung u. Volkswirtschaft im
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Deutschen +Reich. .De yttre dragen af denna typ, den stringa makt-
-delningen mellan guverndr och representation, tvikammarsystemet,
-referenduminstitutionen o. s. v., dro allt for vil kédnda foér att har
behofva omnimnas. Forf. dgnar i sjalfva verket ocksd -hufvad-
.parten af sin framstdllning it sedvaneriitt och arbetsordning. Af
-storst -ihtresse &r hans skildring -af den 4fven i denna tidskrift
férut omnémnda fullstindiga bristen pi verklig ledning af arbetet,
som hir likaval som 1 forbundskongressen gor sig kédnnbar. Han
-sOker emellertid att hirvidlag visa, att denna brist &r mycket skar-
pare . utpriiglad i delstaterna 4n .i unionen. Maktdelningen for-
‘hindrar ju guvernéren att taga nédgon befattning med det parla-
mentariska arbetet, och det surrogat, som man i unionen funnit.
‘i utskotten, blir hér &4nnu simre pa grund af frdnvaron af det
utskott, som dér ger nagon grad af fasthet &t det hela: arbets-
ordningsutskottet. Och i sjilfva verket dr det har-i &n hogre grad
an i kongressen i Washington till utskotten, som det verkliga af-
gorandet oOfver de tusentals lagférslagen férligges. Plenarbesluten
iro blott ett formellt inregistrerande af hvad utskottet i fraga re-
-dan afgjort, men i regel medhinner -man -ej ens i detta nagon verk-
lig debatt. Blott i undantagsfall i sporsmail, som vickt storre
strider i landet, har man kunnat finna, hurusom ett stort antal
vanligen juridiskt bildade fdéresprikare for den ena eller andra
-stAndpunkten séindts att infér utskottet framléigga skélen pro et contra.

Lagftirslagen éro, si& fort de-ej i verkligheten komma frin
guvernéren eller nigon af de minga politiska sammanslutningarna,
ytterst illa affattade, s att domstolarna ha en svar uppgift att
konstruera fram en tydning, som kan 16sa motsigelser och fel.
Forsok att afhjalpa dessa.formella brister ha gjorts, bl. a. genom
tillsattande af de s. k. »legislative reference departments», hvilka
‘ha i uppgift att forteckna litteratur 6fver sporsmaél, som dro under
-debatt. 1 samband harmed har man pa flera héill tillsatt tekniska
sakkunnige fér att tillhandagd med upplysningar. Allt detta har
remellertid ej afhulpit och kan ej afhjilpa bristerna. Maktdelnings-
systemet -har emellertid s& stora férdelar, att man ej vill uthyta
-det mot en parlamentarisk styrelse med dess partiregemente.

Till sist framhéller forf. skédlen till att alla dessa missfor-
hillanden &ro si mycket svirare i delstaternas legislaturer &n i
kongressen. Man har ej tid att ordentligt behandla spérsmélen,
i det att representationen #r samlad blott ett par manader hvarje
dr. Man har e de yrkespolitici, som dock i kongressen repre-
-sentera en betydlig fond af duglighet och vana, utan efter ett par
ar férnyas kamrarna témligen fullstindigt. Partiorganisationerna
. +bry sig ej om att sdka forskaffa sig ledningen, emedan alla-dessa
-lagstiftningsspérsmél ej dro partiskiljande. Till sist karaktariserar
‘han legislaturerna som en samlingsplats for medelméttor, dér
knappt en enda verklig statsman star att uppleta, och framhéler
-korruptionens - fordarfliga inflytande i négra af de allra viktigaste
:staterna, sdsom New York, Pennsylvanien och Illinois.
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‘Det politiska lifvet pa Cuba. Till de stater, i ‘hvilka under
senare ar proportionella .val inférts, hér .4fven :Cuba, som efter ett
fors6k med minoriletsrepresentation under 6 Ars tid, &r 1908 fick
en proportionell valmetod. [ &rets forsta hifte af Revue politique
et parlementaire -1imnar presidenten i deputeradekammaren pa
Cuba, OResTES 'FERRARA eén entusiastisk skildring af den nya me-
todens verkningar, hvari man finner en del intressanta uppgifter
angdende det politiska lifvet pa on. Partien 4ro och ha alltid
varit blott tva, detta pd grund af det forr anviinda listvalssystemet
1 stora valkretsar och &fven efter féredomet frin Férenta Staterna,
hvilket alltid haft myecket stor betydelse. D& och d& har ett tredje
parti uppstitt, men 'har omedelbart méast férena sig med n&got af
de gamla for att ej g& under. Det politiska intresset &r synner-
ligen stort inom alla folklager, hvarfér partierna &re ytterst folk-
ligt organiserade. Hvarje stadsdel har sin »primarie», hvilken
séinder representanter till partiférsamlingen i staden, 6fver hvilken
i sin ordning stir provinsférsamlingen och allra hégst.en national-
férsamling. Och i sjélfva verket ér det ej parlamentet, som leder-
landets allménna politik, det &r e dér, som partiprogrammen f6-
das, utan representanten -ar beroende af alla dessa forsamlingar.
Stundom mottager han imperativt mandat i ndgen bestimd ny
fraga, och bada partiens riksdagsméin 4ro bundna af beslut som
fattats i forsamlingarna. Den stora massan far sin politiska upp-
fostran under dessa diskussioner och &r ocksa synnerligen lifaktig-
i politiskt afseende, och pressen &r starkt utvecklad. Férf. finner,
att de politiska parhen haugenom ha utdfvat en betydelsefull upp-
fostrande verksamhet pd hela folket, och hérvidlag finner han ej
nog berémmande ord for den p10p01t10nella valmetodens gagne-
liga inverkan. Den utjimnar striderna, gynnar goda kandidater
och hindrar de lokala intressena .att gora sig géllande. Nagon .
uppdelning i sméirre partier har ej latit sig forméarka. Déaremot
har metoden ej kunnat hindra dekapitering, hvarfér #fven forslag
till férandring i denna punkt har framstilits.

191t ars engelska folkridkning. Nagra af de viktigaste resul-
taten af 1911 &rs engelska folkrdkning 4ro nu kénda, och en del
siffror publiceras hér efter Zéitschrift fiir Soczalwzssemchaﬂ Hela
Storbrittanien och Irlands folkméngd utg]orde tillsamman 45,216,665,
och o6kningen under de senaste 10 &ren uppgick till 3 3/4 million
eller 9,1 °%. Starkast var tillvixten i Wales med 18,1 %/ samt Eng-
land med 10,5 %, svagare i Skottland med 64°%0. Irlands folk-
mangd hade daremot #fven under detta artionde minskats, om én
i mindre grad &n under nigon tiodrsperiod sedan ar 1841 eller blott
med ungetal 77,000 personer (1,7%). Under de 70 senaste aren
har dess samman]agda befolkningsminskning uppgatt till néra
3,800,000 personer, och dess folkméngdssiffra ar nu 4,380,000.
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Kvinnoofverskottet uppgir i England och Wales till bortat
1,200,000, men skulle hafva varit nigot mindre, om ej en del syn-
nerligen ifriga sufragetter fatt det infallet att under den natt, da
folkrikningen #gde rum, limna sina hem och kampera i det fria
eller i talt for att ej rdknas med af ménnens foérhatliga regering.
Deras antal var emellertid ej sd stort, att det kunde nimnvérdt
inverka. A andra sidan ha antagligen ungefir 10,000 mén, som
sysselsatts i krigstjdnst eller pd flottan, ej medriknats.

Stadsbefolkningen i England och Wales utgjorde ungefar 28
mill,, landsbygdens 8 mill. Men i motsats mot den foregdende
tiodrsperioden, di landsbygdens invénareantal ej ndmnvérdt 6ka-
des (2,9 %% mot [6r stiderna 15,2 %), har under de sista 10 aren
sladernas och landsbygdens folkméingd tillvaxit i ungefar samma
proportion eller med resp. 11,1 %o och 10,2 % , alltsi elt full-
staindigt afbrytande af den ([regfende utvecklingen, som &r af
synnerligen “stort intresse. I detta sammanhang goér man den

- iakttagelsen, att ej som forut de allra stérsta stiderna haft att
uppvisa den relativt stérsta kningen, utan stider med 30—40,000
invanare, som o6kat sin folkméingd med 23,3 %b.

" En helt annan bild an England och Wales uppvisar Skott-
land. Afven har har visat sig en begynnande affolkning af lands-
bygden, fastin i mycket mindre utstrickning &n i Irland. I hvart-
enda landtligt grefskap har folkmingden minskats. Detta &r ej
ndgon ny foreteelse, men den har hastigt paskyndats under de
sista 10 &ren.

Frankrikes nationalférmdogenhet. Epmonp Tufry har nyligen
offentliggiort en berikning af den franska nationalfdrmégenhetens
© storlek, som i Zeitschrift fiir Sozialwissenschaft refereras. Han upp-
. skattar den till 289,782 millioner francs ar 1908 emot 16 ar forut
242,000 millioner francs. Per individ uppgéir formoégenheten till
dker och é&ng till ett virde af 1,925 framcs, byggnadstomter’
1,475 franes, boskap och landtbruksredskap 200 francs, industri-
kapital- 250 francs, aktier och obligationer 2,650 francs, reda
pengar 225 francs, personlig egendom 525 francs samt héstar,
vagnar och automobiler 50 francs. '

K T




Till red. insanda skrifter:

Annuaire de la législation du travail. Publié par I'Office du Travail de Belgique.
15:e année. 1911. Tome I. Bruxelles 1912.

Arbetsstatistik. XIV. Undersékning angdende pappersindustrin i Finland. Pa
uppdrag af industristyvrelsen och under dess ofverinseende verkstalld
af G. R. SveLuman. Hfors 1912,

Arbelsstatistisk Tidskrift, utg. af Industristyrelsen i Finland. Arg. 6. N 2--3.
Hfors 1912.

Ekonomiska Samfundet i Finland. Foredrag och forhandlingar. Band VII. H.
3—5. Hfors 1912

Finsk Tidskrift, utg. af R. F. v, WiLLesranp., T. LXXIL H. VI. T.LXXUI H. I
—1L." Hfors 1912.

Forsikringsféreningens Tidskrift. 1912. H. 3. Sthlm 1912.

HISlOl'lsk Tidskrift, utg. af Svenska Historiska Foremng(‘n genom-TorvaLo HOsER.
Arg. 32. H. 2. Sthim 1912,

Induslua Svenska arbetsgifvareféreningens tidning, utv af AXEL BruNius. Arg.
VIII. Nor 12--18. Sthim 1912,

K Kommerskollegii afdelning fér arbelsstatislik. Alhetsslatxbllk A: 9. Redogorelse
for lockouterna och slorstrejken i Sverige ar 1909 IIT — B:10. Regi-

’ strerade sjukkassors verksamhet ar 1910. —- F: 2. Kollektivaftal i Sverige
traffade under ar 1909. Sthlm 1912.

La vie internationale. Revue mensuelle des idées, des faits ct des organismes
infernationaux. Tome fer. 1912, 1—3. Bruxelles.

L'union des associations infernationales. Bruxclles 1912,

Meddelanden fran Handelskammaren i Gefle. 1912. H. 2, Gefle 1912,

Mercalor. Tidskrift for Finlands naringslif. Arg. VII. N:r 25—38. Hfors 1912.

Nationalokonomisk Tidsskrift. Udg. af Nationalgkénomisk Forenings Bestyrelse.
Red. Apoipe Jensex. 1912, H. 3—4. Kbhvn 1912

Nordisk Tidskrift for vetenskap, konst och industri, utg. af Letterstediska Fére-

" ningen. Red. Oscar MoNTELIUS. 1912, H 4—5. Sthlm 1912.

Samling af anmalmngal till sjukkasseregistret. 1912, N:r 1. Sthlm 1912,

Skoqsua/dsfmenuzgens Tidskrift. Red. GunNan ScHoTTE. Arg. 10. H.6—8. Sthim

1912

Social Tidskrift. Arg. XII. H. 7. Sthim 1912,

Sociala Meddelunden, utg. af K. Kommerskollegii afdelning for arbetsstatistik.
1912. Nir 5—7.  Sthlm 1912, .
Stalistisk Manadsskuﬂ ulg. af Stockholms stads statistiska kontor. Arg. VIL

. 5--7. Sthim 1912.

Statistisk Alsbok for Helsingfors stad. 1909. Utg. af Helsingfors stads statistiska
kontor. Hfors 1912

Stalsekonomisk Tidsskrift, udg. af Bestyrelsen for den Statsgkonomiske Foremng
1912, H. 1—2. Kria 1912.

Svensk Tidskrift, ulg. af Ert F. HECKscHER och Gosta Bagae. Arg. II. H. 4—5.
Sthlm 1912,

Tiden. Mdanadsskrift for socialistisk kritik och politik. Utg. af Sveriges social-
démokratiska arbetarparti. Red. HjatMAR BRANTING Och R1CKARD SANDLER.
Arg. 4 Nir 6—9. Sthim 1912,

Tidskrift, utg. af Juridiska Foreningen i Finland. Arg. 48. H. 3 — Bilaga.
Hfors 1912, )

GronLunp, OrTo, Om olika former af referendum. Akademisk afhandling.
Lund 1912.

MoORGENSTIERNE, BREDO, Den norske Forvaltnings- og Neerings-ret. Kria 1912.
— —, Norsk Socialstatistik. Befolknings-, Naerings- og Finansstatistik. Kria 1912,

Innehéall:

Pontus Fahlbeck, Ekonomisk krigsberedskap. Négra synpunkter.

Hjalmar Haralds, Kvinnan i statstjanst.- En granskning af 16neregleri-ngskomm-it-
téns forslag.

Fritz H:son Brock, Var tobaksskattefraga an en gang. En vidrakning med tobaks-
' skattekommltterades forslag.

Lage Staél von Holstein, Ur den nyare folkrattshtteraturen
Stridda meddelanden. '
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¢  Brand- och Lif-

o forsakringsaktiebolaget

«SKANE®»
€ Malmo &
== Samtliga fonder '} 1912 =

ofver 31,000,000 kr.,
daraf garanfifondsférbindelser 10,800,000 kr.

SR552525R5555252525252

Meddelar brand- och liffbbsﬁkringar.

E B A

For bolagets lifférsdkringar gilla nya, af Kungl. Maj:t

i Nov. 1910 faststiallda grunder, innebérande ytterst lids-

' enliga och liberala forsdkringsvillkor. Bolagets nya pro-

spekt af 1911 innebller en rikedom pa forsikringskom-

binationer, delvis for vért land nya, och tillhandahélles
pé begédran hos bolagets agenter.

—— Lifrintor — Pensioner ——

& 55RO OGGELHLOOBS

Lund 1912, Hakan Ohlssons Boktryckeri.
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