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Forskning om lokalt och
urbant i Sverige

Anders Lidstrom & Jon Pierre

Sverige, pd samma sitt som de flesta andra linder i virlden, genomgar en fort-
satt och genomgripande urbanisering. Aven om foreteelsen inte 4r ny och fun-
damentalt hinger samman med ekonomiska drivkrafter, har dess uttryck for-
dndrats under de senaste femtio aren. Linge var det jordbrukets rationalisering
och industrisamhallets framvixt som bidrog till omflyttningar fran landsbygd
till stad. Under de senaste decennierna har industrisysselsittningen i hog grad
flyttat till andra linder och i stillet dr det kunskapssamhéllet med specialise-
rade tjanster och kreativa niringar, tillsammans med ett 6kande antal nyan-
landa som girna soker sig till storstadsregionerna, som medverkat till att delar
av landet okar i befolkning medan andra tappar. Idag dr det framfor allt stor-
stadsregionerna och universitetsorterna samt kommuner med attraktiva turist-
och fritidsmiljoer som véxer.

I takt med stidernas expansion, forbittrade kommunikationsmojligheter
och separering av platser for bostider, arbete, konsumtion och rekreation ar
det numera mer relevant att tinka pa stider som funktionella regioner som kan
innefatta savil tittbebyggda omriaden, mindre samhiillen och ibland dven ren
glesbygd. Dessa regioner priglas av att medborgarna &r starkt mobila genom att
pendla till arbete, studier och fritid vilket kan medfora att de inte har en sjilv-
klar identitetsméissig koppling till en specifik kommun. De kollektiva problem
som politiken forvintas hantera stracker sig ofta 6ver kommungrianser och kan
vara gemensamma for flera kommuner eller en hel stadsregion. Stider och
stadsregioner dr dessutom ofta starkt diversifierade och segregerade med klus-
ter av savil rikedom som utslagning och utsatthet. Inte sillan foljer dessa savil
klass- som etnicitetsmonster. I den internationella litteraturen betonas ofta att
det rader patagliga skillnader mellan storstadskommunen och kranskommu-
nerna, dir de senare har god skattekraft och mattliga sociala kostnader, medan
staden brottas med omfattande sociala problem om resurssvaga medborgare.
Dessa ekonomiska obalanser har drivit fram intressanta arrangemang for regio-
nal governance. Medan "metropolitan governance” ir ett vixande forsknings-
omride t.ex. i USA (se t.ex. Feiock 2004, 2009), har vi endast fragmentarisk
information om hur stider styrs i Sverige. Bilden tycks vara mer tvetydig; nagra
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storstadsregioner uppvisar det internationella monstret medan andra har en
mer varierad fordelning av vilstind. Denna variation skulle kunna till grund
for en mer mangfasetterad analys av "metropolitation governance” dn den vi
finner i den internationella litteraturen.

Allt detta ar skl for statsvetenskaplig forskning att bittre uppmirksamma
de specifika villkor for lokal politik som rader i en urban och stadsregional kon-
text men ocksa att pa ett kritiskt sitt ta sig an frigor om vad som ér det urbana
i det samtida samhéllet.

Just fragan om lokalpolitikens villkor har en lang tradition inom modern
statsvetenskaplig forskning i Sverige. For femtio ar sedan var detta foremal for
en av de storsta nationella kraftsamlingarna inom dmnet, genom Kommunal-
forskningsgruppens studier av den kommunala sjilvstyrelsens villkor. Finan-
sierat av Riksbankens Jubileumsfond genomfordes vid de ddvarande fem uni-
versiteten ett samordnat forskningsprogram om kommuner med koppling till
de da aktuella kommunsammanliggningarna. Teoretiskt inspirerades pro-
grammet av community power-debatten i USA med bidrag av bl.a. Dahl och
Hunter men hade ocksa en tydlig systemteoretisk ansats (Westerstahl 1970).
slutet av 1970-talet foljdes denna forskning upp av ytterligare ett omfattande
forskningsprogram - Kommunaldemokratiska forskningsgruppen - som syste-
matiskt utvirderade sammanliggningarnas effekter pa den lokala demokratin
(Stromberg & Westerstahl 1983). Aven detta engagerade forskare vid de flesta
statsvetenskapliga institutionerna. En tredje generation av samordnad kom-
munforskning genomfordes under 1990-talet inom forskningsprogrammet
Demokrati i forandring, med forskare fran fyra statsvetenskapliga institutioner.
En nyhet i detta program var att analyserna av den lokala politiken kopplades
samman med samhillets forindringar i form av transnationalisering och kvin-
nors tilltagande organisering och inflytande (Gustafsson 1993).

Demokrati i fordndring var det sista av de stora och samordnade nationella
forskningsprogrammen om lokal politik i Sverige. Det ar tidstypiskt att forsk-
ningen framover blir mer fragmenterad och mindre nationellt koordinerad.
Pa samma sitt som annan statsvetenskaplig forskning i Sverige blir den ocksa
mer internationaliserad genom att mer av dess resultat publiceras pa engelska,
framfor allt i internationella vetenskapliga tidskrifter. Avsaknaden av stora pro-
gram har emellertid inte hindrat att kommunforskningen levt vidare i form
av mindre program, forskarskolor och enskilda projekt och dven genererad
betydelsefulla avhandlingar, bocker och artiklar. Starka forskningsmiljoer har
byggts upp i framfor allt Goteborg, Orebro och Umea.

Redan fran borjan kom dock forskningen om lokal politik i Sverige att
priglas av ett fokus pa kommunen i generell mening och kanske sérskilt pa
kommuner utanfor storstiderna. Politikens specifika villkor i stiderna fick
inte samma uppmérksamhet. Ett uttryck for detta ar att de tre storstadsregi-
onernas kommuner uttryckligen exkluderades frain Kommunaldemokratiska
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forskningsgruppens kommunurval. I jaimforelse med andra europeiska linder
och USA framstar den svenska urbanpolitiska forskningen som relativt under-
utvecklad. Under flera decennier hade urban politik och urbant styre utveck-
lat egna forskningsfilt, med egna tidskrifter och en egen teoribildning (Davies
& Imbroscio 2009; Pierre 2011; Mossberger, Clarke & John 2012) men i alltfor
liten utstrickning har detta satt spar i svensk forskning om lokal politik. Stor-
stiderna i Sverige fick inte plats i de stora kommunundersokningarna.

Till en del kan detta hinga samman med det historiska arvet frin kommunal-
forskningstraditionen men ocksa att departement och myndigheter haft starka
intressen i att fa tillgang till forskning som méter sakernas tillstdnd i kommu-
nerna. Ett resultat av detta har blivit omfattande empiritunga projekt med fa och
svaga kontaktpunkter med den internationella teoribildningen pa omradet.

Visserligen finns goda exempel pa bade viktiga forskningsinsatser och spe-
cialiserade forskningsmiljoer dven i vart land, men i allt visentligt finns stora
behov av att utveckla urbanpolitisk forskning bade om svenska forhallanden
och om hur detta ser ut i jimforelse med andra linder. Behovet blir allt mer
uppenbart i takt med att urbaniseringen fortskrider. Stadsmiljoerna i Sverige
har atminstone hittills avvikit i flera avseenden fran det som betraktas som
normalt i den anglo-amerikanska forskningslitteraturen vilket skulle kunna
innebir att politiken i staden och stadsregionerna ser annorlunda ut i vart land.
Har finns starkare system for politisk styrning, stadsplanering och omfordel-
ning av resurser. Sverige utmirker sig ocksa genom andra virderingsmonster,
t.ex. storre grad av tillit mellan medborgare och till myndigheter, mindre grad
av korruption och mer post-materialistiska virderingar. Manga av de teorier
som tillimpas i den internationella urbanpolitiska litteraturen har emellertid
utvecklas i urbana sammanhang som ser annorlunda ut, frimst i amerikanska
och utomnordiska europeiska kontexter.

Bidrag till specialnumret

I detta specialnummer av Statsvetenskaplig tidskrift samlar vi ett antal bidrag
fran forskare i Sverige med urbanpolitisk inriktning. Det 4r betecknande, men
ocksa en styrka att den pagaende urbanpolitiska forskningen dr s mangfaset-
terad. I de bidrag som ingar i numret anvinds olika teoretiska angreppssitt
och metodologier men de har ocksa fokus pa olika teman. De pekar dock sam-
mantaget framat mot nya kunskapsproblem och utmaningar och utgor dirmed
ocksa en agenda for hur forskning om staden och stadsregionerna kan bedrivas
under 2020-talet. Specialnumret ir ett resultat av en inbjudan som gick ut infor
Statsvetenskapliga forbundets arsmote 2015 dir redaktorerna till detta nummer
initierade en sirskild arbetsgrupp om urban politik.

Numret inleds med tva artiklar som bigge, fast pa olika sitt, beror frigan
om det urbana. Anders Lidstrom, Niklas Eklund och Kerstin Westin, Umea
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universitet, diskuterar i ”"Stadsregioner som demos i Sverige?” forutsittning-
arna for storre stider med omland att utgora grund for ett regionalt styre i
Sverige. Med utgangspunkt fran demosteori och baserat pa medborgarunder-
sokningar kommer de fram till att detta borde vara mojligt, men konstaterar
samtidigt att det finns starka institutionella intressen som bevakar status quo.
Ett annat perspektiv anliggs av Tomas Mitander, Line Sill och Andreas Ojehag-
Pettersson, Karlstads universitet, som kritiskt undersoker vad det urbana kan
vara: "Det urbana rummets in- och utsidor: Teoretiska utmaningar for forsk-
ning om urban politik”. Inspirerad av teoribildningen inom bl.a. kulturgeografi
och sociologi argumenterar de for en forstaelse for rum som relationellt. Cen-
tralt 4r begreppet arrangemang, om hur ansamlingar av diskurser, praktiker
och subjekt arrangeras i specifika konfigurationer. En poing ir att det urbana
bor studeras som mer dn bara staden for att dirigenom kunna synliggora den
politik, makt och styrning som berittelsen om den naturliga urbaniseringen
vilar pa. Artikeln avslutas med forslag pa vad ett statsvetenskapligt urbanforsk-
ningsprogram utifran ett sidant perspektiv skulle kunna innehélla.

Direfter foljer tva artiklar som diskuterar aspekter pa stadens utformning
som politik. Malin Ronnblom och Linda Sandberg, Umea universitet, presen-
terar i artikeln "Gorandet av den jaimstillda staden - projektpolitikens fordnd-
ringspotential” en analys av Umed kommuns forsok att presentera sig som en
jamstalld stad och hur jaimstilldhet konstrueras fraimst som ett resultat att ett
antal planeringsprojekt. De frigar sig ifall dessa projekt har en potential for att
politisera jamstilldhet i staden och vad som hiander nir “den jimstillda staden”
anvinds som instrument for marknadsforing. Vad som styr stadens utform-
ning behandlas ocksi av Monica Andersson, Stockholms universitet, i arti-
keln "Makten over stadens offentliga rum. Professionerna och hur de moder-
nistiska idéerna vann kampen om stadsplaneringen”. Modernismen har pa ett
avgorande sitt fordndrat forestillningar om hur den goda staden bor utformas.
Monica Anderssons studie 4r en undersokning av de modernistiska idéernas
intag i svensk stadsplanering varvid hon identifierar de aktorer och situationer
som varit avgorande. Drivande arkitekter formadde att utnyttja de tillfillen som
gavs for att fa igenom sina ideal.

Tre artiklar i numret har sirskilt fokus pa politiskt deltagande i staden.
Deltagande i anslutning till planeringen av den nationellt uppmirksammade
ombyggnaden av Slussenomradet har analyserats av Michele Micheletti, Stock-
holms universitet, i “Samhallsplaneringens demokratiska utmaning. Samspelet
mellan medborgare och staden i fornyelseprojekt som ombyggnaden av Slus-
senomradet”. Sirskild undersoks medborgarnas, politikernas och forvaltnings-
tjanstepersonernas roller. Fragor stills om hur det kan komma sig att en process
av detta slag inte lyckas skapa politisk legitimitet. En grupp som framtrider
av sirskild betydelse dr expertmedborgarna, som formar utmana savil etable-
rad professionsbaserad sakkunskap som representativa politiska institutioner.



Forskning om lokalt och urbant i Sverige

Det politiska deltagande i staden dr ocksa temat for bidraget fran Jessika Wide,
Umea universitet: ”Politiskt deltagande i stadsregioner: Ar kontexten kénsneu-
tral?”. Pa basis av en enkiatundersokning bland medborgare i stadsregionerna
kring Goteborg och Umea undersoker hon ifall kopplingen mellan kon och
politisk deltagande betingas av var i stadsregionen man bor. Den rumsliga kon-
texten visar sig ha betydelse genom att gynna respektive missgynna kvinnors
och méns politiska deltagande. Resultaten illustrerar ocksa tydliga spinningar
mellan centrum och periferi. En tredje artikel om politisk deltagande har for-
fattats av Tomas Bergstrom, Lunds universitet: ”Vilfirdsstaden aterbesokt. Poli-
tiskt deltagande i det nya Malmo.” Han gor i denna en aterblick pa hur det poli-
tiska deltagandet i Malmo fordndrats under de senaste decennierna. Resultaten
tyder pi att formerna for deltagande i allt hogre grad foljer olika spar - ett tra-
ditionellt som givit de resursstarka och aktivitetsinriktade medborgarna bittre
inflytandemaoijligheter, ett valfrihetsspar som stirkt det individuella inflytandet
men pa bekostnad av det kollektiva och ett utanforspar som omfattar de som i
praktiken star utanfor bade arbetsmarknaden och politiken.

De tvi sista artiklarna uppméirksammar staden som arena for konflikter
och kontroll. Annika Bjorkdahl och Lisa Strombom, Lunds universitet, under-
soker i "Konfliktlosning i delade stider - en jaimforande fallstudie” hur konflik-
ter och omtvistade fragor manifesteras och hanteras i nio stider i demokratier
med olika grad av konsolidering. Konflikter skir ofta tvirs igenom stider och
kan generera savil konstruktiva som destruktiva dynamiker. Artikeln illustre-
rar ocksa hur studier av urban politik och freds- och konfliktstudier kan for-
enas och 6ppna for nya insikter. Ola Svenonius, Stockholms universitet, stude-
rar sikerhetsfragor i en urban kontext i ”Legitimering av ¢vervakning i lokal
sikerhetspolitik”. Empiriska undersokningar av den lokala siikerhetspolitiken
i Berlin, Stockholm och Warszawa, frimst med fokus pa anvindning av kame-
radvervakning, ligger till grund for slutsatser om hur séikerhetspolitiken legi-
timeras. En iakttagelse ir att medborgare och politiker borde forhélla sig mer
kritiska till 6vervakningen.
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Stadsregioner som demos
i Sverige?

Anders Lidstrom, Niklas Eklund & Kerstin Westin

Abstract

Could city-regions, i.e. core cities with a commuting hinterland, function as demos
and units for regional governance in Sweden? This question is explored through the
application of four criteria, mainly generated from communitarian theory. In order
to function as a demos, a city-region should be a functional region, citizens should
identify with, and be politically oriented towards the city-region and introducing
an elected government for the city-region should have popular support. These cri-
teria are tested in two city-regions of different sizes - Goteborg and Umea - using
representative citizen surveys. The analysis indicates that all four criteria are met
in both city-regions, but more distinctively in the Géteborg region. As an exam-
ple, a regional reform in Sweden is outlined, with nine city-regions and 3-4 rural
regions. However, it is concluded that it is unlikely that more fundamental reforms
will take place, due to the strong position of current municipalities and county/
regional governments.

Stadsregioner som politisk utmaning’

Urbaniseringsprocessen i vart land, men édven i andra vist- och nordeurope-
iska stater, befinner sig sedan 1970-talet i en post-industriell fas (Nilsson 2011a,
2011b). Under denna epok ir det frimst stidernas arbetsmarknader och livs-
miljoer, universitetsorternas kunskapsmiljoer samt vissa rekreationsvirden
som lockar till inflyttning. Detta skiljer sig fran industrisamhaéllets urbanise-
ring, som drog arbetskraft fran landsbygden till industriorterna, och den urba-
nisering som hingde samman med den offentliga sektorns expansion, som
framfor allt gynnade kommunernas centralorter. Den samtida urbaniseringen
ar dessutom sa kraftfull att expansionen sker i form av regionforstoring, dvs.
att hela stadsregioner, snarare in bara stiderna, vixer. Niar pendlingsmojlighe-
terna forbéttras och bostadskostnaderna i centrala lidgen skjuter i hojden blir

1 Artikeln har skrivits inom ramen for forskningsprojektet "Svenska stadsregioner: Demokrati, lokalt
medborgarskap och politiska institutioner”, finansierat av Riksbankens Jubileumsfond 2009-11.
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det allt vanligare att man bor i en kommun och arbetar i en annan. Darmed blir
dven krans- och forortskommunerna vinnare. For den centrala staden innebir
tyngdpunktsforskjutningen mot stadsregioner ett 6kat beroende av kommuner
iomlandet. I allt mindre utstriackning klarar man av att hantera stadens utma-
ningar pa egen hand.

Regionforstoringen innebér att framfor allt de storre lokala arbetsmark-
nadsomradena?® expanderar. Stockholms lokala arbetsmarknadsomrade omfat-
tade 27 kommuner ar 1990, 37 kKommuner ar 2010 och berdknas besta av 52
kommuner ar 2030.% Men dven medelstora stidders arbetsmarknadsomraden
vixer. Ett exempel dr Karlstad, vars lokala arbetsmarknad ar 1990 bestod av
fem kommuner, hade 6kat till nio ar 2010 och forvintas omfatta 13 kommuner
ar 2030. Enligt en uppskattning férviantas 63 procent av svenskarna ar 2030
bo i ndgon av de tre storsta stadsregionerna och néira 8o procent i nagon av de
atta storsta. Sverige haller definitivt pa att forindras fran ett glesbebyggt lands-
bygdsland med smaéstider till att bli allt mer urbaniserat och stadsregionalt.

Stadsregionerna utgor inte bara i allt hogre grad de befolkningsmaissiga
tyngdpunkterna i Sverige. De framhalls ocksa i ekonomisk teoribildning som
centrala for ekonomisk utveckling och konkurrenskraft. Det dr i stadsregio-
nerna som specialisering och kompetens kan nd en kritisk niva och samverkan
mellan kreativa minniskor kan skapa nya innovationer (Jacobs 1969, 1984).
Stadsregionerna representerar en form av klustring som befrimjar ekonomisk
utveckling (Krugman 1991, Storper 1997). Humankapitalets koncentration har
darvid avgorande betydelse (Andersson 1985, Florida 2002, 2005).

Stadsregionernas allt storre befolkningsmaissiga och ekonomiska betydelse
representerar en skalforskjutning fran det kommunala till det stadsregionala
som potentiellt undergriver kommunernas stillning som demos for att hantera
lokalsamhaillets kollektiva problem. I stadsregionerna har kopplingen mellan
det lokala medborgarskapet, hanteringen av de kollektiva problemen och de
politiska institutionernas utformning forsvagats. Det finns risk for att medbor-
garnas platsanknytning blir otydligare. Samtidigt forblir de lokala demokra-
tiska rittigheterna och skyldigheterna knutna till boendekommunen, sisom
rostritt i kommunalval och betalning av kommunalskatter. Allt fler kollek-
tiva problem och behov i stadsregionerna stricker sig emellertid éver kom-
mungriansen, t.ex. bostadsforsorjning, kollektivtrafik, brandforsvar, vatten och
avlopp. Planmonopolet dr knutet till kommunen trots att markens anvindning

2 Uppgifterna om lokala arbetsmarknadsomraden foljer SCB:s definition. Arbetsmarknadsregioner-
nas omfattning 2030 bygger pa en prognos utford av Nutek, se Nutek (2006).

3 Uppgifter i detta papper om den forvantade befolkningen i kommunerna ar 2030 bygger pa en
befolkningsprognos fér landets kommuner, utférd av SCB 2014 pa uppdrag av TCO. Se http://www.
tco.se/Aktuellt/Pressmeddelande/2014/Nacka-Vallentuna-och-Botkyrka-vaxer-snabbast-i-Sverige/
Eftersom prognoserna paverkas av de utgangsantaganden som gors kan de skilja sig fran lokala
befolkningsframskrivningar. Det bér ocksa understrykas att prognoser inte alltid motsvarar det
som sedan blir det faktiska utfallet.
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och inte minst bostadsbyggandet allt mer blir en angeldgenhet for hela stads-
regionen. I dessa regioner utnyttjar medborgarna i allt hogre grad kommunal
service i andra kommuner 4n hemkommunen, ibland efter 6verenskommelser
mellan kommunerna. I synnerhet i de storre stadsregionerna utfors dessutom
en allt storre del av tidigare offentlig vilfirdsservice av privata foretag pa entre-
prenad vilket ytterligare forsvagar kommunens koppling till sina medborgare
som tillhandahallare av service.

De demos som existerar i det svenska politiska systemet dr daligt anpas-
sade till att med demokratisk legitimitet hantera den stadsregionala utma-
ningen. Kommunerna slar vakt om sin stillning samtidigt som lin, landsting
och regioner sillan foljer pendlingsomradenas utbredning. I den man det finns
stadsregionala politiska beslutsenheter ar dessa indirekt valda med svag legi-
timitet. Det rader helt enkelt dalig 6verensstimmelse mellan de existerande
politiska institutionerna och de funktionella regioner som stadsregionerna
utgor, saisom dessa kommer till uttryck i ekonomisk verksamhet och mannis-
kors rorelsemonster.

I tidigare skeden av svensk lokalpolitisk historia har den bristande 6ver-
ensstimmelsen mellan politisk indelning och funktionella regioner justerats
genom att territoriella reformer genomforts. De omfattande kommunsamman-
liggningarna 1952 och 1974 syftade bl.a. till att skapa kommuner som var béttre
utformade for det bilburna samhillets rorelsemonster. Geografisk centralorts-
teori anvindes som grund for att identifiera hur de nya kommungrinserna
skulle dras (SOU 1961:9, Widberg 1979). De regionreformer som diskuterats
under senare ar kan ocksa delvis ses som anpassningar till att den gamla lans-
indelningen ¢verspelats av en allt mer omfattande pendling ¢ver linsgranserna
(Ansvarskommittén 2007, Indelningskommittén 2016).

Stadsregionernas 6kade betydelse som funktionella regioner ar en interna-
tionell foreteelse men det har trots detta visat sig svart att inritta direktvalda
beslutsorgan for hela stadsregioner (Kiibler & Heinelt 2006, Kantor & Savitch
2010, Lefévre & Weir 2012). Man skulle annars kunna tinka sig att just sidana
organ skulle behovas idag och i framtiden for att pa ett politiskt legitimt sitt
hantera alla de frigor som kan vara gemensamma i stadsregionen, t.ex. miljo-
problem, kollektivtrafik, bostadsplanering, infrastrukturutveckling och kanske
dven samordnad offentlig service inom vissa omraden. Forslag om att inritta
direktvalda beslutsenheter for stadsregioner har lanserats i manga linder, men
har nistan undantagslost avvisats. I t.ex. Frankrike har frimst kommuner i
storstadsomradena motarbetat sidana forslag och i Storbritannien avskaffade
Thatcherregeringen Metropolitan Counties och Greater London Council i brit-
tiska storstadsomraden under 1980-talet. Aven medborgarna har varit tvek-
samma. Forslag om att inritta sdidana organ har avvisats i folkomrostningar
i bl.a. nordostra Storbritannien, Brandenburg/Berlin och Nederldnderna. Ett
undantag utgor dock inrittandet av Greater London Authority ar 2000. [ de
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flesta stater, och dven i Sverige, finns i stillet ett omfattande samarbete mellan
kommunerna inom stadsregionerna (Lefévre 1998, Sellers & Hoffman-Martinot
2009, Savitch & Vogel 2009, Feiock 2013). Aven om sadana samarbetsorgan kan
vara effektiva nir det géller att samordna verksamheter har de svag legitimitet
eftersom deras beslutsfattare inte utses direkt av medborgarna. Det innebir
bl.a. att det inte finns nagra instrument for att direkt utkriva ansvar av dessa.
Medborgare som vill avsiitta beslutsfattarna och ersitta dessa med andra far
gora detta genom att utse andra politiker i den egna kommunen, som sedan i
sin tur byter ut de som beslutar om de samordnade verksamheterna.

Frigan om att inritta direktvalda beslutsenheter for stadsregioner har
inte seriost provats i den svenska politiska debatten. En anledning ar sikert
de starka institutionella bindningar som rader i forhallande till existerande
sub-nationella enheter. Dessa enheters position skulle urholkas om direkt-
valda beslutsorgan infordes i stadsregionerna. Inte heller Ansvarskommit-
tén, som hade till uppgift att genomgripande genomlysa féordelningen av
uppgifter mellan olika institutionella nivaer i samhéllet provade frigan seri-
ost (Ansvarskommittén 2007). Kommuner men dven landsting och regioner,
skulle kunna behova maka at sig for att bereda plats at beslutsorgan for stads-
regioner. Motsvarande motstand har noterats i andra linder (Lefévre 1998).
Just for att det finns sa starka institutionella intressen i fragan ir det viktigt
for samhéllsforskningen att prova vilken potential stadsregioner kan ha som
demos i Sverige.

Syftet med denna artikel dr att undersoka forutsittningarna for att eta-
blera demokratiskt legitima beslutsenheter for stadsregioner i ett svenskt
sammanhang.

Utgangspunkten for var analys ér teorier om demos och politisk styrning
av stadsregioner. I nista avsnitt utvecklar vi ett antal kriterier utifrin denna
teoribildning till grund for en analys av stadsregionernas forutsittningar som
demos. Detta foljs sedan av en empirisk provning av forekomsten av dessa kri-
terier i tva stadsregioner som vi undersokt med hjilp av medborgarenkéter —
Goteborgsregionen och Umedregionen.

Stadsregioner som demos

Begreppet demos dr centralt inom bade demokratiforskningen och demo-
kratins praktik genom att peka ut vilka ménniskor som en specifik enhet for
demokrati omfattar. Det har definierats som ”the appropriate community for
democracy” (Saward 1998). I flernivi-demokratin finns flera lager av demos -
pa lokal, regional, nationell och internationell niva och pa varje niva har varje
demos monopol pa denna status. Trots att det dr ett si centralt begrepp inom
statsvetenskapen finns det emellertid inga generellt accepterade principer for
hur en demos bor identifieras.
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Nagot forvanande tillhandahaller heller inte demokratiteori nigra riktlinjer
for hur man kan 16sa "the boundary problem”, dvs vilka medborgare som bor
inga i en given demos (Dahl 1970, 1989; Dahl & Tufte 1973, Whelan 1983), iven
om det understrukits att svaret bor vara forenligt med demokratiska princi-
per (Ernman 2014). Bland forskarna har olika alternativ lanserats. Det snivaste
har foresprakats av kommunitarister, som menat att demos bér motsvara det
samhille dir invanarna har gemensamma kulturella drag, interagerar med var-
andra och har en kollektiv identitet. En sddan demos behover sannolikt vixa
fram under en lingre tid och ibland kan grinser i sig medverka till att de ska-
pas (Briffault 1996). En liknande uppfattning forfiktas av de som menar att det
maste finnas en kapacitet for ett demokratiskt agentskap for att demos ska vara
mojligt. Detta innefattar forekomsten av bade gemensamma uppfattningar i
grundliggande fragor och en intern sammanhallning (List & Koenig-Achibugi
2010).

En liberal syn skulle i stillet understryka att individens réttigheter bor vara
utgangspunkten och mena att demos bor avgrinsas av det territorium i vil-
ket man kan utéva dessa rittigheter (Lowndes 1995). Att tillimpa detta krite-
rium i praktiken dr emellertid inte s litt eftersom demos utformning till en del
avgor vilka rittigheter en individ har. Rétten att rosta om vilka representanter
som skall fatta besluten ir direkt beroende pa vilken demos man rakar till-
hora. Réttigheterna kan dessutom variera mellan olika demos. Ett exempel ar
att vissa kommuner kan ge medborgarna ritt att vilja serviceleverantor utanfor
den egna kommunen medan andra inte gor detta. Annu mer vittomfattande
och svartillimpat kan demos bli om man foljer Arrhenius (2005) forslag, att
demos borde omfatta alla personer som berotrs av specifika kollektiva beslut.
Dels ir det inte enkelt att avgrinsa vilka som skall anses vara "berorda”, dels
kan demos se olika ut for olika kollektiva beslut. Kanske alla som pendlar in
till Stockholm borde vara med och besluta om centrumplaneringen i Stock-
holm, och inte bara de som har rostritt i kommunen. Ernman (2014) diskute-
rar som ett alternativ en “lika inflytande-princip” som utgr ifran att alla som
ar underkastade politisk makt ska ha mojlighet att utse de som utévar denna
makt. Detta forefaller dock bara vinda pa problemet eftersom det dr forekom-
sten av en demos som dr grunden for denna makt. Diaremot dr den tillimpbar
pa fragan om t.ex. papperslosas och andra icke-medborgares ritt till delaktig-
het i ett styre.

Det finns alltsa inte nagot sjalvklart svar pa fraigan om vad som ir en demos
och darmed heller inte ifall stadsregioner skulle kunna utgora sidana. Vilka kri-
terier som viljs dr avgorande. Med tanke pa att bade rittigheter och berérdhet
ar svarhanterliga véljer vi darfor att i forsta hand luta oss mot en kommunitir
l6sning pé problemet. Vi maste dock tinja pa ett av kriterierna, nimligen kra-
vet pd gemensamma kulturella drag. Detta skulle i praktiken begrinsa demos
till mindre enklaver och fungera diskriminerande i en modern mangkulturell
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stadsregional kontext. Ddremot 4r kommunitarismens krav pa savil interaktion
som forekomst av en Kollektiv identitet viktiga aspekter. Stadsregionen bor vara
vil integrerad och sammanvéivd, praglad av bade omfattande interaktioner och
forekomst av kollektiva problem och behov som beror hela stadsregionen. Med-
borgarna bor vidare identifiera sig med och kinna sig hemmastadda i stads-
regionen, och inte bara i den egna kommunen (Zimmerbauer 2011; Schmidt
2013).

Med tanke pa att demos ocksé ska vara enheter for att fa till stind demokra-
tiska beslut bor emellertid dessa tva kriterier kompletteras med ytterligare tva
som tydligare beror medborgarrollen i en demos. For det forsta bor medbor-
garna ha en politisk orientering som inte dr begriansad till den egna kommunen
utan bor stricka sig 6ver kommungriansen eller till stadsregionen som helhet
(Lidstrom 2013). Detta kan innefatta ett intresse for politiska fragor som giller
stadsregionen men kan ocksa avse olika typer av aktivism riktade mot forhal-
landen i andra kommuner. Det andra kriteriet 4r att beslutsorganet for hela
stadsregionen bor ha folklig legitimitet (Roos & Lidstrom 2014). Detta forutsét-
ter att det finns medborgerligt stod for att inritta sidana beslutsorgan.

Sammanfattningsvis innebéar detta att vi kommer att anvinda fyra kriterier
for att prova stadsregionernas forutsiattningar som demos:

- Stadsregionen ar en funktionell region med omfattande inre interak-
tion och med kollektiva behov som giller hela stadsregionen

- Medborgarna identifierar sig med och kinner sig hora hemma i
stadsregionen

+ Medborgarna har en politisk orientering mot andra kommuner i
stadsregionen och/eller mot stadsregionen som helhet

- Det finns medborgerligt stod for att inritta beslutsorgan for
stadsregionen.

Metod och material

Ett metodologiskt problem vid analyser av stadsregioner dr svarigheten att
avgrinsa deras territorier. Eftersom den inte 4r en formell beslutsenhet utan
framst en funktionell region har den inga faststillda grinser som skiljer den
fran andra territorier. Snarast bor stadsregioner ses som inflytandesfarer runt
en eller flera storre stider. Tillhorigheten till stadsregionen dr ganska uppenbar
nira dessa stider men ju lingre ut man kommer, desto svagare blir inflytan-
det. For att kunna studera dem bor darfor nagon slags demarkationslinje dras.
Ett sitt att gora detta dr via statistiskt identifierade lokala arbetsmarknadsom-
riden. Sddana har numera identifierats i alla OECD-linder (Karlsson & Ols-
son 2006; OECD 2002). Problemet dr emellertid att demarkationslinjerna dr



Stadsregioner som demos i Sverige?

instabila, eftersom de storsta stadsregionerna hela tiden vixer (Sancton 2008).
Ett annat alternativ dr dirfor att 1ata stadsregioner avse det territorium i vilket
det finns ett institutionaliserat samarbete mellan kommunerna kring stadsre-
gionala uppgifter.

Tva regioner med sadana institutionaliserade samarbeten har valts som
grund for prévningen av stadsregionernas relevans som demos - Goéteborgsre-
gionen och Umeéregionen. De ir olika stora och finns i olika delar av Sverige.
Bigge utgor lokala arbetsmarknadsomraden, dven om Goteborgs lokala arbets-
marknadsomrade sedan nagra ar expanderat utéver det omrade som ticks av
det institutionaliserade samarbetet mellan kommunerna. Goteborgsregionen
har ca 970 ooo invanare och omfattar 13 kommuner. Umedregionen bestar av
sex kommuner med totalt 150 ooo invanare. Bada dr monocentriska med en
dominerande stad omgiven av kommuner av olika storlek. Goteborgsregionen
ar mer titbefolkad och har en storre urban kidrna. Umed dr mer dominant i sin
stadsregion med 8o procent av stadsregionens befolkning medan drygt hiften
av de bosatta i Goteborgsregionen aterfinns i Goteborgs stad. I strikt mening
representerar dessa stadsregioner bara sig sjilva eftersom de inte valts pa ett séitt
som sékerstiller att de dr representativa for samtliga svenska stadsregioner. De
resultat som genereras av studien kan emellertid ge en antydan om hur situa-
tionen ser ut i landet som helhet och kan framfor allt anvindas som grund for
hypoteser i kommande studier.

Den empiriska analysen bygger pa dels offentlig statistik, dels pd en med-
borgarundersokning som genomfordes i dessa bigge stadsregioner ar 2009. En
enkit distribuerades med post till 6 ooo slumpmassigt utvalda medborgare i
aldersintervallet 18-84 ar. Den atersindes ifylld av 3 200 av dem, vilket motsva-
rar 60 procents svarsfrekvens (jfr Lidstrém 2010).

Hur vil integrerade ir stadsregionerna?

Ett forsta kriterium for att bedoma stadsregionernas relevans som politisk
beslutsenhet ir ifall dessa dr funktionella regioner och om det finns kollek-
tiva behov av stadsregional omfattning. Det finns inga sjilvklara kriterier for
avgransning av funktionella regioner men som tidigare namnts betraktas lokala
arbetsmarknadsomraden generellt vara en rimlig approximation av sadana.
Aven om den inte dr den enda forekommande har SCBs modell for att berikna
lokala arbetsmarknadsomraden hog acceptans. Modellen bygger pa statis-
tik om arbetskraftens pendling 6ver kommungrins. Tillvigagangssittet dr att
forst identifiera de storre inpendlingskommunerna och direfter faststilla vilka
kommuner som har en omfattande inpendling till dessa enligt vissa kriterier.
Berikningarna revideras arligen vilket gor det mojligt att finga in stadsregio-
nernas forindring over tid. Goteborgs lokala arbetsmarknadsomrade bestod ar
1990 av 15 kommuner, 2010 av 18 kommuner och beriknas enligt den tidigare

373



374

Anders Lidstrom, Niklas Eklund & Kerstin Westin

nimnda prognosen omfatta 34 kommuner ar 2030. Umeads arbetsmarknads-
omrade dr mer statiskt. Det bestod av sex kommuner 1990 och forvintas inte
ha 6kat i omfattning fram till 2030. Aven om bigge regionerna 4r avgrian-
sade och integrerade arbetsmarknadsomraden dr expansionen mer pataglig i
Goteborgsregionen.

Ytterligare ett sitt att finga in integrationen inom stadsregionerna ar via
medborgarnas aktiviteter. I den enkit som genomfordes stilldes fragor bade
om aktiviteter i andra kommuner dn den man bor i och olika typer av anknyt-
ningar till andra kommuner i stadsregionen. Resultaten redovisas i tabell 1.

Tabell 1. Medborgarnas integration i stadsregionerna (procent)

Mobilitet: Gor foljande i annan kommun i Goteborgs- Umea-
stadsregionen minst en gang per vecka regionen regionen
Arbetar/studerar 29,5 10,7
Gor storre inkop av dagligvaror/livsmedel 19,1 8,0
Bedriver fritidsaktivitet 21,4 14,3

Anknytning: Har féljande anknytning till annan
kommun i stadsregionen

Har tidigare bott i annan kommun 38,9 23,9
Har familj/slakt i annan kommun 56,1 44,7
Har néra vanner i annan kommun 54,2 36,6
Har minst en typ av mobilitet eller anknytning 84,0 64,6

till annan kommun i stadsregionen

Anmérkning: Innan fragorna stéllts har de kommuner som ingar i "Umearegionen” respektive
"Goteborgsregionen” presenterats for respondenterna.

I bigge stadsregionerna dr medborgarna integrerade dtminstone i den
meningen att de flesta har nagon typ av mobilitet eller anknytning som giller
nagon annan kommun i stadsregionen. De boende i Goteborgsregionen dr dock
allra mest integrerade. Vanligast dr att man har sliktskaps- eller vinskapsband
med boende i andra kommuner men sirskilt i Goteborgsregionen ir det ocksa
vanligt att man pendlar éver kommungrins och tidigare har varit bosatt i en
annan kommun i regionen.

Ytterligare ett uttryck for den stadsregionala integrationen ir forekomsten
av interkommunala samarbeten. Dessa avspeglar att det finns kollektiva pro-
blem som kriver samordnade 16sningar. Sdidana samarbeten finns i bigge regi-
onerna. Goéteborgsregionens kommunalférbund (GR) dr ett samarbetsorgan
mellan de 13 kommunerna med uppgifter i friga om regionplanering, miljo,
trafik, arbetsmarknad, vilfiard och socialtjanst, kompetensutveckling, valide-
ring samt utbildning och forskning. GR ir regionplaneorgan och har ocksa
hand om gemensam intagning till kommunernas gymnasieskolor. Det dr ocksa
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ett forum for idé- och erfarenhetsutbyte. UmedRegionen har ett mindre for-
maliserat samarbete genom att det inte 4r ett kommunalfoérbund utan i stillet
bygger pa en éverenskommelse mellan de sex! kommunerna (Lidstrom 2005).
Samarbeten sker inom specifika omriden i syfte att uppna synergier och bittre
resursutnyttjande. Detta omfattar bl.a. offentlig forvaltning, turism, regional
utveckling och marknadsforing.

Alla matt pa stadsregional integration pekar i samma riktning: Den stadsre-
gionala integrationen ar stark och pataglig inom Goteborgsregionen men dven
Umeadregionen priglas av viss integration. De ldgre virdena for Umedaregionen
har i hog grad att gbra med att denna dr mindre, att Ume& kommun éar befolk-
ningsmiéssigt dominerande inom regionen och att den urbana sammanviv-
ningen pagitt under lingre tid i Goteborgsregionen.

Finns det en stadsregional identitet?

Det andra kriteriet handlar om medborgarnas identifikation med ett stadsre-
gionalt territorium eller &tminstone att man kinner hemhorighet i ett storre
omrade 4n bara den egna kommunen. Att individer kan kdnna storre eller
mindre identifikation, sammankoppling eller hemhorighet med ett specifikt
territorium har i allt hogre grad uppmairksammats inom samhéllsforskningen
(Laczko 2005; Lewicka 2011, Westin 2015). Savil kvalitativa som kvantitativa
metoder har tillimpats for att undersoka detta.

I enkitstudien anvindes flera olika fragor for att finga in medborgarnas ter-
ritoriella identitet. Det gillde dels fragor om i vad man man kianner att man hor
hemma pa ett specifikt territorium, dels frigor om vad man "kénner att man
ar” i territoriellt avseende. I figur 1 sammanfattas nagra svar pa frigan om hem-
horighet. Knappast forvinande kinner man sig mest hemma i den egna kom-
munen. Den stadsregionala hemhorighetskéinslan ar ocksa hog, framfor allt i de
bigge stadsregionernas centralkommuner. Den dr dock ligre i kranskommu-
nerna, framfor allt i Umeas krans. Sannolikt hinger dessa skillnader samman
med att det som visades i tabell 1, dvs. att medborgarna ir sd mycket mer sam-
manvivda i den storre stadsregionen. Sammanvivningen har ocksa pagatt under
langre tid i Goteborgsregionen dn i Umearegionen. En skillnad dr ocksa det finns
mycket skog och landsbygd mellan Umea och kranskommunerna medan Gote-
borg bebyggelsemissigt vuxit samman med flera av de niraliggande kommu-
nerna. Didrmed borde dven kinslan av tillhorighet till stadsregionen bli starkare.
Patagliga skillnader finns ocksa i friga om hemhorigheten i linen. Denna ar
starkare i Visterbotten dn i det forhallandevis nybildade Vistra Gotaland.

4 Det bor noteras att dven Ornskéldsvik numera knutits till UmedRegionen, trots att kommunen inte
ingari samma arbetsmarknadsomrade som Umea. | stéllet far dess medlemskap ses som en politisk
markering och en férvantning om en framtida regionférstoring.
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Figur 1. Kdnsla av hemhorighet i hemkommunen, stadsregionen och linet (procent)
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Anmarkning: Den dvergripande fraga som stalldes var "Hur val kédnner du dig hemma i dessa
geografiska omraden”, féljt av specifika frdgor om territorier av olika skala. Fragan om stads-
regionen gallde "Goteborgsregionen” resp "Umearegionen” och fragan om lanet géllde "Vastra
Gotaland” respektive "Vasterbottens lan”.

Ett annat uttryck for en gemensam tillhorighet 4r i vad man man i stadsre-
gionen kinner sig som goteborgare respektive umeabo. Man skulle ju kunna
forvinta sig att endast de som bor i staden Goteborg respektive Umea kinner
igen sig i dessa beteckningar, men vara undersokningar visar faktiskt att denna
kinsla stricker sig langt utanfor stadens grianser. Denna tendens dr dock sva-
gare i Umeas dn i Goteborgs kranskommuner. Ungefir 66 procent av de som
bor i Goteborgs kommun och 40 procent av de boende i dess kranskommu-
ner anger att de kinner sig som goteborgare. Motsvarande siffror for kinslan
att vara umedabo ir 70 procent i Umed kommun men bara 11 procent av de
boende i Umeés kranskommuner. Det finns ocksa patagliga skillnader mel-
lan kommunerna, vilket i figur 2 illustreras med avseende pa kommunerna i
Goteborgsregionen.
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Figur 2. Kdnsla av hemhdorighet i Goteborgsregionen respektive att kdnna sig som
Gateborgare (procent)
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Anmarkning: Fragorna géllde "Hur vél kdnner du dig hemma i Goteborgsregionen” respektive
"I vad man passar beteckningen Goteborgare in pa vad du kdnner att du &r"? Tabellen anger
andel som svarat 6 eller 7 pa en skala fran 1 (inte alls hemma respektive passar inte alls) till 7
(helt hemma respektive passar helt och fullt).

Bade kinslan av hemhorighet i Goteborgsregionen och att kinna sig som
goteborgare dr mycket stark bland dem som bor i Goteborgs kommun. Bigge
beteckningarna ar ocksa gangbara i de kommuner som grinsar till Goteborg,
medan de ir nagot svagare i de yttre kommunerna Tjorn, Alingsas, Lilla Edet
och Stenungsund. Det ir notabelt att de som bor pa Ockero inte har sa stark
goteborgsidentitet men diremot har de den starkaste stadsregionala tillhorig-
hetskanslan. Dessutom kdnner sig partilleborna som goteborgare t.o.m. i hogre
grad dn goteborgsborna sjilva!

Sammanfattningsvis tyder analyserna pa en hog grad av stadsregional
identitet, men aterigen framtriader skillnader mellan Goteborgsregionen och
Umeéregionen. Framfor allt 4r den stadsregionala identiteten svagare i Umeés
kranskommuner.

Politiskt intresse och orientering éver
kommungrinsen

For att ett legitimt politiskt styre for hela stadsregionen ska kunna vara aktu-
ellt forvintade vi oss att medborgarna har en politisk orientering som stricker
sig utanfor den egna kommunen. Detta kan ses som en viktig komponent i ett
stadsregionalt medborgarskap och ldgger grunden for ett politiskt engagemang
i stadsregionen som helhet. Utan sidant blir det ocksa svart for direktvalda
beslutsfattare att med sina medborgare kunna diskutera politiska prioriteringar
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mellan olika delar av stadsregionen. Den politiska orienteringen kan ses som
en stege med olika nivaer av engagemang, i analogi med participationsstegar
(Arnstein 1969, Norris 2002). Vi tinker oss d4 att varje steg representerar ytter-
ligare en fordjupning av det politiska engagemanget.

Det enklaste och minst krivande ir att vara intresserad av nyheter om kom-
munen. Nista niva ir ett politiskt intresse av det som foregar i kommunen.
Ytterligare hogre grad av engagemang visar den som diskuterar med andra om
kommunalpolitiska fragor. Darefter foljer forsok att paverka andra medborga-
res uppfattningar och slutligen faktiska forsok att paverka beslutsfattare i form
av politiker eller tjinstemén.

I enkiten fragade vi medborgarna i vad man man utfort var och en av dessa
aktiviteter under det senaste iret bade i forhallande till hemkommunen och
gentemot nagon annan kommun i stadsregionen. Det sammantagna resultatet
av dessa fragor for biagge stadsregionerna redovisas i figur 3.

Figur 3. Politisk orientering mot den egna kommunen och andra kommuner i stads-
regionen. Sammantaget for Goteborgsregionen och Umedregionen (procent)
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For varje steg pa engagemangstrappan ir det vanligast med en orientering mot
den egna kommunen men den politiska orienteringen mot andra kommuner ir
anda pataglig. Tva tredjedelar ar intresserade av nyheter om nagon annan kom-
mun, mer dn hélften har ett intresse for politik i nigon annan kommun och en
stor del har ocksa diskuterat politiska fragor som giller annan kommun. Det
ar ocksa notabelt att de olika formerna av engagemang foljer den forvintade
trappstegsliknande formen.

I figur 4 jamfors centralkommuner och kranskommuner i de bigge stadsre-
gionerna i fraiga om en komponent i engagemangstrappan, nimligen intresse
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for lokal politik. Intresset for politik i hemkommunen ligger pa en hog och
jamn niva, utan nigra egentliga skillnader mellan olika typer av kommuner.
Daremot rader patagliga skillnader nar det handlar om intresse for politik i
andra kommuner i stadsregionerna. PA samma sitt som visats i de tidigare ana-
lyserna ér detta intresse starkare i Goteborgsregionen 4n i Umedregionen, men
till skillnad fran tidigare monster dr den statsregionala orienteringen starkare
i kranskommunerna 4n i centralkommunerna (se ocksa Lidstréom 2013). Sir-
skilt tydligt ar detta i Goteborg, dir tva tredjedelar av invinarna i kranskommu-
nerna ir intresserade av politiska féorhallanden i nagon grannkommun. Detta
ar sikerligen ett uttryck for att lokalpolitiken i Goteborg genom stadens storlek
och betydelse blir mer relevant dven for de kringboende. De som bor i central-
kommunen &r inte i samma utstrickning vl orienterade om politiken i krans-
kommunerna, dven om nistan hilften av de som bor i Goteborgs kommun
uttrycker sddant intresse.

Figur 4. Intresse for politik i den egna kommunen och i ndgon annan kommun
i stadsregionen, i Géteborgsregionen och Umedregionen och férdelat pa boende
i centralkommuner och kranskommuner (procent)
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Anmarkning: Figuren redovisar andel som anger sig vara mycket eller ganska intresserade av
politik. Ovriga svarsalternativ var: inte sérskilt eller inte alls intresserad.

Aterigen visar resultaten pa patagliga stadsregionala effekter. I fraga om poli-
tiskt intresse och orientering dr dessa sirskilt relevanta med tanke pa att det
handlar om befolkningen just i rollen som medborgare, dvs som politiskt
intresserade och aktiva. Skillnaderna mellan den storre och mer integre-
rade Goteborgsregionen och Umeadregionen foljer samma monster som tidi-
gare, men den stadsregionala orienteringen ir starkast bland de som bor i
kranskommunerna.
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Vill medborgarna ha direktvalda stadsregioner?

Vart fjirde kriterium for att direktvalt stadsregionalt styre ska kunna vara legi-
timt 4r att medborgarna sjilva vill ha ett sadant. Aven detta har vi fragat om i
vara undersokningar och svaret pa denna fraga redovisas i figur 5.

Figur 5. Medborgarnas uppfattningar i fraga om att inrdtta ett direktvalt organ for
hela stadsregionen i Géteborgsregionen och Umedregionen, fordelat pa boende i
centralkommuner och kranskommuner (procent)
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Anmérkning: Fragan stélldes i form av ett pastdende "Det behovs ett direktvalt organ som kan
fatta beslut om sddant som galler hela Goteborgsregionen/Umedregionen” Olika beteckningar
pa regionen anvandes i enkatversionerna i de bagge regionerna.
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Resultatet frin denna fraga visar genomgidende pa en forvanansvirt positiv
instillning till att inrdtta nya direktvalda organ for stadsregionen. Aven om en
stor andel ir indifferenta overviger de positiva svaren klart éver de negativa
bland dem som har en uppfattning och det giller bade i Goteborgsregionen
och i Umeéaregionen. Monstret dr ocksa detsamma i bade centralkommuner
och kranskommuner. Aven hir slar dock regionstorleken igenom i nagon man
genom att de som bor i Goteborgsregionen ir sirskilt positiva och allra mest
vilvilliga 4r de som bor i Goteborgs kommun.

Svaren forvanar, inte minst med tanke pa de genomgaende negativa atti-
tyder som medborgarna i andra sammanhang uppvisat i friga om att inritta
storre regioner. Attitydundersokningar har visat att det inte finns nigot folkligt
stod for sadana organ i Sverige (Lidstrom 2009, Nilsson 2016). Som nidmndes
inledningsvis har medborgarna i manga andra Iinder avvisat forslag om att
infora direktvalda beslutsorgan for hela stadsregioner. Aven om var fraga inte
innehaller nigon nirmare beskrivning av vilka funktioner dessa beslutsorgan
skulle ha, eller om ett inforande skulle ha konsekvenser for andra nivaer, kan
svaren dnda ses som uttryck for att det finns en forstaelse bland medborgarna
om att stadsregioner behover styras pa ett demokratiskt legitimt sitt.



Att det finns stod for ett starkare stadsregionalt perspektiv blir ocksa tydligt
nir vi frigar medborgarna om vilka uppgifter som bor vara rent kommunala
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och vilka som bor samordnas mellan kommunerna i stadsregionerna.

Tabell 2. Medborgarnas uppfattningar om vilka policyomrdaden som bér samordnas
mellan kommunerna i stadsregionen (procent)

Policyomrade Goteborgsregionen Umearegionen Totalt
Staden  Kransen | Staden  Kransen
Kollektivtrafik 73,5 73,5 59,8 68,9 73,5
Miljéverksamhet 69,9 679 66,4 59,6 679
Néringslivsutveckling 68,1 63,9 59,7 52,2 63,9
Raddningstjanst 62,3 61,0 574 46,1 61,0
Turistinformation 57,8 55,1 60,0 48,9 55,1
Stod for socialt utsatta 56,9 55,0 54,2 52,8 55,0
Gymnasieskola 55,1 54,7 52,8 57,3 54,7
Kulturverksamhet 56,1 53,7 4977 55,6 53,7
Renhallning och avfall 50,9 45,9 43,9 34,4 45,9
Anlaggningar for idrott/fritid 48,8 447 35,3 31,5 447
Aldreomsorg 457 40,9 35,2 244 40,9
Lokalisering av kdpcentra/affarer 45,0 39,6 28,4 22,5 39,6
Marknadsforing av kommunen 423 373 41,0 31,1 373
Skotsel av gator och vagar 423 36,9 32,5 26,7 36,9
Grundskola 36,8 32,0 276 24,7 32,0
Planering av bostadsomraden 39,5 31,2 20,5 13,5 31,2
Barnomsorg 32,9 28,4 24.8 18,9 28,4

Anmérkning: Fragan 16d: "Kommuner kan valja att antingen skéta uppgifter helt pé egen hand

eller att samarbeta med varandra fér att samordna uppgifterna”. Vilken ar Din uppfattning
om hur det bér vara i [Géteborgs/Umea]regionen? Var vanlig ange for var och en av féljande
uppgifter” Svarsalternativen var "Uppgiften bor skotas av varje kommun for sig i regionen”,
Uppgiften bér samordnas mellan kommunerna i regionen” och "Ingen uppfattning”. | tabellen
redovisas andel som anger att uppgiften bor samordnas mellan kommunerna i regionen.

Svaren visar att medborgarna i bigge stadsregionerna har en forhallandevis
klar uppfattning om vad som kraver ett storre territoriellt ansvar 4n det rent
kommunala. Atskilliga av de omraden som nimns som omraden for samar-
beten mellan kommuner ér tydligt gransoverskridande, sisom kollektivtrafik,
miljoverksamhet, niaringslivsutveckling och raddningstjinst. Dadremot anser
man att kommunerna fortsatt bor ha eget ansvar for bl.a. barnomsorg, pla-
nering av bostadsomraden och grundskola. Det finns vissa skillnader mellan
stadsregionerna och mellan stad och krans men huvudmonstret dr forhallan-

devis entydigt.
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En stadsregional regionreform?

De forslag som hittills lanserats i friga om hur Sverige bor regionaliseras har
visserligen innefattat att regiongrinser inte bor dras genom lokala arbetsmark-
nadsomriden (Ansvarskommittén 2007) men de har inte explicit utgatt ifran
ett stadsregionalt Sverige som en grund for att bygga regioner. Det finns emel-
lertid flera fordelar med att borja med stadsregionerna vid skapandet av nya
regioner. Det vore ett sitt att bittre ta vara pa den tillvixtkraft som urbani-
seringen genererar samtidigt som det kollektiva problemhanterandet béttre
anpassas till att dessa problem i tilltagande grad har en stadsregional utbred-
ning. Sdsom visats i denna studie finns det dessutom goda forutsittningar for
att sidana beslutsorgan skulle ha demokratisk legitimitet.

I ett sadant perspektiv bor man ocksa véga in att det finns stora delar av
landet som inte vixer och dir andra typer av utvecklingsinsatser behovs. Den
post-industriella urbaniseringen priglas av att den forhallandevis tydligt sepa-
rerar kommuner i sddana som 0kar och sddana som minskar i befolkning. De
som vixer ir storstadsregionerna med omland samt de som har universitet
eller hogskola. Dessutom 6kar ocksi befolkningen i en del andra kommuner
som kan dra nytta av specifika nischer i det post-industriella samhillet, t.ex.
de som har visentliga rekreationsvirden samt ett antal grinskommuner mot
Norge (Lidstrom 2015). Utvecklingen tycks ocksa vara forhallandevis stabil i den
meningen att de som vixer gjort det under lang tid medan kommuner som tap-
par i befolkning #ven gjort detta tidigare (Holm m fl 2013).

Olikheterna i utvecklingsforutsittningar skulle ocksa kunna vara ett argu-
ment for att prova en asymmetrisk form av regionalisering med tva typer av
regioner - stadsregioner och landsbygdsregioner. I en mening bryter detta mot
det enhetliga kommunbegrepp som infordes 1971, men samtidigt kan det hiv-
das att principen redan overgivits i och med att det i praktiken finns tva typer
av sekundidrkommuner - landsting och regioner — som har olika ansvars- och
kompetensomraden. Olika typer av beslutsorgan for stadsregioner och lands-
bygd ar inte nytt utan har tidigare tillimpats i bl.a. Storbritannien, som fram
till 1986 hade metropolitan counties i sex storstadsomraden och county coun-
cils i resten av landet.

De tidigare redovisade berikningarna om forindring av antalet arbets-
marknadsomraden och befolkningens utveckling visar att de atta storsta
arbetsmarknadsomradena ar 2030 kommer att omfatta totalt 180 kommuner
och rymma néstan 8o procent av Sveriges befolkning.® Ingen av dessa finns

5  De atta stadsregionerna ar Stockholm-Solna, 3,5 milj. inv, 52 kommuner; Goteborg-MélIndal, 1,7 mil].
inv., 34 kommuner; Malmo-Lund, 1,5 milj. inv., 33 kommuner; Linképing-Norrképing, 470 0oo inv., 12
kommuner; Orebro-Kumla, 305 000 inv,, 12 kommuner; J6nkdping-Nassj6, 300 000 inv. 11 kommuner;
Skovde-Skara, 260 000 inv,, 13 kommuner och Karlstad-Hammard, 260 ooo inv., 13 kommuner. Se not
1 0ch 2 for underlaget till befolkningsprognosen och berakningen av arbetsmarknadsomradenas
omfattning.
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i Norrland eftersom avstinden mellan kuststiderna ir for langa for att ett
gemensamt arbetsmarknadsomrade skall uppsta. Med bittre kommunikatio-
ner, bl.a. tillkomsten av en Norrbottniabana, finns dock goda forutsiattningar
for en stadsregion lings norrlandskusten bestaende av arbetsmarknadsomra-
dena kring kuststiderna fran Sundsvall till Lulea. Ett sdidant skulle omfatta 20
kommuner med sammanlagt 650 ooo invanare. Dessa totalt nio stadsregioner
skulle ssmmantaget rymma 86 procent av Sveriges befolkning och omfatta 200
kommuner. Att regionerna ar olika stora ir inget storre problem, si linge de
ar funktionella. I takt med att de lokala arbetsmarknadsomradena vixer kan
sedan stadsregionernas granser justeras.

De aterstaende 16 procenten av befolkningen finns i 9o kommuner. De
allra flesta av dessa ar mindre glesbygdskommuner men hér finns ocksa ett
antal medelstora stider. Dessa skulle kunna delas in i 4-5 landsbygdsregioner
med medelstora stider som centralorter. Medan stadsregionerna i allt visent-
ligt skulle fa lita till sin egen utvecklingskraft kunde landsbygdsregionernas
utveckling ges mer riktat stod. En uppdelning i tva typer av regioner gor det
ocksa rimligt att tinka mer asymmetriskt i friga om uppgiftsfordelningen mel-
lan kommuner och regioner. I stadsregionerna skulle kommunerna fa limna
ifran sig uppgifter som ér stadsregionalt grinsoverskridande till den regionala
nivan (t.ex. fysisk planering, gymnasieskola, brandférsvar och miljoskydd)
och dessa far ddrmed ett mer begransat lokalt uppdrag. Kommunerna i lands-
bygdsregionerna kunde behéalla de uppgifter de har idag. Ett resultat av denna
asymmetri blir dirmed ocksa att stadsregionerna skulle fa betydande uppgifter
medan landsbygdsregionernas stallning skulle bli svagare. Landstingens nuva-
rande ansvar for hilso- och sjukvirden kunde 6verforas till de nya regionerna
men ansvaret for storre sjukhus skulle hamna i stadsregionerna. Regionsjuk-
varden i stort kunde dock vara en gemensam angeligenhet mellan flera regio-
ner - bade stadsregioner och landsbygdsregioner.

En tydlig fordel med ett system av detta slag dr att regionerna skulle ha
hog demokratisk legitimitet samtidigt som det skulle bejaka urbanisering-
ens utvecklingspotential. Landsbygdsregionerna kunde ges forutsittningar att
utvecklas pa egna villkor, med storre sjilvstindighet och med statligt och euro-
peiskt utvecklingsstod, utan att behova befinna sig i urbaniseringens skugga.
Stadsregioner skulle i hog grad fa lita till sin egen potential dven om de kan
behova stod for de infrastrukturinvesteringar som krévs for att klara den fort-
satta regionforstoringen.

Slutsatser och implikationer

Syftet med denna studie har varit att undersoka forutsittningarna for att eta-
blera demokratiskt legitima beslutsenheter for stadsregioner i ett svenskt sam-
manhang. Fyra kriterier, genererade fran teoribildningen kring demos har varit
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utgangspunkt. For att det ska vara demokratiskt legitimt att inréitta sidana
beslutsorgan krivs - enligt dessa kriterier - vil integrerade stadsregioner, tydlig
medborgerlig identifikation med stadsregionen, att medborgarna har en poli-
tisk orientering mot andra kommuner i stadsregionen och mot stadsregionen
som helhet samt att det finns ett medborgerligt stod for att inritta beslutsorgan
for stadsregionen som helhet.

Som grund for provningen har analyser utforts pa basis av enkidtundersok-
ningar bland slumpmaissigt utvalda medborgare i Goteborgsregionen och Ume-
aregionen. Givet de kriterier vi angett visar resultaten entydigt pa att det finns
en grund for etablerandet av direktvalda stadsregionala beslutsenheter, atmins-
tone i Goteborgsregionen men sannolikt dven i Umearegionen. Mycket talar for
att dessa resultat inte 4r unika for de studerade fallen utan skulle kunna gilla
for Sverige som helhet, men vi kan inte i formell mening hivda att sa ar fal-
let. Det gar visserligen att rikta invindningar bade mot Kkriterierna och frage-
konstruktionerna men under alla férhallanden indikerar resultaten att fragan
om den lokala och regionala politiska organiseringen behover provas pa nytt.
Stadsregionernas tilltagande betydelse gor denna fraga stindigt mer aktuell.
Det ar ocksa mojligt att tinka sig en regionreform som tar sin utgangspunkt i
de storre stadsregionerna och vi har hir skisserat nigra drag i en mojlig sddan
reform som i visentliga avseenden avviker fran den regiondebatt som hittills
forts i Sverige.

Analysen i denna artikel skulle kunna vara en berittelse om sega institu-
tionella strukturer. Allt verkar sa upplagt for att ta stadsregioner som utgangs-
punkt for en reformering av den svenska kommun- och regionkartan, men
detta sker inte. Hur kan det komma sig? Det enkla svaret dr att den nuvarande
ordningen har sa starka foretridare och forsvaras av vilorganiserade intressen
att frigan om stadsregionernas betydelse inte ens hamnar pa den politiska dag-
ordningen. Trots att Sverige sedan nagra ar befinner sig i ett formativt skede i
fraga om den regionala indelningen formar dessa intressen blockera alla tankar
pa att utgd ifrin nagra av samtidens allra starkaste strukturella forandringstren-
der - urbaniseringen och regionforstoringen. Fragan ar bara hur linge det gar
att halla emot.
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Det urbana rummets in- och
utsidor

Teoretiska utmaningar for forskning om urban politik

Tomas Mitander, Line Sill & Andreas Ojehag-Pettersson!

Abstract

The purpose of this article is to contribute to new thinking regarding research on
urban politics in, and beyond, Sweden. We do this by arguing for a multi-disciplinary
conversation on space, politics and governance, building on theoretical develop-
ments in disciplines such as geography, sociology and political theory. By devel-
oping a conceptual understanding of space as relational, the political in terms of
contingency, and governance as governmentality we suggest that the concept of
‘the urban’ could be theorized and analyzed as a governmental assemblage. This
approach opens up for new questions regarding where urban politics takes place,
how it govern us and with what effects. One important implication of this pro-
posed approach is that the urban produce both insides and outsides relationally
and hence that the urban also can be studied out side cities and city regions.

Berittelsen om den naturliga urbaniseringen

Mobilisera era krafter! Bygg allianser! Utveckla spjutspetsteknologi! Arbeta
strategiskt! Organisera en gemensam front! Var kreativ eller do! Den krigiska
och militaristiska utvecklingspolitiska retoriken i Europa ar pafallande nir
det giller vad platser, stider och regioner behover gora for att “6verleva” i en
era av globalisering (Sill 2014; Ojehag-Pettersson 2015; Peck 2005; Mitander
2015). [ den hir diskursen framtriader forestillningar om globalisering som i
huvudsak en teknologiskt och ekonomiskt driven process vilken forsitter alla,
savil méinniskor som myndigheter, foretag, regioner och stater, i ett tillstind
av allomfattande konkurrens om olika resurser. Detta tillstind tycks kriva att
infrastruktur, investeringar och politik inriktas mot att koncentrera resurser till

1 Forfattarna vill tacka redaktorerna for detta specialnummer och arbetsgruppen i urban politik
vid statsvetenskapliga férbundets arsmote 2015 for konstruktiva kommentarer pa tidigare utkast
av texten. Aven J6rgen Johansson och Andreas Henriksson, samt 6vriga deltagare vid det hégre
seminariet i regionalt samhallsbyggande vid Karlstad universitet, har bidragit med konstruktiva
synpunkter.
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urbana miljoer dir forutsittningarna for att bli globalt synlig och lyckas i kam-
pen for overlevnad anses vara som storst (Ojehag-Pettersson 2015).

Den krigiska retoriken &r ett tydligt exempel bade pa hur ekonomisering
tringer sig in i det politiska livet och hur den tringer ut politiska alternativ med
sitt deterministiska anslag. Wendy Brown (2015) beskriver hur det nyliberala
fornuftets genomslag i vist har rekonstruerat vad hon kallar bade the soul och
the state enligt det samtida foretagets logik, si att bade personer och stater for-
vintas upptrida pa sitt som maximerar deras marknadsvirde genom entrepre-
norialism, investeringar och genom att attrahera kapital:

As both individual and state becomes projects of management,
rather than rule, as economic framing and economic ends replace
political ones, a range of concerns become subsumed to the pro-
ject of capital enhancement, recede altogether, or are radically
transformed as they are economized (Brown 2015:22).

Det ar i och for sig inte nigot nytt for samhéllsvetare att tala om en ekonomi-
sering av det offentliga men Browns (2015) resonemang pekar mot en ny form
av intensitet i, och utstrackning av, ekonomiseringsprocesser i dag. Mer precist
innebéir det snarare en finansialisering av det politiska livet diar det grundlig-
gande incitamentet for aktorer antas vara att soka storsta mojliga avkastning pa
olika former av investeringar (se ocksa Tesfahuney & Dahlstedt 2008; Brown
2015). I det hir tillstindet, som forstirks av utvecklingspolitiska forestillningar
om (ekonomisk) globalisering som en naturkraft utom rickhall for politisk reg-
lering, framtriader en bild av staten som oformogen att skydda sina medborgare
fran konkurrensens hot. Istillet formuleras ett sorts Hobbesianskt allas krig
mot alla som hot och 16sning pa samma gang. Den moderna minniskan, sta-
den, regionen och staten bor inte sky konkurrensen - den ska omfamna dess
rationalitet. I jakten pa konkurrenskraft stops darfor bade staten och dess sub-
jekt om till att bli mer risktagande, kreativa, entreprendriella och innovativa.
Isabell Lorey har i boken State of Insecurity (2015) sparat framvixten av den
styrningsmentalitet som underbygger sdédana samtida ekonomiseringsproces-
ser och visar hur den inforlivar nya former av utsatthet och sarbarhet som cen-
tralt i modern politisk styrning, ndgot hon bendmner precarization:

Precarization means more than insecure jobs, more than the lack
of security given by waged employment. By way of insecurity and
danger it embraces the whole of existence, the body, modes of
subjectivation. It is threat and coersion, even while it opens up
new possibilities of living and working. Precarization means
living with the unforeseeable, with contingency. [...] This leads to
a form of governing that at least since Thomas Hobbes has been
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viewed as no longer possible: a government that is not legitimized
by promising protection and security (Lorey 2015:1f).

I den hir artikeln vill vi problematisera vad vi anser vara en utvecklingspo-
litisk samhaéllsberittelse som tas for given och diskutera de mojligheter och
utmaningar som vi menar att en sidan berittelse skapar for den statsveten-
skapliga urban- och regionforskningen. Var huvudsakliga poing ir att statsve-
tenskaplig forskning om urban och regional politik i Sverige borde fokusera pa
att belysa politikens och demokratins villkor i en tid dir det urbanas privili-
gierade position ofta forstas som naturligt given for utveckling och framsteg. Vi
ser ett behov av att gora den utvecklingspolitiska samhéllsberittelsen tillging-
lig for maktkritisk granskning genom att betrakta den som politisk och som ett
uttryck for styrning. For att gora det kommer vi att argumentera for nodvian-
digheten i en kritisk teoretisk genomlysning av de - for indamalet - centrala
begreppen rum och styrning.

For att nd sa lAngt menar vi att det ar viktigt for statsvetenskaplig forskning
att engagera sig mer i den teoretiska utveckling som skett de senaste artiondena
inom kulturgeografi (t.ex. Brenner 2004; Elden 2005; 2010; Massey 2005; Peck
& Theodore 2015; Storey 2012), sociologi och politisk teori (t.ex. Dean 2010;
Sassen 2006; 2014; Brown 2015; Larner 2000; Larner & Walters 2002; Miller
& Rose 2008) genusforskning (t.ex. Butler 2006; Lorey 2015) och antropologi
(t.ex. Murray Li 2007; Ong & Collier 2005; Ong 2006). Mer specifikt har det
inom dessa discipliner vixt fram sitt att teoretisera och studera rum, makt och
styrning som kan bidra till statsvetenskapliga teoribildningar och analyser. Med
det sagt menar vi ocksi att statsvetenskapens explicita fokus pa politik, makt
och styrning berikar det mangvetenskapliga forskningsfiltet urbana och regio-
nala studier, vilket dr viasentligt for att finga det politiska i samtidens bredare
monster av forindring och sarbarhet.

Vi foreslar anvindandet av begreppet det urbana som en analytisk kategori,
vilken vi teoretiskt och metodologiskt narmar oss i termer av ett arrangemang.
Det betyder kortfattat att vi forstar det urbana som en sammanséttning av dis-
kurser, praktiker, materialiteter och subjekt vilka tillsammans formar en sorts
helhet. For oss mojliggér en siadan inging en relationell forstaelse och analys
av rumsliga och sociala processer, samtidigt som det ocksa dr en infallsvinkel
fran vilken samtida urbaniseringsprocesser kan tolkas i termer av makt, styr-
ning och politik. Vi vill rikta fokus mot processer som konstitueras relationellt,
producerar in- och utsidor och som betraktat pa detta sitt i ontologisk mening
ar politiska. Med det urbana asyftar vi med andra ord inte en plats eller politiskt
beslutsfattande i stider. Snarare dr det just en analytisk kategori i meningen
att det gor analytiskt arbete for oss nir vi applicerar det som ett sétt att tinka
kring den samtida utvecklingen. Tolkat pa vart sitt, som ett arrangemang, ar
det urbana varken entydigt eller konstant i sina diskursiva konstruktioner, utan
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snarare forinderligt och differentierat. Det hills samman av stadens betydelse
si till vida att de diskurser, praktiker och subjekt som utgor det relaterar till
stadens meningsbiarande funktion pé ett eller annat sitt, men arrangemanget
dr inte staden. En analys av det urbanas betydelse i dagens samhélle utifran
det hir sittet att tinka behover alltsi inte borja i ett sirskilt avgrinsat terri-
torium, utan tvirtom kan det vara ett sitt att undvika olika former av meto-
dologisk nationalism (Brenner 2004; Delaney 2005; Elden 2010; Strandsbjerg
2010). I det ssmmanhanget tror vi att statsvetenskaplig forskning om urban
och regional politik, med sitt explicita fokus pa makt och styrning, har poten-
tial att berika internationell forskning om stider och regioner vilken annars
ofta domineras av kulturgeografi och sociologi. Samtidigt menar vi att nyare
teoribildningar inom urbana- och regionala studier, s som exempelvis arrang-
emangstinkande, utgdr en mojlighet till vitalisering av statsvetenskapliga dis-
kussioner genom att destabilisera den framskjutna position som territoriella
logiker ofta har i empiriska studier av makt, politik och styrning.

KONKURRENSEN OCH “DET URBANAS" PRIVILEGIERADE POSITION
Utifran en globaliseringstolkning dar viarlden uppfattas som konkurrensutsatt
och hotfull samtidigt som staters styrningskapacitet betraktas som reducerad
har konkurrenskraftsrationaliteten blivit organiserande inom en rad politiska
falt i svensk politisk debatt. | kommuner, stider, naringslivsorganisationer och
myndigheter, och inte minst pa landets universitet, strivar politiker och tjins-
temén, niringslivsforetriadare, akademiker och andra samhillsaktorer efter att
hitta former for att bli globalt konkurrenskraftiga (Mitander, Sall & Ojehag-Pet-
tersson 2013). I det avseendet kan vi ocksa se en 6kad spridning av politiska 16s-
ningar som resulterat i en europeisk, och i flera fall global, homogenisering av
policymodeller och former for utvecklingspolitik (Peck & Theodore 2015; Sill
2014). I sddana policymodeller betraktas innovativa och kreativa miljoer i stor
utstrickning som nyckeln dir policyskapare utvecklar nya organisationsfor-
mer - bygger partnerskap, nitverk, kluster och innovationssystem for att uppna
Kkreativa, lirande och konkurrenskraftiga stider och regioner (Sill 2014; Mitan-
der 2015; Ojehag-Pettersson 2015). Den forgivettagna berittelsen om samhélls-
utvecklingen och villkoren for utvecklingspolitiska ambitioner uttrycks tydligt
i manifestet Urban Express (2014) dir Per Schlingman och Kjell A Nordstrém
sammanfattar 15 urbana lagar for att navigera i “en ny véirld”:

Alla pekar pa staden. Allt pekar pa att vart habitat - nir vi sjdlva
kan och far vilja - 4r staden. Landsbygden har lite eller inget att
erbjuda som kan stoppa eller vinda utvecklingen. Idag ar det
sannolikt blott en global pandemi som skulle kunna stoppa eller
vinda denna utveckling. Mikroberna dr urbaniseringens fiende
nummer ett. Men sannolikt skulle dven en pandemi endast skapa
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ett hack i kurvan. Nar smittan lagt sig atervinder vi sannolikt till
vara ilskade stider (Schlingman & Nordstrom 2014:24).

Utdraget uttrycker den ofta implicita logik som ligger till grund for utsagor om
samhéllsutvecklingen, politiska problemformuleringar och 16sningsforslag: att
fokusera pa att frimja stiders konkurrenskraft och attraktivitet, innovations-
kraft och tillvixt. Noden for investeringar, nitverksbyggande och mobilisering
ar i huvudsak stider. Den 6kade urbaniseringen artikuleras ofta som en natur-
lig - och darmed opolitisk - process diar minniskor, foretag och kapital kon-
centreras till urbana miljoer och zoner, samtidigt som politiska atgarder for
att motverka samma processer uppfattas som djupt olampliga, omoderna och
politiska (Ojehag-Pettersson 2015; Mitander 2015; Séll 2014). Staden atnjuter
i denna berittelse om samhillsutvecklingen en framskjuten och priviligierad
position, vad som i en svensk kontext har beskrivits i termer av ett urbant tolk-
ningsforetride (Ronnblom 2002; 2014).

En forutsiattning for att det urbana kan forstas som attraktivt, dynamiskt,
utvecklingsdrivande och kreativt ir att det icke-urbana forstas som motsatsen.
Ett sddant odmsesidigt konstituerande av det urbana rummets in- och utsida
ger en legitimerande grund for politiska atgirder som syftar till att forstirka
urbana miljoer och dirmed befiista och rent materiellt verkstilla den till synes
naturliga och opolitiska samhéllsutvecklingen. Vi forstar det har som en i onto-
logisk mening politisk process dir staden vinner ett allt starkare tolkningsfo-
retride. Den synbart sjilvklara forstielsen av urbanisering kan ocksa betraktas
som konstituerande for antaganden om det icke-urbanas geografi. Omraden
utanfor storre stider kan relateras till och f4 en funktion for stider genom att
anpassas och kopplas an till urbana behov och preferenser som exempelvis
sirskilda zoner for rekreation och upplevelser. Denna konstituerande utsida
kan exemplifieras med ett annat exempel, ur boken Behous regioner? (2013)

Aven om det dr universitetsorter och vissa niringspolitiskt vik-
tiga centra, som kommer att ha de storsta forutsiattningarna att
delta i den globala konkurrensen, ir inte hoppet ute for andra
typer av orter. Fororter till storre stider har goda forutsiattningar
att utvecklas till attraktiva boendemiljoer for dem som arbetar i
den globala konkurrensen. Det giller dven stadsnéra rekreations-
orter, dar stadsborna kan himta andan. Ocksa vissa mer perifera
orter har forutsittningar att etablera sig som rekreationsorter for
en vidare publik, till exempel fjallvirlden i Jimtland och Dalarna,
liksom Jukkasjirvi med sitt ishotell (Edling 2013:18f).

Betraktat som arrangemang ror sig alltsi det urbana i olika geografiska omra-
den och manifesteras pa olika sitt i savil stider som pa landsbygd och beho-
ver egentligen inte knytas till ett specifikt territorium. Arrangemangstanken
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aktualiserar med andra ord teoretiska fragor om hur rum och styrning kan
forstas i anslutning till politisk analys av det urbana.

For att studera och forsta betydelsen av det urbana ar det darfor viktigt att
inte begrinsa forskningen till att studera stider och urbana miljoer. Staden eller
storstadskommunen som plats och administrativ enhet far inte sitta empiriska
ramar for utforskandet av den styrning och de effekter som det urbana (tolk-
ningsforetridet) for med sig.

AVSIKT OCH DISPOSITION

Avsikten med den héir artikeln ar att uppmuntra till nytinkande och debatt om
framtida statsvetenskaplig forskning om urban politik i Sverige. Vi vill synlig-
gora och problematisera vad vi har som utgangspunkt for artikeln: en tving-
ande, forgivettagen och tillsynes opolitisk berittelse om samhéillsutveckling.
Vi argumenterar i detta sammanhang for anvindningen av begreppet “det
urbana” pa ett sitt som synliggor och problematiserar ett urbant tolkningsfo-
retriade i den politiska och akademiska debatten.

Vi for diskussionen med utgagangspunkt i var tidigare forskning om vad
som i bred mening kan sorteras under det internationella forskningsfiltet
urbana och regionala studier: empiriska studier av regional politik, vilket i
manga avseenden overlappar och angriansar till det urbana och forskning om
urbana miljoer och stiader; regionalpolitikens utveckling i Sverige, tillvixt-,
kluster- och innovationspolitik, regionforstoring och regionalt medborgarskap
samt globaliseringens betydelse i dessa ssmmanhang (Sill 2011; 2014; Mitander,
Sall, Ojehag-Pettersson 2013; Mitander 2015; Ojehag-Pettersson 2015).

Det finns, som vi ser det, tvi 6vergripande teoretiska utmaningar som beho-
ver hanteras. Den forsta utmaningen handlar om hur vi forstar rum och vil-
ken analytisk vikt vi lagger vid — och hur vi metodologiskt hanterar - rummets
betydelse i statsvetenskaplig forskning om det urbana. Hur kan vi komma runt
en alltfor schematisk rumsforstaelse som riskerar att dolja rumsliga maktrela-
tioner? Den andra utmaningen handlar om hur vi nirmar oss och analyserar
styrning i en empirisk kontext av tillsynes sjilvgaende sociala processer. Hur
kan vi synliggora sddana processer av socialt strukturerande, som globalisering
och urbanisering, som uttryck for makt och styrning? I det foljande kommer vi
att fordjupa en teoretisk diskussion om begreppen rum och styrning och sam-
tidigt ge forslag pa hur utmaningarna kan motas.

I nésta avsnitt diskuterar vi teorier och perspektiv pa rum och styrning i
tre delar. Vi gor det med utgingspunkt i vad som kommit att benimnas som
den territoriella fillan och absoluta rum i politisk och rumslig analys och sét-
ter detta i kontrast till diskussioner om relationellt rum. Utifran genomgangen
landar vi i ett perspektiv att tinka det urbana och relationellt rum i termer
av arrangemang. I den tredje och avslutande delen av avsnittet presenterar vi
governmentality som ett sitt att analysera hur styrning rationaliseras och med
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vilka medel den sker samt hur det politiska opererar i dessa arrangemang. Med
utgdngspunkt i dessa diskussioner avslutas artikeln med uppslag till statsveten-
skaplig forskning om urban politik i, och bortom, Sverige. Vi argumenterar for
behovet av att stilla vad vi menar ir statsvetenskapens kiarnfragor i relation till
den samhillsutveckling som uppmairksammas, beskrivs och analyseras inom
urbana- och regionala studier. Vi gor det genom att diskutera det urbana som
arrangemang kinnetecknat av styrning och genom att konkretisera vilka typer
av fragor och empiriska filt som vi anser angeligna att studera nirmare.

Rum och styrning

Globaliseringens genomslag i den statsvetenskapliga forskningen har kommit
att utmana traditionella forstaelser om rummets betydelse for politisk analys.
I en tid nir territoriell suverinitet och nationalstatens sjilvklara utgangspunkt
for medborgarskap och samhéllsbyggande betraktas som tillbakatryckta vicks
behovet for nya perspektiv for att forsta samtidens komplexa ordningar.

Multi-level governance (MLG) har inom europeisk statsvetenskap de senaste
decennierna utvecklats till ett tongivande perspektiv som syftar till att synlig-
gora och beskriva den nya tidens styrning i framforallt europeiska politiska
system som innefattar aktorer och processer vilka dr anknutna till olika orga-
nisatoriska nivaer och samhillssektorer. En central aspekt inom den statsve-
tenskapliga MLG-forskningen dr dess problematisering av suveridna territorier
i en globaliserad tid (Hooghe & Marks 2001; Marks 1992). Genom att betona
hur styrning idag sker i komplexa och 6verlappande processer bidrar MLG till
att kritiskt granska pagaende politiska skeenden och destabilisera nationalsta-
ten som sjilvklart analytiskt fokus. Vi menar trots det att MLG-analyser ofta
reproducerar en forstielse av territorium och rum som forsvarar och begrinsar
analyser av dagens mangsidiga stider och regioner. Problematiken ligger i sjilva
forstaelsen av hierarkiska nivder och avgrinsade territorier (jamfor Ronnblom
2013) samt att en sidan rumsforstaelse riskerar att osynliggora rumsliga poli-
tiska dynamiker (jaimfor Jessop 2016).

Ett forsta steg for att nirma sig fraigor om rummets ontologi ir att vinda
sig till den forskningsfront som vixt fram fraimst inom kulturgeografi som en
del av det storre filtet globaliseringsstudier (Ojehag-Pettersson 2015). I bred
mening ir det en diskussion som inte bara berér MLG utan i praktiken hela det
statsvetenskapliga filtet, ndgot som blivit tydligt i den kritik som formulerats
kring begreppet territorium sedan mitten av 1990-talet.

DEN TERRITORIELLA FALLAN OCH RELATIONELLT RUM

I méngt och mycket arbetar statsvetare fortfarande starkt influerade av Max
Webers (1994:310-11) klassiska definition av en stat dir “a state is that human
community which (successfully) lays claim to the monopoly of legitimate
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violence within a certain territory, this "territory” being another of the defi-
ning characteristics of the state”. I jimforelse med de andra centrala begreppen
i Webers statsdefinition (legitimitet och vald) dr det dock patagligt hur lite ter-
ritorium faktiskt har teoretiserats i statsvetenskaplig forskning (Agnew 1994;
Delaney 200s5; Elden 2010; Storey 2012; Strandsbjerg 2010). Nir John Ruggie
(1993:174) reflekterade dver begreppets historia inom internationella relatio-
ner och statsvetenskap konstaterade han darfor att ”it is truly astonishing that
the concept of territory has been so little studied by students of international
politics; its neglect is akin to never looking at the ground one is walking on”.
Pa samma spér gjorde geografen Stuart Elden mer nyligen konstaterandet att:

However central the notion of territory is to definitions of the
state, it generally tends to be assumed as unproblematic. Theorists
have largely neglected to define the term, taking it as obvious and
not worthy of further investigation. One searches political dictio-
naries or introductory text books in vain for a conception of this
notion: rather it is unhistorically accepted, conceptually assu-
med and philosophically unexamined. Its meaning is taken to be
obvious and self-evident and can therefore be assumed in politi-
cal analysis. Political science that does discuss this notion tends
to concentrate on legal issues of secession or border disputes, or
problems of refugees, nationalism and core-periphery relations
rather than come to terms with the notion itself. (Elden 2005:10)

Eldens observationer kan bist forstds mot bakgrund av en pagaende diskussion
som paradoxalt nog fors mest utanfor statsvetenskap och I.R. Den tog sin borjan
nér geografen John Agnew (1994) beskrev konturerna for vad han kallade the
territorial trap - ett dominerande och distinkt sitt att artikulera territorium
inom statsvetenskapliga teoribildningar vilket fatt betydande konsekvenser for
hur vi studerar sociala fenomen.

For Agnew (1994:58) var den territoriella fillan ett resultat av “a preference
for abstract and ‘closed system’ thinking among advocates of a scientific (posi-
tivist) approach to international relations” vilket starkt bidrog till reproduk-
tionen av territoriet som en logisk enhet. En effekt av en sidan dekontextu-
alisering menade Agnew var att sjilva staten forsags med en sorts essentiell
territorialism vilket i sin tur bidrog till en legitimering av nationalstaten som
ett naturligt uttryck for “the ‘character’ or ‘will’ of the nation” (Agnew 1994:59).

Ytterligare konsekvenser av en saddan territorial trap dr vad som brukar
kallas for metodologisk nationalism (Brenner 2004; Delaney 2005; Elden 2010;
Strandsbjerg 2010). Kortfattat innebir det att eftersom den territoriella (natio-
nal)staten representeras som en avkontextualiserad logisk enhet framstar den
ocksa som existerande fore sjilva samhillet sa att ‘det sociala’ med nodviandig-
het maste ha uppkommit som ett nationalstatsfenomen. Foljaktligen utgoér den
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territoriella staten utgangspunkten for analyser av samhéllet och det sociala.
Peter Taylor kallar sidant tinkande for embedded statism:

Embedded statism contains the remarkable geographical assump-
tion that all the important human social activities share exactly
the same spaces. This spatial congruence can be stated simply:
the ‘society’ which sociologists study, the ‘economy’ which eco-
nomists study, and the ‘polity’ which political scientists study
all share a common geographical boundary, that of the state.
However abstract the social theory, it is national societies which
are described; however quantitative the economic models, it is
national economies which are depicted; and however behavio-
ral the political science, it is national governance at issue (Taylor
2004:54).

Mer specifikt skulle kunna sigas att det som inte tydligt artikuleras eller teore-
tiseras av statsvetare dr de rumsliga antaganden som maste finnas pa plats for
att begreppet territorium ska kunna fungera som bade centralt och outveck-
lat p4 samma gang. I de flesta statsvetenskapliga teoribildningar fungerar ter-
ritorium som en geografiskt avgrinsad container inom vilken specifika poli-
tiska ordningar etablerats. Mest tydligt ir troligen den hir representationen i
vara politiska kartor dir de firgkodade monstren uttémmande delar in jorden
i enheter prydligt placerade intill varandra. I den hir absoluta rumsforstaelsen
(Allen 2011; Elden 2010; Jones 2009; Massey 2005; Marston, Jones och Wood-
ward 2005) blir inte bara enheternas horisontella placering enkel utan ocksa
deras vertikala. Staden, kommunen, regionen och staten blir olika skalsteg dir
de hogre innesluter de ldgre likt ryska dockor vars inbordes relationer dr moj-
liga att exakt berdkna med hjilp av euklidisk geometri och cartesianska koor-
dinatsystem. I dessa geografiska containrar samlas sa alla sociala relationer,
praktiker och diskurser pi ett sitt som gor det mojligt att inte bara avgrinsa
territorier utan ocksa behandla dem som residualkategorier i teoribildningar.
Territoriet (och rummet) star bortom de sociala relationerna och innesluter
dem snarare én formas i relation till dem.

Absoluta rumsforstaelser har en lang historia i alla samhéllsvetenskaper,
men det finns ocksa andra forstaelser av rummet. Sarskilt inom geografiimnet
har alternativa forstaelser och ontologiska positioner vuxit fram (Massey 200s5;
Jones 2009). Inte minst har de senaste artiondenas fokus pa globalisering och
det globala bidragit till att rummet som sadant har placeras i framkanten av
sociala teorier si att staters, stiders och regioners ordningar och funktioner
tolkats i nytt ljus (jmfr. Appadurai 1996; Beck 1992; Harvey 1990; Giddens 1990;
Sassen 2006; Ojehag-Pettersson 2015).

Andra forstaelser for rummet betonar, istillet for dess absoluta karaktir,
hur det &dr socialt producerat i meningen att det formar och formas genom
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praktiker och diskurser (Lefebvre 1991). Det 4r omojligt att terge alla viktiga
insatser i den diskussionen hir, men Marston (2000) menar att de alla kan
sdgas utga fran Henri Lefebvres inflyteserika The Production of Space (1991).
En bred skara forskare, involverande bland andra Doreen Massey (1994; 2005),
David Harvey (1990; 2009), Nigel Thrift (1996) och Edward Soja (1971; 1989),
plockade upp och vidarebearbetade Lefebvres tankar till vad som idag brukar
bendimnas som en relationell rumsforstaelse. Fran det hir perspektivet forstas
rum som ytterst centralt i maktprocesser och politik, inte som en container for
sddana utan snarare som en aktiv del i deras formande. Starkt influerade av
post-strukturalistisk teori (Howarth 2013; Massey 2005; Murdoch 2006) har
de teoretiker som drivit pa den relationella forstielsen papekat att rummet
inte dr nagot som finns bortom, eller runt, de sociala relationer som formar
vara samhéllen:

Space does not exist as an entity in and of itself, over and above
material objects and their spatiotemporal relations and extensi-
ons. In short, objects are space, space is objects, and moreover
objects can be understood only in relation to other objects — with
all this being a perpetual becoming of heterogenous networks
and events that connect internal spatiotemporal relations [...]
(Jones 2009: 491).

Det hir betyder med andra ord att ett relationellt rumsperspektiv bygger pa
en forstaelse for objekt, hindelser och subjekt som konstituerade genom sina
relationer snarare 4n som en effekt av inneboende essentiella kvaliteter. Rum-
mets materialiteter 4r invavda i nét av sociala relationer vilka markerar dem
och formulerar mening at dem. Dessutom, eftersom sociala relationer kon-
stant befinner sig i vardande och forandring, innebér det ocksa att den mening
och betydelse som finns i rummet alltid dr 6ppen for omtolkning, nagot som
Doreen Massey (1994; 2005) pekar pa som rummets stindigt politiska karaktir:

This view, then, is of space-time as a configuration of social rela-
tions within which the specifically spatial may be conceived of as
an inherently dynamic simultaneity. Moreover, since social rela-
tions are inevitably and everywhere imbued with power and mea-
ning and symbolism, this view of the spatial is an ever-shifting
social geometry of power and signification (Massey 1994:3).

Mer konkret innebir ett relationellt rumsperspektiv darfor att ett givet rum
eller en given plats alltid formas genom sin relation till andra platser och rum.
Svenska stider och regioner blir specifika situerade lokaliteter i storre nét av
relationer dir mening och betydelse bestims i dessa relationer. Det innebir
att en given svensk stad formas, inte bara i ett sirskilt avgrinsat geografiskt
rum, utan genom sina relationer till en mangfald av lokaliteter vilka kan vara
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beldgna i princip var som helst och vissa av dem ir troligen inte ens mojliga att
positionera i ett koordinatsystem.

For Massey (1994; 2005) dr det mest centrala i en relationell rumsforsta-
else att en sddan syn 6ppnar upp for ett fokus pa samtidigheter. Om tid ar en
dimension dir saker och ting hinder efter varandra sa dr rum dimensionen
av samtidighet - den presenterar oss infor de(t) andras existens och under-
stryker hur ett sidant fokus mojliggor for oss att analysera relationer just som
samtidigheter snarare dn hindelser som foljer pa varandra. Masseys rumsbe-
grepp ar abstrakt, men det ir inte ett hinder menar hon. Fa kriver exempelvis
att tid som analytiskt begrepp ska vara fast och konkret. Om relationellt rum-
stinkande dr abstrakt si dr det i si fall pA samma sitt som tid dr abstrakt, men
betraktat som en dimension av samtidighet sa dr det varken mer eller mindre
konkret och materiellt 4n tid forstatt som hindelser i ordningsfoljd.

Det 4r med en sidan forstaelse for rum som vi foresprakar studier av urban
politik i termer av det urbana. Att det urbana konstitueras relationellt och
genom sina utsidor innebéir att det producerar och produceras av andra rum
och objekt. Det betyder exempelvis att det urbana inte exklusivt dr lokaliserat
i stader eller regioner med hog befolkningskoncentration, tvirtom ligger i det
urbana ocksé avlidgsna platser langt fran virldens megastider. Vi menar dock,
i likhet med Massey (2005), att relationella rum kan studeras pa en miangd
olika sitt och att det behovs ytterligare konkretiseringar for hur det urbana kan
undersokas med utgdngspunkt i en sidan rumsforstaelse. Vart sitt att gora det
ar att tinka arrangemang.

ATT TANKA ARRANGEMANG — VAR FINNS DET URBANA?

Begreppet arrangemang ir var svenska oversittning pa vad Gillez Deleuze och
Felix Guattari (2004; 2009) kallar agencement. I engelsksprakiga oversitt-
ningar anvéinds ofta termen assemblage och den teoretiska diskussionen kring
begreppet dr omfattande. I denna artikel fokuserar vi pa vad som har kallats
“att tinka arrangemang” (Acuto & Curtis 2014; Ong & Collier 2005). Innan vi
utvecklar vad vi menar med att tinka arrangemang presenterar vi kort hur
begreppet vanligen anvinds.

Arrangemang som teoretiskt begrepp har vixt fram inom tva olika skol-
bildningar och det anvinds pa lite olika, men néra besléiktade, sitt. Dels finns
en inriktning som tar sin utgdngspunkt i Deleuze & Guattaris arbeten (2004;
2009) dir det avser en ansamling av diskurser, praktiker och subjekt som till-
sammans utgor en (instabil) helhet for en avgrinsad del av den sociala verklig-
heten (jmfr. Delanda 2000; 2006). Samtidigt har arrangemang ocksa en central
plats i Actor-Network Theory (ANT) dir det utvecklats for att fainga ndtver-
kets uppbyggnad och konstruktion med sirskilt fokus pa hur olika materiali-
teter fungerar, inte endast som ramar, bakgrunder eller byggstenar for sociala
relationer, utan snarare for hur de far aktorspotential (se exempelvis Callon
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1998; Latour 1987; 2005; Law & Mol 2002). Hir viljer vi i bred mening att folja
den forskning som vixt fram i sparen av Deleuze och Guattaris arbeten, men
vi avser egentligen inte att utveckla den teoretiska positionen utan vill hellre
anvinda oss av arrangemangstanken som taktik for att nirma oss och avgrinsa
ett empiriskt filt.

For att upprepa betyder det alltsa att vi forstar ett arrangemang som en
ansamling av diskurser, praktiker och subjekt vilka just arrangeras i specifika
konfigurationer. Med andra ord kan vi tolka ett arrangemang som en empirisk
domin kopplad till ett fenomen, en process eller ett filt. Arrangemanget ar en
analytisk ingang i faltet som inte forutsitter ett fast territorium eller hierarkiskt
ordnande principer. Snarare dr det en sorts ssmmansittning diar kopplingarna
och skiarningspunkterna mellan praktiker, diskurser och subjekt tillsammans
skapar en helhet som kontinuerligt befinner sig i forindring och utveckling,
men som dnda ir stabil nog for att nirma sig empiriskt.

Om vi, for att halla oss till temat i den har artikeln, tinker oss en stad som
ett arrangemang sa ir den i var forstaelse en heterogen sammansittning av
bland annat personer, byggnader, planer, program, bilar, stadsdelar, gator, res-
tauranger, shoppinggallerior och reklambudskap. I den meningen ar sidana
delar komponenter av det arrangemang som utgor staden, men med en annan
infallsvinkel kan var och en av dessa komponenter ocksa forstds som arrange-
mang i sig sjidlva, med en uppsittning andra komponenter, delvis 6verlappande
med varandra. Vidare dr ocksd det urbana sd som vi artikulerat det hir ett
exempel pa ett arrangemang i vilket en sddan fysisk stad ingdr som komponent.

Mer generellt uttryckt menar alltsa Deleuze och Guattari (2009) att ett
arrangemang alltid 4r ssmmanvivt med andra arrangemang sa att delar av det
far olika funktion beroende pa hur vi gor vara avgrinsningar. Ett annat satt
att utrycka det hela ar att arrangemangen alltid dr delmingder av delmang-
der, si att dven om vi i ett specifikt fall kan avgrinsa oss och fokusera pé ett
givet arrangemang sa iar vi medvetna om att det stir i direkt forbindelse med,
och byggs upp av, andra. Det betyder alltsa att det ocksa finns relativa skill-
nader i arrangemangens “skala” for Deleuze och Guattari (2009). Men sadana
makro- och mikroaspekter (Deleuze och Guattari anvinder begreppen molar
och molecular) ir alltid relativa och beror pa hur vi nirmar oss det arrang-
emang vi vill studera.

Aven om arrangemang inte analytiskt forutsitter ett fast territorium som
utgangspunkt betyder inte det att vi forordar ett begrepp dir konkreta, mate-
riella aspekter 4r utan betydelse. Tvirtom kan arrangemang ses som territori-
ella enheter, men de dr aldrig fixerade utan snarare 16sa ssmmansittningar dir
krafter som stravar mot deras upplosning existerar sida vid sida med sadana
som strivar mot fastare formationer. Deleuze och Guattari (2009) anvin-
der begreppsparet deterritorialisering och reterritorialisering for att beskriva
den hir aspekten av arrangemang som ett sorts flyktigt vardande stindigt pa
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grinsen till att upplosas samtidigt som det ocksa kontinuerligt skapar fastare
former och territoriell forankring (se ocksa Brenner 2004).

Ahiwa Ong och Stephen Collier (2005) har for sin del anviint arrangemang
som ett sitt att teoretiskt nirma sig globalisering. Nér de gjort sa har de explicit
forordat just "att tinka arrangemang” som ett sorts forstadium till metodologi,
eller snarast ett séitt att rama in en given studie, snarare 4n som en fullt utveck-
lad teoretisk modell for hur fenomenet fungerar. I deras begreppsapparat ir
arrangemang, liksom vi tinker oss hér, forstatt som en heterogen ensemble av
diskurser, praktiker och subjekt kopplade till ett sidrskilt fenomen eller filt. De
uppehéller sig sdrskilt vid ett arrangemangs relationer till andra arrangemang
och hur vissa avdem verkar vara sirskilt mobila. Istillet for att da tala om kom-
ponenter, deterritorialisering och reterritorialisering introducerar de begrep-
pet globala former” (global forms). Det innebir att for Ong och Collier (2005)
finns det vissa arrangemang, eller delar av arrangemang, som ir formade pa ett
sétt att de mycket litt kan fistas in i andra, vilket far dem att bli sédrskilt bety-
delsefulla for att forsta var samtid. Om vi exempelvis undersoker *det urbana”
som arrangemang sa kan vi tolka det som en sddan global form som i var sam-
tid 4r en framtriadande del av en mingd olika disparata arrangemang, exempel-
vis migration, design eller arkitektur. Forestillningar om det urbana dr involve-
rat i alla dessa sammanhang och kodar migrationens floden, designens uttryck
eller arkitekturens utformning. Det dr viktigt att papeka att sddana globala for-
mer inte kodar pd samma sétt i alla kontexter. Nar “det urbana” kodar design
eller migration i Sverige kommer inte det ske pa samma sitt som i exempelvis
USA eftersom arrangemangen i vilka det installeras delvis har olika komponen-
ter, men dess effekter kommer att ha gemensamma drag.

Arrangemangstinkande har de senare aren applicerats i en méngd olika stu-
dier inom skilda discipliner. For att konkretisera den abstrakta diskussionen kan
ett par empiriska exempel fungera som belysande for vad vi menar med “att
tinka arrangemang”. Exempelvis har Stephen Legg (2009; 2011) undersokt hur
trafficking fungerar, inte genom att i férsta hand studera policydokument eller
intervjua kvinnor och barn som utsétts for praktiken, utan snarare genom att
fokusera just pa hur ett bredare arrangemang av “actual movements, policies,
novels, rumors, myths, desires, and places of disembarkation, slavery, purchase
and policing” (Legg 2011:129) tillsammans producerar fenomenet. PA ett liknande
sitt har Nick Srnicek (2014) studerat klimatforindringar genom att uttryckligen
fokusera pa hur disparata materiella och teknologiska komponenter samverkar
med vad han Kkallar olika cognitive assemblages (ansamlingar av expertis och
kunskap) i produktionen av sjilva fenomenet klimatforindring. Med andra ord,
for att forsta hur expertis, policy och kunskap mobiliseras kring begreppet kli-
matforindring i olika kontexter blir det viktigt att fokusera just pa hur dessa sam-
manflitas med exempelvis datorer och simuleringsprogram, de algoritmer som
underbygger dem samt den snabbt 6kande berikningskraften hos processorer.
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Vidare har geograferna John Allen och Allan Cochrane (2007; 2010) anvint
arrangemang som utgangspunkt for att nirma sig regionen da de undersoker
vad de kallar regional assemblages. For dem ér inte regionen i forsta hand en
administrativ enhet (4iven om den ocksa ir det), snarare dr den en ordning
som forvisso kan ha en sirskild form och rumslig utstrickning, men som &r
inte fixerad. Regioner forstas som producerade genom sin relationella position
i forhallande till andra rumsliga ordningar. Niar Allen och Cochrane ndrmar
sig regioner som arrangemang och relationellt rum betyder det att de, i likhet
med vad vi skrev ovan, forstas som en ansamling diskurser, praktiker och sub-
jekt. Vissa arrangemang “stricker sig in i” regionen och formar den samtidigt
som regionen ocksa “stricker sig ut”. Allen (2011) beskriver hur regioner som
arrangemang, i likhet med andra arrangemang, 4r en sammanhéingande, men
inte koherent, enhet:

Significantly, one can think as much about regional political for-
mations in this way, as a tangled assemblage of relationships and
practices, as one can think about any powerful arrangement
which hangs together as an assorted heterogeneous mix of power
and authority: from, say, the changing organization of finance
and corporate business in a more demanding economic world to
the shifting tactics of civil society movements in response to glo-
bal harm and injustice. The mix assembled may be different, but
the arrangements themselves hold together nonetheless as some
form of consistent, if not coherent, entity (Allen 2011:155).

Det urbana kan pa sa vis studeras med utgingspunkt i en rad olika kunska-
per, praktiker, apparater, system, tankemonster och subjekt som “sitts sam-
man” i olika arrangemang. Snarare 4n att enbart studera “urbanism” inom en
stad eller geografiskt begrinsat territorium, som si ofta gors (McCann & Ward
2012a; 2012b), menar vi att det urbana bor studeras i och genom en rad olika
ingangar. Geograferna McCann och Ward har kritiserat en territoriell forsta-
else av urbanism och menar att “cities become coherent entities through the
assembling and mobilizing work of their inhabitants, including those involved
in producing and implementing policy, through the efforts of actors located
elsewhere, and through the relations among these various actors” (2012:49). Vi
menar dessutom att det urbana inte enbart kan forstis med utgingspunkt frain
sin insida - med andra ord med utgingspunkt i staden - utan att det urbana
ocksé kan forstas med utgdngspunkt i sin utsida, i olika situerade lokaliteter.
Det urbana (re)produceras inom forskning, i populérlitteratur, i staden, pa
landsbygden, genom index och statistik, i film och media, i parlamentsdebat-
ter, policyprogram, reklam och arkitektur. Nar vi fran ett politiskt perspek-
tiv studerar det urbana kan vi lika girna borja pa landsbygden eller i mindre
kommuner som i kiinda urbana innovations-sagor och “hot-spots” som Silicon
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Valley, New York eller Vancouver, som sé ofta gors. “Det urbanas politik” fors
inte enbart i stider och stadsregioner, utan kan betraktas som en beréttelse om
samhillsutveckling som ramar in hur utveckling problematiseras, rationalise-
ras och gors styrbar i en rad politiska filt, i olika kontexter.

Samtidigt som arrangemang ir ett sitt for oss att forst "det urbana” i ter-
mer av var det finns eller hur det framtrider sa kvarstar &nda fragan om styr-
ning. Arrangemang ma vara heterogena ansamlingar, men det betyder inte
att de dr slumpmaissiga eller att sittet de utvecklas dr naturliga eller opoli-
tiska. Tviartom menar vi att det behovs ett analytiskt forhallningssiatt som
synliggor hur de gors till objekt for styrning och deras politiska dimensio-
ner. Vi menar att ett sddant forhallningssitt gar att finna i den framvixande
governmentalitylitteraturen.

GOVERNMENTALITY — DEN INDIREKTA STYRNINGENS POLITIK OCH TEKNIK
Studier av governmentality handlar om att synliggora hur verkligheten gors
styrbar i tid och rum, hur styrningen rationaliseras och legitimeras och hur
politiska rationaliteter for styrning dr nira sammanlinkade med teknolo-
gier for indirekt styrning (Dean 2010; Burchel, Gordon & Miller 1991; Miller &
Rose 2008). Vi anvinder begreppet politisk rationalitet for att konceptualisera
vad Wendy Brown (2015) beskriver i termer av ”a normative order of reason”
som ramar in det begripliga, tinkbara och sigbara. Med teknologier for styr-
ning asyftas genom vilka medel styrningen sker och en stor del av forskningen
om nyliberalism som governmentality fokuserar pa hur styrning i allt storre
utstrickning opererar pa distans, genom indirekta medel (Miller & Rose 2008;
Rose 1999; Dean 2010; Brown 2015).

Bade Wendy Brown (2015) och Wendy Larner (2000) har diskuterat dis-
tinktioner och relationer mellan nyliberalism som governmentality och policy.
Brown argumenterar for att ekonomiseringen innebir att bade stater och indi-
vider blir foremal for management, snarare in politisk styrning (jAmfor “rule”)
nir ekonomisk rationalitet och ekonomiska mal ersétter politiska rationalite-
ter och mal. Bade personer och stater konstrueras enligt det samtida foreta-
gets logik, bade personer och stater forvintas upptriada pa ett siatt som maxi-
merar deras ekonomiska virde i samtiden och oka sitt virde i framtiden, bade
personer och stater forvintas gora s genom entreprenoriellt beteende, sjilv-
investeringar och/eller genom att attrahera investerare (Brown 2015). Brown
ger i detta sammanhang tva exempel, som enkelt kan omsittas till en analys
av svensk politik och forvaltning. Det forsta exemplet handlar om hur sjdlen
transformeras nir universitet i Nordamerika och Europa radikalt stopts om och
omvéirderats — bland annat genom "best practices” som foljer foretagets logik
och rankingsystem som inte enbart paverkar hur forskning och undervisning
prioriteras, utvirderas och virderas, utan ocksi hur forskning och undervis-
ning gors:
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Once about developing intelligent, thoughtful elites and repro-
ducing culture, and more recently, enacting a principle of equal
opportunity and cultivating a broadly educated citizenry, higher
education now produces human capital, thereby turning classi-
cally humanist values on their head (Brown 2015:24).

P4 sa vis illustreras hur governmentalityanalysen knyter ssmman (forindringar
i) politiska rationaliteter med teknologier for styrning, som béde transforme-
rar sjilen, medborgarskap och demokratin (Brown 2015). Det andra exemplet
handlar om transformering av staten diar Brown tar president Obamas tal till
nationen som belysande fall:

While Obama called for protecting Medicare; progressive tax
reform; increasing government investment in science and tech-
nology research, clean energy, home ownership and education;
immigration reform; fighting sex discrimination and domestic
violence; and raising the minimum wage, each of these issues
was framed in terms of its contribution to economic growth or
American competitiveness (Brown 2015:24f).

Exemplet visar hur olika typer av policies (14t dem vara socialistiska, konser-
vativa eller liberala) legitimeras enligt en nyliberal rationalitet, dir det 6verord-
nade malet ir att attrahera investerare, kapital, kompetens och frimja konkur-
renskraft och avkastning. En liknande rationalitet priglar svensk politik nir det
giller den svenska vilfirdsstatens transformering, i friga om skilda omraden s&
som regional innovations- och tillvixtpolitik (Ojehag-Pettersson 2015; Mitan-
der 2015; Sill 2014), jamstilldhetspolitik (Tollin 2011; Alnebratt & Ronnblom
2016), skolpolitik (Dahlstedt & Hertzberg 2011) och socialtjinst (Lauri 2016).
Nyliberalism som governmentality dr bade ett globalt fenomen med viss sam-
stimmighet samtidigt som den ir differentierad, oregelbunden och osystema-
tisk nir den arrangeras i specifika kontexter och skiar genom linder, regio-
ner och sektorer. Nar nyliberal governmentality moter vilfardsstatens fortsatta
legitimitet i Sverige, konfucianism, post-maoism och kapitalism i Kina, samt
post-apartheidens Sydafrika med forvintningar pa en demokratisk och omfor-
delande stat kommer med andra ord bade generella former och specifika drag
till uttryck (Brown 2015:20).

Governmentality-analyser sétter pa sa vis fokus pa hur problemrepresenta-
tioner och l6sningar pa en plats hinger samman med problematiseringar och
ageranden pa andra platser (Miller & Rose 2008). Genom att analysera hur pro-
blematiseringar och kalkyler pa en plats hanger samman med de pa en annan,
inte genom direkta patryckningar eller tving, utan genom losa nitverk, kan
rationalitet och teknologier for indirekt styrning synliggoras. Fokus ligger, till
skillnad fran till exempel MLG-analyser, inte pa hur institutionella band eller
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beroenden linkar samman platser utan pa hur problem representeras pa lik-
nande sitt. Denna aspekt visar pa styrningsmentalitetens diskursiva karaktir,
pa sa vis att diskurser utgor de 16sa nitverk genom vilka problematiseringar
och 16sningar pa olika platser hinger samman. Genom gemensamma vokabu-
larer, teorier och forklaringar kan l16sa och flexibla nétverk av styrning produ-
ceras i tid och rum (Miller & Rose 2008:34f).

Vi sillar oss till Tania Murray Li’s (2007:26f) diskussion om att studier av
governmentality i manga fall tenderar att negligera det politiska i analyser av
hur styrning arrangeras. Vi menar ocksa att det ar i detta sammanhang som
statsvetenskapen har viktiga bidrag att komma med i termer av teoretiska och
empiriska diskussioner om det for imnet mest centrala begreppet - politik.
I detta ssmmanhang - att fokusera pa det politiska i hur styrning arrang-
eras - menar vi att begreppsparet problematisation och rendering techni-
cal (Murray Li 2007) synliggor de politiska praktiker som dr implicerade i
governmentality-studier. Den ontologiska utgangspunkten och forstaelsen av
det politiska som vi utgar ifran ar att vi styrs av problematiseringar snarare
in problem, vilket innebir att politiska problem inte betraktas som givna och
externa i forhallande till politiska processer, "problem” skapas i ontologisk
mening genom politiska processer av representation (Mouffe 2005; Bacchi
1999; Murray Li 2007; Miller & Rose 2008; Brown 2015). Detta innebir inte
att det inte finns en rad bekymmersamma omstindigheter i virlden, men
att diskurser och problematiseringar styr hur vi kan begripliggéra dem och
prata om dem, och inte minst vad som anses kunna goras at dem (Bacchi
1999). I denna ontologiska diskussion om politik kan vi skilja mellan politik
och det politiska, dir politik syftar pa etablerade institutioner och praktiker
- den arena eller process vi statsvetare vanligtvis studerar — och det politiska
som ontologisk kategori, en verklighet som priglas av konflikt och kontin-
gens (Mouffe 2005).

Genom att forsta styrningen av det urbana som governmentality menar vi
att en rad fragestillningar aktualiseras: Vilken form av politisk rationalitet pro-
ducerar det urbana? Vilken uppdelning av rummet forutsitter denna rationa-
litet? Hur gors politiska processer och problem gripbara och styrbara genom
det urbana? Hur gors fragor sjilvklara eller mojliga for politiska interventioner
genom olika former av representationer av det urbana? I likhet med Wendy
Larners diskussioner om governmentality-studier (2000) menar vi att det 4r
viktigt att analyser av det urbana inte reproducerar en hegemonisk och enhet-
lig samhéllsberittelse, utan ocksa synliggor de spinningar och den kontingens
som priglar ett sidant arrangemang. Den relationellt producerade in- och
utsidan dr viktig att uppmirksamma i analyser av hur det urbana arrangeras:
Vilka politiska uttryck tar sig det urbana pa olika platser? Hur manifesteras det
i olika politiska program? Hur konstitueras subjekt inom detta arrangemang?
Hur etableras och mobiliseras motstand?
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Avslutning: Statsvetenskapliga studier av det urbana

[ juni 2016 besvarar Virmlandstrafiks VD en 16-arig gymnasieelevs insindare
med fragor om nedliggning av tagstationer i linet. PA gymnasieelevens fraga
hur elever runt om i Virmland ska komma till skolan i Karlstad nér tagstationer
laggs ner (VF, 2016-06-14) svarar Virmlandstrafiks VD:

Jag vet inte Hannes, for det bestimmer du ndmligen sjilv. Sam-
héllet har tillsammans med foridldrarna ansvar for att grundskole-
elever kommer till skolan. Direfter betraktas man som vuxen och
forviantas forhalla sig till det serviceutbud som finns. Den situa-
tionen 4r inte unik, den delar du med hundratals andra i Virm-
land. Nér jag var i din alder hade jag redan flyttat sex mil for att
fa mojlighet att gi i gymnasieskolan. Jag flyttade aldrig tillbaka,
jag funderade i stillet pa var jag bist kunde mota framtiden (VF,
2016-06-16).

Avsikten med den hér artikeln ar att bidra till en diskussion om statsveten-
skaplig forskning om urban politik i Sverige. Var huvudsakliga poing ir att nir
det urbana studeras och forstas som nigonting mer 4n enbart staden gar det
att synliggora den politik, makt och styrning som berittelsen om den naturliga
urbaniseringen vilar pa. Diskussionen som fors mellan VD:n och 16-aringen
exemplifierar hur det urbana préglar en politisk debatt om samhiille, skola och
kollektivtrafik. I dialogen berors, forutom sakfragan, forstaelser om réttigheter
och skyldigheter, framsteg och framtid, om olika geografiska forutsiattningar
samt om mobilitet och identitet dir ett urbant tolkningsforetrade och en nyli-
beral styrningsrationalitet 4r framtriadande. Det dr hir vi ser att statsvetenskap-
liga analyser av politik, makt, styrning, demokrati och medborgarskap kan gora
sina mest virdefulla bidrag till faltet. I det foljande tecknas dérfor tre angeldgna
forskningsuppslag om urban politik i Sverige.

DET URBANAS KONSTITUERANDE RELATIONER

Det forsta uppslaget handlar om att studera hur det urbana reproduceras och
rekonstrueras som arrangemang och tar sig uttryck inom en rad politikomra-
den s& som regional tillvixtpolitik, forsknings- och innovationspolitik, bostads-
politik och kulturpolitik. Regionalpolitiken har genomgatt en radikal foriand-
ring sedan 1990-talet, frin en centraliserad, omfordelande logik till en nyliberal
utvecklingslogik dir konkurrens, attraktivitet, innovativitet och entrepre-
norskap har blivit synonymt med utveckling (Sill 2014; Ojehag-Pettersson,
2015; Mitander 2015). Inbiddad i den nyliberala diskursen om regional politik
finns det urbanas rationalitet nirvarande, dir den ’Kkreativa staden’ betraktas
som navet for utveckling, dir idéer om institutionell tithet och konkurrens-
kraft operationaliseras i termer av "kluster” och innovationssystem” och dir
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mitningar av populationsdensitet i termer av entreprenorskap, talang och kre-
ativ klass blir styrande teknologier.

Logiken legitimerar inte bara ett urbant tolkningsforetride med argument
om regionala och nationella ’trickle down’ och spridningseffekter — gar det bra
for staden sa gir det bra for resten av landet - utan producerar dven ett forhal-
lande dir icke-urbana omraden maste sta tillbaka for (stads)regioners 6verlev-
nad. Néir attraktivitet och kreativitet fungerar som utvecklingsdrivande logiker
far det konsekvenser for vilka atgirder och satsningar som prioriteras inom
politiken. Darfor ser vi det som en viktig forskningsuppgift att studera hur poli-
tiska initiativ internationellt, nationellt och lokalt reproducerar och utmanar
det urbana, dess in- och utsidor, genom makt och motstand. Vi ser det som en
central uppgift att stilla forskningsfragor om hur forestillningar om det urbana
konstitueras och reproduceras i olika ssmmanhang och vilka de materiella och
levda effekterna av detta blir i olika kontexter.

DET URBANAS CIRKULATION

Det andra forskningsuppslaget har en mer metodologisk inriktning och hand-
lar om hur forestillningar om det urbana reproduceras i globala policymodel-
ler, hur dessa sprids, blir mobila och fister in i olika lokala kontexter. Vi menar
da att det blir viktigt att undersoka hur globala policyidéer som innovations-
system, kluster och kreativ ekonomi cirkulerar och sprids genom kroppar (s&
som konsulter, tjinstemin och politiker), praktiker (sd som konferenser och
ceremonier) och sirskilda teknologier for styrning (sa som benchmarking,
rankingar och index). En central aspekt av forskningen om policymobilitet,
till exempel i relation till den angrinsande statsvetenskapliga forskningen om
policy transfer, dr att globala rorliga policies forstas och analyseras i termer av
arrangemang (Sill 2014).

Vidare blir det i studiet av sddana cirkulerande, mobila policies viktigt att
belysa hur det urbana artikuleras och arrangeras i motet med lokala kontexter
och hur dessa moten skapar bade variation och viss bestiandighet 6ver tid och
rum. Runt den hér formen av policymobilitet har de senaste aren en ny forsk-
ningsfront borjat vixa fram dir exempelvis Peck och Theodore (2015) talar om
fast policy och fokuserar pa hur de globala policymodellerna ror sig snabbt
mellan kontexter och avloser varandra (se ocksa Clark et.al, 2015). Vi menar att
ett statsvetenskapligt perspektiv som understryker betydelsen av makt, politik
och styrning pa ett tydligare sitt 4n vad som gors i den nuvarande forskningen
om globalt cirkulerande policies skulle bidra till att utveckla den.

STAD, LAND OCH DEN NATURLIGA URBANISERINGEN
Det tredje uppslaget vi vill fora fram handlar om att studera relationen och
konfliktytan mellan stad och land pa ett nytt sitt genom att belysa det urbana
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tolkningsforetridets betydelse i bade urbana och icke-urbana omraden. Vilka
effekter far det urbana for hur samhéllets organisering rationaliseras och pro-
blematiseras samt for politiska satsningar och projekt? Hur artikuleras mot-
stdnd mot det urbana i sévil stider som pa landsbygd? Hur politiseras forestill-
ningar om det urbana och det urbana tolkningsforetriadet?

Var utgangspunkt ar att den konstituerande in- och utsidan av det urbana
ocksi bor studeras som en potentiellt politisk konfliktlinje som artikuleras i
olika ssmmanhang. Nir till exempelvis vargfragan politiseras star nigonting
mer adn rovdjurspolitik pa spel. Nar skolor, livsmedelsbutiker, vardcentraler och
kollektivtrafik ldggs ner med hinvisning till bristande befolkningsunderlag sa
star ocksa ofta mer dn sakfragan pa spel. Fragorna debatteras pa ett sitt som
uttrycker att forestillningar om ett urbant tolkningsforetriade utmanas, samti-
digt som det icke urbana blir foremal for meningskamp. Nir stadens parkbian-
kar designas for att halla hemlosa borta frin centrum genom att det inte gar
att sova pa dem innebér det samtidigt en sirskild artikulation av det urbana.
Nér protester utbryter mot utformningen av samma parkbidnkar utmanas ocksa
forestillningen om det urbanas relation till exempelvis bilder av den attraktiva
staden och fragor om inkludering och exkludering.

De korta uppslag vi presenterat ovan dr bade 6verlappande och pa inga sitt
uttommande. Var forhoppning ir att de kan fungera som inspiration for en
fortsatt diskussion om vikten av att studera det urbana rummets in- och utsi-
dor inom svensk statsvetenskap.
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Gorandet av den jamstillda
staden

Projektpolitikens fordndringspotential

Malin Ronnblom & Linda Sandberg

Abstract

Based on present planning projects in the city of Umed, Sweden, we will in this
paper study how imaginaries of the gender equal city is presented, filled with
meaning and used in place marketing with the overall ambition to discuss the pos-
sibilities and pitfalls of what we call the gender equality planning strategy. The aim
of the paper is to discuss the possibilities for changing gendered power relations, as
well as other power relations related to class, race and sexuality through an analysis
of local initiatives for a good city. The material consists of a case study with a focus
on planning projects aiming at creating equal cities, such as improving accessibil-
ity in public space, gender aware analyses of the city’s symbols and decorations
etc., and includes analyses of interviews, policy documents and media reports. The
theoretical framework draws on the discussion of politicization and de-politicisa-
tion (Mouffe 2005) in relation to neo-liberal forms of rule where place-making and
place-branding are rationalities that risk moving conflicting dimensions in society
outside both planning and politics overall.

Introduktion

I sin bok The Sphinx to the city beskriver Elizabeth Wilson (1991) hur forestill-
ningar om staden och méinniskors vardagliga erfarenheter av att leva i staden
priglas av konskodade bilder. Hon menar att vi omger oss med staden ”"som en
mantel med manga firger, som: en forklidnad, en tillflyktsort, ett d&ventyr, ett
hem” (Wilson 1991: 159). Wilson efterfragar ett sitt att aterta, eller lyfta fram,
kvinnors representation av staden och eftersoker diar “en ny vision, ett nytt
ideal for livet i staden - och en ny, "kvinnlig "rost som lovprisar stider” (s. 11).

I den hir artikeln studerar vi bilden (och gorandet) av den jamstillda sta-
den. Vi ser Wilsons argumentation som en 6nskan om att lyfta in andra ros-
ter om vad stider dr och bor vara 4n de som brukar komma till tals; att se och
skapa alternativa visioner av staden #r viktigt da vissa sitt att organisera och
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strukturera stadsmiljon accepteras som naturliga, som neutrala processer, och
pa detta sitt doljer konade och rasifierade maktrelationer (Grosz 1996).

Staden har bade synliga och osynliga grinser. Dessa ar resultatet av gar-
dagens och dagens fysiska planering som priglas av dominerade normer och
virderingar. Dessa granser paverkar vara sitt att leva, vira sitt att vara och rora
oss i staden. Sjilva staden kan darmed ses som nagot som ska eller bor erov-
ras, som nagot som ska bli en plats diar kvinnor kan rora sig fritt. Vad betyder
det di nir en stad under lang tid har valt att presentera sig som en stad som ir
bra pa jamstilldhet? Ar detta ett sitt att skapa en stad dir kvinnor kan rora sig
fritt och diar kvinnor och mén lever och tar plats pa jamlika villkor? Vilken typ
av politisk forandring dr mojlig att 4stadkomma innanfor talet om den néstan
jamstillda staden?

I en tid som priglas av nya former for styrning, och diar administration och
revision ofta ersitter politiska intressemotsittningar, tenderar politiskt forind-
ringsarbete att handla mer om gorandet av dokument dn annat gérande (Alne-
bratt och Rénnblom 2016). Detta giller inte minst arbetet med jamstilldhet dir
mycket tenderar att stanna vid administration av olika dokument; skrivandet
och reviderandet av planer och policys blir sjilva jamstilldheten (Ronnblom
2011). Fér méanga tjinstepersoner med ansvar for jaimstilldhet 4r denna form
av arbete ockséa det enda mojliga, det enda som deras handlingsutrymme tilla-
ter. Som Sara Ahmed skriver apropa mangfaldsarbetet vid brittiska universitet:
»you end up doing the document rather than doing the doing” (Ahmed 2007:
599). Parallellt med att politiken tenderar att bli allt mer administrativ priglas
den dven av en annan, relaterad, form av gorande, nimligen projektpolitik. Ett
allt vanligare sitt att bedriva politiskt fordndringsarbete 4r genom att bedriva
projekt, en sorts tillfillig satsning som ligger utanfor den ordinarie verksamhe-
ten (Sjoblom et at 2013). Eller som Kanerva Kuokkanen uttrycker saken:

The use of projects in the public sector can be seen as represen-
ting the central ideas of New Public Management: the adoption
of policy instruments and forms of action from the private sector,
performance management, the separation of politics and admi-
nistration, and, to some extent, outsourcing and the purchaser-
producer model (2016: 42).

Projektpolitik kan alltsa forstis i termer av nyliberala former for styrning, som
ett uttryck for att politik ska anses bedrivas i konkurrens, och vara innovativ.
Genom att exempelvis kommuner soKker extern (och intern) finansiering for att
genomfora ett forindringsarbete blir det viktigt att silja in” dessa forslag som
nyskapande, nagot som ligger i linje med att politiken priglas av New Public
Management, att den ska siljas och képas pa en marknad (se Hall 2012). Och
som Kuokkanen pipekar, att bedriva politik i projektform blir ocksa ett sitt att
separera politiken fran administrationen utifran att de som genomfor projekten
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ofta dr externa aktorer (konsulter) som befinner sig utanfor det offentliga. Detta
avstand ar ocksa en form av rationalitet for den form av nyliberal styrning som
idag praglar offentlig politik, en styrning pa avstand, dér politikens genomfor-
ande hamnar allt lingre bort frin de rum dir beslut fattas (Alnebratt & Ronn-
blom 2016).

Utifran detta resonemang blir projektpolitik ett uttryck for det som Chantal
Mouffe (2013) skulle karaktirisera som avpolitisering av det politiska, att poli-
tiken toms pa sitt politiska innehall i termer av att intressemotsittningar far st
tillbaka for de "ratta l16sningarna”. Med andra ord ser vi ett skifte fran politik till
moralism (Mouffe 2005, 2013) nir marknadens rationaliteter blir de ideal som
successivt har kommit att karaktéirisera det offentliga (Rose 1999). Dir intresse-
motsittningar far sta tillbaka for vikten av dialog, konsensus och samforstand.
Eller med Chantal Mouffes ord:

What is really at stake in the critique of “deliberative democracy”
that I am proposing here is the need to acknowledge the dimen-
sions of power and antagonism and their ineradicable character.
By postulating the availability of [a] public sphere where power
and antagonism have been eliminated and where a rational con-
sensus would have been realized, this model of democratic politics
denies the central role in politics of the conflictual dimension and
its crucial role in the formation of collective identities (1999: 752).

En annan central aspekt av projektpolitiken 4r dess temporalitet, dess tillfil-
lighet. Denna tillfillighet innebédr en utmaning av etablerandet av 1angsiktig
politik, men samtidigt dven ett utrymme for att utmana raidande ordningar. Vi
menar att projektpolitiken darmed priglas av en komplexitet som inte sjilv-
klart skapar politisk forindringspotential men inte heller bor avfards som
enbart ett utryck for en avpolitiserad administrativ ordning.

I den hir artikeln dr diarfor var ambition att utgd ifrin denna komplexitet
och studera ett antal jamstilldhetsprojekt i Umea utifran utgdngspunkten att
Umed under lang tid har velat presentera sig som “bra pa jaimstilldhet”. Ett
exempel 4r Umeds ansokan om att bli kulturhuvudstad 2014 dir bade kom-
munens jimstilldhetsarbete och en aktiv och bred feministisk rorelse lyftes
fram som nagot som utmérker Umed. Som vart inledande resonemang visar
finns det inte en enda dominerande forestillning om den goda staden, snarare
finns det manga, ibland motstridiga krafter, idéer, fantasier, representationer
och dven visioner av den goda staden. Vi betraktar idén om den jamstillda sta-
den som en version av den goda staden och vi utgar hir fran en forstaelse for att
forestillningar om den goda staden till stor del definieras av virden som skapas
av dominerande eller hegemoniska grupper (Gunder 2005). Vi menar dirmed
att dagens beskrivningar av olika samhillsproblem ofta star i vigen for alterna-
tiva eller ”fria” artikulationer av visioner om den goda staden. Den jamstéllda
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staden som vision kommer att begrinsas och formas av beskrivningar av den
ridande situationen.

En, och da sirskilt i en svensk kontext, aktuell och viktig representation av
den goda staden ar kopplad till - och framstilld som - den jimstillda staden.
Vi dr darfor intresserade av att studera hur denna typ av representation skulle
kunna fungera som ett potentiellt verktyg for forandring. Syftet med denna
artikel ar foljaktligen att diskutera mojligheterna av att dndra konade maktre-
lationer, liksom andra maktrelationer som klass, ras och sexualitet, genom att
analysera hur forestillningar och visioner om den goda staden uttrycks genom
lokala projekt och initiativ. Vi ir intresserade av att studera vad det innebér nir
en stad presenterar sig som nistan jimstilld. Hur gors detta, och varfor? Hir
forstar vi staden bade som en fysisk plats dir jamstilldhetsprojekt genomfors
och att stadens fysiska utformning i sig sitts i centrum for de jamstilldhetspro-
jekt som genomfors. Att studera projektpolitik i relation till staden som plats
blir ocksa ett sitt att studera denna politik i en slags materialiserad form. Pro-
jekten befists i rummet genom att gbrandet av jaimstilldhet sker i direkt rela-
tion till gbrandet av plats. Hir menar vi att ett platsrelaterat arbete med jam-
stilldhet delvis skiljer sig fran det mer "klassiska” sittet att exempelvis arbeta
med jamstilldhetsintegrering i offentliga (och privata) organisationer (Alne-
bratt och Rénnblom 2016). Det fokus pa antal och representation, eller kvan-
titet, som kan sigas vara en dominerande diskurs i detta arbete blir mer kom-
plext i det platsrelaterade jaimstilldhetsarbetet. En studie av ett platsrelaterat
arbete med jamstilldhet ger en mojlighet att finga komplexitet, dynamik och
materialitet.

Vi har valt att betrakta projekt som det som Ahmed (2007) kallar for “doing
the doing”. Med andra ord ir vi intresserade av att studera hur "den jimstillda
staden” blir till genom projektpolitik. Vad gor dessa projekt med staden? I likhet
med Ahmeds studie dir dokumenten betraktas som uttryck for en bra insats,
for engagemang, menar vi att de projekt som vi studerar hir ocksa kan betrak-
tas som uttryck for engagemang, som ett “bevis” for att Umed "kan det hir med
jamstilldhet”. Materialet bestar av en fallstudie, Umed, dir vi fokuserar pa de
planeringsprojekt som syftar till att skapa en jamstilld stad genom att exempel-
vis forbattra tillgingligheten i det offentliga rummet och som omfattar analyser
av intervjuer, policydokument och mediabeskrivningar.

Teoretiska utgangspunkter och analytiskt ramverk

I denna artikel dr platsen en analytisk utgangspunkt for gorandet av projekt-
politik. Var forstaelse av plats utgar frain Masseys (1994, 2005) definition och
vi ser didrmed platsen som flexibel, i process och som nagot som konstrueras
genom maktrelationer, dir makt forstas som relationell och produktiv (jfr Fou-
cault 1980). McDowell (1999) visar hur bade platser och minniskor dr konade.
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Dessa konade egenskaper varierar; i vardagen och i interaktioner, och kommer
till uttryck via genussymboler och forvintningar om vad som anses vara lamp-
liga beteenden. Massey (1994) menar att platser inte har en enda, unik “iden-
titet”, utan att det finns interna konflikter kring dessa. Umeé har alltsa inte en
enda unik “identitet” utan det finns manga olika, ibland motstridiga, bilder
om vad staden ar och bor vara. Stider formas darmed genom representationer
samt diskursiva praktiker (Bridge och Watson 2000) som i sin tur (re)produce-
rar materiella praktiker.

Var utgangspunkt ar att stider produceras i processer, processer som i sin
tur genomsyras av maktrelationer. Stadsplanering blir dirmed en politisk pro-
cess som priglas av dessa maktrelationer, dven om detta framfor allt sker impli-
cit och inte explicit. Och liksom andra politiska processer priaglas samtidigt
stadsplanering av politikens forindrade former dir administration allt mer
har kommit att ersitta uttalade intressemotsittningar. Det kan forstas som en
slags politikens paradox - att samhaillet priglas allt mer av olika former for
maktrelationer samtidigt som dessa blir allt svarare att artikulera i termer av
motstridigheter.

I det offentliga talet om jaimstélldhet betraktas jamstilldhet oftast som en
sjdlvklar och gemensam politisk malsittning. Jamstilldhet diskuteras bade i
kvantitativa termer, som nir ett sakomrade eller en organisation betraktas som
mer eller mindre jaimstélld, och utifran en linjir temporalitet med utgangs-
punkten att tiden i sig *forbéttrar” jamstilldheten (Skjeie och Teigen 2005). Vad
denna atrivirda jamstilldhet anses vara dr alltsd mer sillan uttalat, liksom vad
som hittills hindrat att den uppnas. Utgangspunkten ir istillet att jimstilldhet
ar nigot som vi alla vet” och som ”vi alla vill ha”. Pa sa sitt blir den jamstillda
staden den attraktiva staden.

Precis som platsen betraktar vi jamstédlldhet som nagot som gors, i olika
sammanhang, i relation mellan aktorer och i aktorernas relationer till plats.
Jamstilldhet kan dirmed ocksa goras i och genom olika projekt som genomfors
pa olika platser och sammanhang och som bade utgar ifran och dven utma-
nar relationer mellan olika aktorer. Var ansats kan betraktas som en del av det
forskningsfilt som ibland kallas for kritisk forskning om jimstilldhet (Alne-
bratt och Ronnblom 2016, Magnusson med flera 2008; se dven Verloo 2007;
Lombardo med flera 2009). Genom att sammanféra denna ansats med ett kri-
tiskt forhallningssitt till plats 4r var ambition att situera analysen och dven visa
pa hur studier av platsgorande dr en central del av en maktkritisk ansats.

Gorandet av jaimstilldhet blir ddrmed ett gorande av plats, och platsgoran-
det dr ocksi en del av gorandet av jamstilldhet. Utifran detta kritiska forhall-
ningssitt, baserat pa en post-strukturalistisk forstaelse av makt som relatio-
nell och produktiv, betraktas det "sjdlvklara jaimstilldhetspolitiska projektet”
som flera och (delvis) konkurrerande forestillningar om vad jaimstilldhet
7ar”. Dessa forestillningar skapar mojligheter for vissa former av forandringar
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samtidigt som andra utesluts. Vi menar hér att det skapar mojlighet for genom-
forandet av vissa former av projekt, men kanske inte andra. Att inte tala om
detta gorande tenderar att dolja att jaimstilldhet dr ett politiskt filt som fylls
med olika innehéll, beroende pa relationer mellan olika aktorer och kontext
och dir samhilleliga maktrelationer spelar en avgorande roll. Hir blir platsen,
staden Umea, central for de dominerande diskurser och forestéllningar vilket
kan séigas skapa handlingsutrymme men ocksa sitta ramarna for vad som en
ar mojligt att genomfora som projektpolitik.

I analysen har vi inspirerats av Carol Bacchis kritiska policyanalys *What’s
the problem represented to be? Approach” (WPR ansatsen) (Bacchi 2009).
Centralt i denna ansats ir att ifragasitta policyproblem som givna och istillet
betrakta dessa som nagot som hela tiden skapas i policy. Policyproblem &r alltsa
inte nigot som "finns” utan nagot som "gors”. Genom att framforallt fokusera
pa de losningar som produceras i policy dr det mojligt att lyfta fram bakomlig-
gande problemformuleringar. Losningarna ger pa sa sitt problemet, och pro-
blemet skapar i sin tur vissa konsekvenser - framfor allt for vad som 4r mojligt
att forindra och vad som framstar som fast eller sjilvklart. I den hir artikeln
har vi darfor valt att se projekt som en form av *16sningar”, det vill sdga som
svaren pa vilka problem som en stads jaimstéilldhetsarbete ska 16sa.

Utifran att var empiriska analys fokuserar pa ett forindringsarbete, dir just
losningar spelar en central roll, menar vi att Bacchis form for analys dr sir-
skilt anvindbar, trots att det material som vi anvinder inte enbart ar traditio-
nellt policymaterial. Bacchi menar att WPR ansatsen kan betraktas som ett sitt
att utviardera eller ldsa policy "baklinges” vilket innebir att en situation dir
policyn dr 16sningsfokuserad lampar sig vil for denna analytiska ansats. Vi har
valt att betrakta allt material som en form av text som gir att analysera utifran
WPR- ansatsen, det vill siga: vi dr intresserade av att studera hur problemet
med jamstilldhet representeras i olika material samt vilka effekter dessa pro-
blemrepresentationer far i termer av de projekt som formuleras. Var analys av
det empiriska materialet har utgatt ifrin en tematisering kring hur projekten
definieras och avgrinsas samtidigt som vi betraktar projekten som en del av ett
storre sammanhang - det ssmmantagna jaimstilldhetsarbetet i Umea.

For att forsta komplexiteten i hur den jamstillda staden representeras och
gors har det hir varit viktigt med ett brett kvalitativt angreppssitt och darfor
har ett brett empiriskt material anvints. Det material som anvinds dr policydo-
kument, tidningsartiklar, rapporter, hemsidor, informationsbroschyrer etc. gil-
lande det arbete som gors kring jamstilldhet i Umed - vi har med andra ord
foljt Umeas arbete kring jamstilldhet under en lang tid och samlat in olika
typer av dokumentation. I nista del kommer staden Umead att presenteras som
den plats dir jaimstilldhet gors genom projektpolitik.
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Den jamstillda staden

Att Umed dr en av Sveriges mest jamstillda stider innebir ocksa
att Umea &r en av virldens mest jaimstillda stider. (Nordic City
Network, hemsida)

Genom att studera hur Umea marknadsfor sig och ddrmed vilka representa-
tioner av staden som produceras, visar Schmauch (2014) hur Umea behover
forhalla sig till normer om modernitet, utveckling och urbanitet i sin ambition
att locka nya invanare, besokare och dven investerare. Ddrmed blir “ideal som
hallbarhet, kreativitet och idealism (..) centrala i marknadsforingen av Ume4”
(Schmauch 2014:191).

I officiella representationer presenteras Umed ofta som en stad som ar
bra pa jamstilldhet. Upprepandet av denna representation av staden, som en
stad som har kommit langt, som har arbetat linge med jamstilldhet, och som
genomdrivit ett jamstilldhetsperspektiv inom flera utvecklingsprojekt, skapar
en bild av en miljo och en plats som ligger i framkanten nér det giller jam-
stilldhet. Denna bild manifesteras pa flera olika sitt, exempelvis genom tema-
dagar om vald mot kvinnor, i kommunens arbete for att 6ka tryggheten i det
offentliga rummet eller i beaktandet av ett jaimstilldhetsperspektiv i den fysiska
stadsplaneringen. Genom kommunens jamstilldhetsarbete skapas den (nistan)
jamstillda staden. Umed kommun har arbetat aktivt med jamstilldhetsfragor
sedan mitten av 1980-talet, har haft en jaimstilldhetskommitté sedan 1978 och
en jaimstilldhetsstrateg anstilld sedan 1989. Jimstilldhet kan dirmed séigas ha
potentialen att bli en politiserad fraga i Umea utifran att den politiska infra-
strukturen finns dir, och di inte enbart i form av en tjinsteperson med ansvar
for fragan utan ocksa genom ett politiskt utskott, nagot som ir forhallandevis
ovanligt i en svensk kommun. Oss veterligt 4r Umed den enda kommunen i
Sverige som har just ett jamstéilldhetsutskott. I ett par andra kommuner, exem-
pelvis Eskilstuna och Stockholm, finns utskott eller nimnder med ett liknande
uppdrag men ingen kommun har en sé lang tradition som Umea nér det giller
en egen politisk infrastruktur for jamstilldhet.

Umea kommun har goda forutsittningar att bli en jamstilld kom-
mun. Kon spelar roll och det ar darfor viktigt att anvinda jam-
stialldhetsglastgon nir vi ser pa vara verksamheter och hur vi ska
utveckla vart arbete for att kunna ge en jiamstilld medborgarser-
vice och vara en drivkraft for ett jimstillt samhélle. Det handlar
om att medvetandegora livsvillkoren for flickor och pojkar, kvin-
nor och man i var kommun. (Umed Kommun 2011:3)

Konkret innebér traditionen av jamstilldhetsarbete att ett genusperspektiv
finns med pa dagordningen i kommunen i samband med flera omfattande pla-
neringsprojekt gillande designfragor och trygghetsaspekter (Boverket 2010a)
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samt att det finns en tydligt uttalad ambition att ” kommunen ska vara en dri-
vande aktor i jaimstilldhetsarbetet och har ett viktigt uppdrag i att frimja jim-
stilldhet inom organisationen savil som i samhillet i stort ”(Umea kommun,
2011). Umead driver #ven “sekretariatet” for jamstilldhetsfragor vid Union of
Baltic Cities Commission och delar varje ar ut ett jimstilldhetspris i syfte att
uppmirksamma foretag, organisationer och foreningar som arbetar pa ett bra
sitt med jamstilldhetsfragor.

Umeéd kommun har varit och ska fortsitta att vara en drivande
aktor nir det giller jamstilldhetsarbete. Det handlar om det
lokala arbetet men det handlar ocksa om nationellt och inter-
nationellt arbete. (..) Jimstélldhet dr en framtidsfraga for Umea
kommun och en forutsittning for en hallbar tillvixt och rap-
porten ir ett verktyg i det fortsatta arbetet. Kon spelar alltid roll
och det finns strukturer som sorterar kvinnor och min som i sin
tur medfor att kvinnor och mén har olika tilltrade till, och olika
inflytande 6ver, samhéllets olika rum - fysiska savil som symbo-
liska; styrelsesammantridet, foraldraskapet eller staden. (Umed
Kommun 2014a: 39)

I offentliga representationer beskrivs Umea ocksa ofta som en tolerant stad och
en stad som kopplas samman med “radikala idéer” genom sina starka band till
en feministisk rorelse, veganrorelse och med en starka politisk musikscen. 1
dag finns det ocksa ett flertal alternativa kulturella, politiska och sociala rorel-
ser i staden. Den feministiska rorelsen anses vara stark och det finns ett stort
socialt engagemang for rittvisefragor vilket manifesteras (till exempel) genom:
en arlig feministisk festival; en skateboardforening for flickor samt musikfor-
eningen She’s got the beat. Umea har ocksa nominerats till Sveriges mest gay-
vinliga stad tvi ar i rad. Denna representation av staden har varit betydande
for ett antal storre strategiska kommunala satsningar som Kulturhuvudstads-
aret 2014 och ¢ppnandet av ett kvinnohistoriskt museum. Diarmed kan Umea
ses som ett "gott exempel” pa den svenska jaimstilldhetsberittelse som ir eta-
blerad i nationell politik. Hur har forestillningarna och beskrivningarna av
den ”jamstillda staden Umed” kommit att paverka politik, praktik och projekt
istaden?

En central utgdngspunkt for kommunens jaimstilldhetsarbete dr
den Europeiska deklarationen for jamstilldhet mellan kvinnor
och méin som Umed kommun har undertecknat. Denna ér fram-
tagen av europeiska kommun- och regionforbundens samarbets-
organisation (CEMR). (Umea Kommun, hemsida)

Vi menar att Ume3 4r ett tydligt exempel pd en kommun som arbetat (mer
eller mindre) systematiskt med jaimstilldhetsintegrering i olika delar av sin
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verksamhet.! I Umea har detta arbete skett badde genom att integrera ett jim-
stialldhetsperspektiv i olika, atgirder och projekt och genom sirskilda jamstalld-
hetsinitiativ. Vi kommer héir att presentera projekt som bade har utgatt ifran,
och "anvint sig utav” beskrivningen av Umea som en jaimstilld stad. Projekten
kan sigas ha dragit nytta av det utrymme som denna representation skapar for
att verka for forandring. Dessa projekt dr bade en del av en representation av en
jamstilld stad och en del av iscensittandet av Umea som den jimstillda staden.

En ytterligare anledning till varfor Umea ir ett bra exempel for att studera
hur éversittning av representationen av den jamstillda staden gors i prakti-
ken dr att Umeé medvetet anvinder bilden av staden som “bra pa jamstilld-
het”. Vi kommer i var analys att fokusera pa representationer i sex olika, men
centrala projekt, sorterade i tre teman: hur forestillningar och representa-
tioner av den jaimstillda staden artikuleras, hur dessa anvinds for att skapa
handlingsutrymme och hur dessa nyttjas i genomforandet av faktiska projekt.
Temana representerar dirmed olika sétt att gora projekt som i sin tur syftar till
att gora staden jaimstilld: som planeringsprojekt, som kulturprojekt och som
upplysningsprojekt.

Planeringsprojekt. Att bygga den jimstillda staden

Att vara en attraktiv stad har blivit allt viktigare i dagens diskurs om (ekono-
misk) tillvixt (jfr Anholt 2007) och platsmarknadsféring har blivit en politisk
strategi for allt fler kommuner i deras arbete for att frimja ekonomisk tillvixt
(Mukhtar-Landgren 2009). Att framsta och framstillas som en stad med ojim-
lika mojligheter for kvinnor och mén blir di till nagot déligt.

Att staden ar ren och vilskott ar viktigt for stadens attraktivitet.
Nedskripning har en visentlig paverkan for hur ménniskor upp-
fattar den stad vi lever i eller besoker. Trygghet ir en viktig vil-
fardsfaktor och paverkar var livskvalitet. Trygghet ar ett komplext
begrepp, man kan dels se till faktisk trygghet (brottsstatistik) dels
till den upplevda tryggheten. I Umea finns medborgare, fraimst
kvinnor och dldre, som undviker att gd ut ensamma av ridsla for
att bli overfallna eller ofredade framforallt under dygnets morkare
timmar. (Umea Kommun 2010:3 )

1 Exempel pajamstalldhetsprojekt; Ledningskraft (2011-2013) ett utvecklingsarbete med fokus pa jam-
stélldhet inom Umea kommuns verksamheter, Normstorm i Umearegionen — Projekt Normstorm var
en sarskild satsning inom Umedregionen under perioden maj 2011-mars 2013. Detta jamstalldhets-
projekt var riktat mot arbetsmarknad och regional utveckling (2011-2013), Ett kénsmedvetet arbete i
socialtjénstens bistandsbedémning (2009-2010), Jamstalldhet, genus och forandringsarbete i Umedaregio-
nen (2009-2010), Umea mot trafficking (2007), Projektet Jamstalld planering, i samarbete med Stats-
vetenskapliga institutionen, Umea universitet (2007-2008). Nagra exempel pa jamstalldhetsarbete
i grundskolan i Umea &r genuspedagogiskt arbete, jamstalldhetsgrupper, temadagar, kurser i femi-
nistiskt sjalvforsvar for flickor samt grupper dar pojkar samtalar om fragor kring makt och kon.
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Larsson och Jalakas (2008) hivdar att det finns goda ambitioner for en mera
konsneutral planering, men att det samtidigt har varit svart att komma framat
rent kKonkret. I sina studier har de visat att det ar svart att ¢verfora det all-
minna malet om jamstilldhet i praktisk planering (Larsson och Jalakas 2008:
9). Forfattarna menar att jamstilldhet alltsd pa samma gang ér en prioritet och
nagot som ir svart att realisera i fysisk planering. Hir kommer vi att presen-
tera tre projekt som fokuserar pa rumslig utveckling och gestaltning av stider
med jamstilldhet i fokus: renoveringen av parkeringshuset Nanna, byggandet
av tunneln, Lev, och planeringen av del av en park, den s k Frizon.

NANNA — "DET JAMSTALLDA PARKERINGSHUSET"

I Umed finns det "jamstillda” parkeringshuset Nanna som reno-
verades med start 1999 for att det skulle upplevas som tryggare
for kvinnor att parkera bilen dir. Fore ombyggnaden upplevdes
parkerings huset som morkt och otryggt med dalig ljussittning
och undanskymda morka trapphus. Vid ombyggnaden malades
det om, infordes ny skyltning, bittre ljussittning, ljusa trapp-
hus och entréer samt byte fran staldorrar till dorrar i transparent
material. Resultatet blev ett parkeringshus som upplevdes som
tryggare. (Boverket 2010b:24)

Utgangspunkten for renoveringen av parkeringshuset var en 1ag nyttjande-
grad, framfor allt bland kvinnor. UPAB, Umeé Parkering AB, det kommunala
parkeringsbolaget valde att bemota problemet genom att kartlagga och analy-
sera utnyttjandet av parkeringshuset med hjilp av den si kallade 3-R metoden
(representation, resurser, realia), en av flera metoder for att arbeta med jam-
stilldhetsintegrering (Jamstill.nu). Kartliggningen av det forsta R:et, represen-
tation, visade att de flesta nyttjarna av parkeringshuset var min. Detta innebar i
sin tur att R2, resurserna, frimst kom mén till del. De tva forsta R:n syftade till
att ta fram ett underlag och utgora grunden for diskussionen for arbetet med
det tredje och sista R:et, Realia — vad bor goras? Till foljd av denna kartldggning
renoverades parkeringshuset. Ombyggnationen av parkeringshuset foregicks
av att tjinstepersoner frin kommunen och politiker besokte parkeringshuset
och dér fick “ikldda sig olika roller”, exempelvis som en mamma med barn, for
att reflektera 6ver hur platsen kunde uppfattas fran olika perspektiv. Processen
resulterade sedan i en renovering av parkeringshuset dir skyltningen forbattra-
des, vissa viggar i trapphuset ersattes med glasviggar for bittre synlighet, belys-
ningen forbittrades och det malades om. Projektet beskrivs sedan som lyckat:

Efter en kortare tid aterbetalade sig investeringarna till foljd av att
kvinnor, men édven fler mén, borjade parkera i Nanna parkerings-
hus. (Svenska kommunfoérbundet, 2002)
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UPABs arbete med renoveringen av parkeringshuset framstills som ett gott
exempel pa arbetet for ett jamstillt (och dirmed trygg) parkeringshus:

I parkeringshuset Nanna som for niagra ar sedan fick jamstalld-
hetspris for trygghetsskapande atgirder har nu blivit dnnu tryg-
gare. Vi har skapat en ljusare miljo genom att mala om taket och
infort kameradvervakning pa de plan som dr minst besokta.
(UPAB, 2008:4)

Det ”jamstillda parkeringshuset” kom till stind genom en renovering, som
innebar att parkeringshuset snyggades till och 6ppnades upp. Denna foriand-
ring av den fysiska miljon genomfordes mot bakgrund av en mer omfattande
diskussion om problem med jiamstélldhet, dar framfor allt kvinnors utsatthet i
det offentliga rummet stod i centrum. Projektet illustrerar dirmed hur en prak-
tisk forindring kom till stind som ett resultat av en mera 6évergripande teore-
tisk forstaelse kring trygghet som en jamstalldhetsfraga.

LEV — "DEN TRYGGA TUNNELN"

I samband med byggandet av Botniabanan och Boverkets utlysning Tryggt och
jamt genomfordes en ombyggnation av en mer 4n hundra meter 1ang tunnel
vid Ume4 centralstation. Det resulterade i passagen Lev som kan beskrivas bade
som en tunnel och ett konstverk, och kommunen presenterar den som: "Det
ar en plats dir arkitektur, konst och en trygg miljo samsas.” (Umea Kommun,
hemsida, b). Lev invigdes 2012 och har sedan dess kommit att bli ett landmérke
i staden, atminstone gillande byggandet av den goda, jamstilld staden.

Genom sin utformning har gang- och cykelpassage ocksa blivit
en seviardhet. Det i sig 0kar tryggheten dd manga anvinder den
bade som passage och besoksmal och genom sin nirvaro bidrar
till allas trygghet pa platsen. (Umei Kommun, hemsida c)

Passagen dr niarmare 8o meter lang och gir under en vig samt nagra
jarnvagsspar.

Den hir passagen har planerats med ett jamstilldhetsperspek-
tiv for att sikerstilla att den blir tillgéinglig for kvinnor och mén
under dygnets alla timmar. Det har resulterat i att passagens
gestaltning varit i fokus i alltifrAn dess 6ppningar som ir breda
med stort ljusinslapp, mojlighet till uppgang i mitten av tunneln
och rundade horn for att 6ka overskadligheten genom tunneln
med flera konkreta utformningsdetaljer. Gestaltningen av passa-
gen ir ett resultat av ett jamstilldhetsperspektiv i planeringen.
(Umea Kommun 2014 a:14)
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Detta tillvigagangssitt resulterade i en anpassad utformning av passagen; dess
Oppningar dr breda med insldpp av dagsljus, och det finns rundade horn for
att forbattra siktlinjerna genom tunneln. Hér blev den fysiska planeringen av
staden en fraga om planering av trygg stad. Eftersom sjilva tunneln blivit ett
landmérke har detta projekt alltmer kommit att uppmirksammats och presen-
terats som ett “gott exempel” bland nationella aktérer som exempelvis Boverket
(som ocks4 har varit med och finansierat projektet). Och dirmed blir tunneln
en del av representationen och beskrivningen av Umea som en progressiv stad
som arbetar for att frimja jamstilldhet.

Kommunen beviljades medel for att skapa ett pilotfall for hur de
skulle arbeta med att stirka tryggheten ur ett jamstilldhetsper-
spektiv i tunnelmiljoer framover. De anvinde jaimstéilldhetsinte-
grering som en metod genom projekten och samtliga aktorer upp-
manades att omsétta tankarna i praktiken. Den fysiska delen av
projektet har fokuserat pa forbattringsatgirder i form av ljus- och
ljusdesign, anvindningen av genomtinkta material samt genom-
tankt gestaltning av tunneltak och viggar pA kommunens tunn-
lar. Under tva veckor genomfordes ett experiment da en ging- och
cykeltunnel ljudsattes med olika naturljud. Fore och efter atgir-
den intervjuades ca 400 personer om sina respektive kianslor av
upplevd trygghet i och kring den aktuella passagen. (Boverket,
hemsida)

Hur kan Lev placeras in i raddande beskrivningar av den jamstillda staden? Hela
arbetet med tunneln syftade till att skapa en fysisk plats diar ménniskor kinner
sig bekvima att vara och dir utgangspunkten var att skapa en plats som inte
uppfattas som skrimmande eller osiker utan 6ppen och vilkomnande. Med
utgangspunkt i en medvetenhet om att kvinnor upplever platser som otrygga
blev ambitionen att platsen skulle vara tillginglig for alla. Att starta i kvin-
nors utsatthet resulterade i ett upprepat fokus pa “allas” trygghet. Anstring-
ningar gjordes for att reducera faktorer som kunde bidra till att platsen upplevs
som otrygg och dirmed som otillginglig. Detta skedde genom en process dir
ett jamstalldhetsperspektiv integrerades pa olika nivaer och bland alla inblan-
dade aktorer. Den fysiska platsen, tunneln, blev det synliga resultatet, samtidigt
som jamstilldhet gjordes i processen. Det fanns ett tydligt fokus pa deltagande
som ett sitt att utmana eller atminstone visualisera maktférhallanden. Arbetet
for att oka kvinnors trygghet handlar naturligtvis om att skapa trygghet i det
offentliga rummet men blir dven ett sitt att virna om bilden av ett tryggt och
jamstillt Umea. Praktiken for att 6ka tryggheten blir ddrmed dven en metod for
utveckla varumirket Umed (Sandberg och Rénnblom 2014).
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FRIZON, VISIONEN OM EN MOTESPLATS

Frizon® 4r en del av Arstidernas park som &r vikt at att skapa en motesplats
utformad av och for unga tjejer. Projektet bygger pa foljande formulering av
kommunen:

En hallbar stad kan bara byggas tillsammans med dem som ska
leva i staden. All planering ska genomsyras av 6ppenhet, demo-
krati och jamstilldhet. Vi ska utveckla staden och det offentliga
rummet si att alla, kvinnor och mén, barn, ungdomar och funk-
tionshindrade, kan vistas dar p4 lika villkor. Det leder till en stad
for alla. (Umea Kommun, hemsida, d)

Projektet formulerades utifran en forstaelse for att unga flickor i Ume4 ar, lik-
som i resten av landet, underrepresenterade pé stadens spontana idrotts- och
aktivitetsytor. Projektets mal var att utveckla och testa nya metoder for inklu-
derande dialog i planeringsprocessen samt genomfora gestaltningen av lekytan/
motesplatsen i Arstidernas park utifran ett jamstilldhetsperspektiv. Projektet
bygger pd kommunens tidigare erfarenhet av metodutveckling (som i exem-
plet Lev ovan), och hade som syfte att skapa en fysisk plats, tillginglig for alla
istaden.

Projektet var uppdelat i tva, integrerade, delar: metodutveckling for utform-
ning av rutiner for inkluderande dialog/planeringsprocess samt gestaltning av
en lekyta/motesplats utifrian ett jaimstilldhetsperspektiv. Det dr i synnerhet den
forsta delen av projektet, som syftade till att utveckla metoder, som vi vill lyfta
fram hir, eftersom vi menar att det framfor allt ar dar jaimstilldhet gors inom
detta projekt. Malen for denna del av projektet var:

Inkluderande planeringsprocess med dialog med hjilp av kompe-
tens fran andra delar av den kommunala verksamheten t.ex. ung-
domsombuden och externa aktorer, t.ex. ideella organisationer/
foreningar och konstnirligt campus. Kunskapsuppbyggnad kring
att arbeta utifran ett genusperspektiv i planering internt i Umea
kommun. (Umed kommun 2014e€)

Hur kan detta forstas i termer av beskrivningar och visioner kring den jam-
stillda staden? Den fysiska platsen, som detta fall 4r en del av en park, anvin-
des hir for att inkludera jaimstilldhetsperspektiv i planeringen. Projektet blev
diarmed ett sétt att verka for och bedriva jamstilldhetsintegrering. Har handlade
det framfor allt om att lyssna pad dem som dr underrepresenterade nir de ges
moijlighet att presentera sina visioner av staden. Detta skedde bl.a. i en work-
shop med unga flickor kring teman och fragestillningar som: Vilka mojligheter

2 Umed kommun &ger projektet "Jamstallda offentliga miljoer” och det pagick till sommaren 2016.
Projektet finansieras av Boverket och Umea kommun.
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finns for tjejer att gora det de vill? Finns det nagon plats for detta i Umed? Hur
skulle denna plats kunna se ut for att mojliggora vara idéer/fantasier? Kan man
forbattra nagonting pa en befintlig plats? Dialogprojektet 1ag sedan till grund
for den fysiska gestaltningen i parken och togs dven tillvaratas pa andra siitt,
exempelvis genom en utstillning pa Visterbottensmuseum:

Fotografierna i utstillningen visar upp erfarenheter av maktrela-
tioner i offentliga miljoer. Skyltarna i utstillningen visar upp en
onskan och vision om en plats fri frin forvintningar, fri fran rads-
lor och fri fran otrygghet. (Umea Kommun, hemsida, f)

Projektet ar ett exempel pa ett forsok att overvinna svarigheterna att ni ut till
alla grupper i samhillet i en planeringsprocess, svarigheter som ofta erkanns
men som sillan hanteras eller bemots. Studier av exempelvis samradsmoten
visar att det ofta dr ganska svart att engagera méanniskor. Dessutom har ett stort
antal studier visat att marginaliserade grupper, sirskilt kvinnor och etniska
minoriteter, riskerar att exkluderas i planeringsprocesser (jfr Listerborn 2007).
Detta innebér att det kan vara svart att engagera medborgare, eller &tminstone
vissa grupper av medborgare, i planeringsprocesser och att det dirmed ar svart
att skapa intresse for olika projekt. Projektet bor darfor forstas i ett ssmman-
hang dér sitt att engagera méinniskor uppmirksammas av bade planerare och
forskare, och ar darfor inte ar unik i sitt slag. Det som gor att det hir projektet
anda sticker ut ar att det sa tydligt tar sin utgangspunkt i en beskrivning av den
jamstillda staden.

Larsson menar att samhallsplaneringen har haft svart att hitta formerna for
integreringen av jaimstilldhetsmaél pa ett sitt som gagnar langsiktiga forand-
ringar av relationen mellan kvinnor och min i riktning mot storre jaimstilld-
het. Hon betonar svarigheterna att hitta formerna for planering som pekar mot
ett forindrat samhélle dir jamstilldhet bor rada, men som samtidigt utgar fran
dagens situation med ridande ojimstilldhet (Larsson 2006). Losningen blir
att arbeta med tydligt avgransade och definierande jaimstilldhetsprojekt inom
planering och diarmed utveckla goda exempel samt bidra till en kunskapsut-
veckling inom organisationen. Det blir sjilva projektet som blir arbetet med
jamstilldhet inom planeringen.

Sammanfattningsvis menar vi att de tre exempel som redovisats héir visar
pa att nir jamstilldhetsprojekt konkretiseras i materiella termer representerar
de Iosningar pa problem som otrygghet och otillginglighet. Att planera till-
gingligt och tryggt blir att gora jamstilldhet. Framfor allt handlar det om att
gora staden tillginglig och trygg for kvinnor, och “andra utsatta grupper”, att
skapa vissa sikra platser eller rum dér dessa grupper kan rora sig mer fritt. De
representerar daremot inte l6sningen pa mer 6vergripande problem som méns
priviligierade position i samhéllet i stort.
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Kulturprojekt. Artikulation av den jamstillda staden

I detta avsnitt presenterar vi tva projekt: det Europeiska kulturhuvudstadsaret,
Umea 2014, och etablerandet av ett Kvinnohistoriskt museum. [ analysen har vi
fokuserat pa sjilva gorandet av projekten, inte sjilva innehéllet, d.v.s. de arrang-
emang som ingick i programmet for Kulturhuvudstadsaret eller Kvinnohisto-
riska muséets utstillningar. Vi ser bada dessa initiativ som artikulationer av
den jamstillda staden, det vill siga att artikulationen i sig sjilv blir en del av
representationen “att vara bra pa jamstilldhet”.

KULTURHUVU DSTADSIO\R ET, ATT UTMANA MAKTEN

Umea utndmndes till en av Europas kulturhuvudstider 2014. Mojligheten att bli
kulturhuvudstad lyftes fram och diskuterades av kommunledningen som nagot
som skulle stirka och utveckla Umeas kulturprofil. Eriksson (2010) menar att
framgangen med ansokan byggde pi att Umea presenterade sig som staden for
det nordliga, det alternativa, det ovanliga och det exotiska, samtidigt som den
ocksa marknadsfordes som en ung, vixande och kulturell stad. I marknadsfo-
ringen av det europeiska kulturhuvudstadsprojektet betonade Umea kommun
att en del av den progressiv, kulturell staden ar den aktiva feministiska rorelsen
(Umea kommun, 2013 s.12). Umea och jamstilldhet blev nagot som lyftes fram
i bade ansokan att bli kulturhuvudstad och i skapandet av programéret under
temat Challenging Power:

Challenging Power ir en del av kulturhuvudstadséret och handlar
om att utmana maktforhallanden, att lyfta frigor om norm och
makt i ett strukturellt ssmmanhang for att fa till stand langsiktiga
forandringar, inom och genom kulturen. Det handlar exempel-
vis om att stilla fragor som: Vem har tillgang till kulturen? Vem
ar utdvaren och vem ar konsumenten av kultur? Vilka represen-
tationer gestaltas inom scenkonsten, vems perspektiv fors ut?
(Umea2014, hemsida)

Det var visserligen ett temaomrade utan direkta resurser, men det 4r uppenbart
att temat ska ses som en tydlig symbol for gorandet av den jimstillda staden.
Utrymme skapades under aret for normKkritiska projekt och platser for att dis-
kutera fragor som: Vem har makt éver musiken? och hur kan musik utmana
makt och normer?

Riga ar tillsammans med Umea kulturhuvudstad under 2014.
Jamstilldhetsutskottet har i relation till detta lyft forslaget att
utveckla och stidrka samverkan med Riga inom omradet jam-
stialldhet och HBTQ-frigor under 2014, som en del av som en del
av arbetet med kulturhuvudstadsarets tema Challenging Power.
Kontakter har initierats med framforallt ideella organisationer
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som arbetar med jaimstilldhet respektive HBTQ-fragor i Riga.
(Umea Kommun, Jimstilldhetsutskottets sammantriadesprotokoll)

Vi kan se i dag att kultur alltmer lyfts fram som en 16sning p4 minga problem;
i synnerhet giller tesen att ett rikt kulturliv kan bidra till att stider inte bara
uppnar ekonomisk tillvixt och stadsférnyelse, utan dven social sammanhall-
ning och integration (Europeiska kommissionen 2011). Stider som erbjuder
ett levande kulturliv identifieras ofta som tillvixtcentra (Florida 2002). Det ir
ocksa i denna kontext som vi forstar Umed kommuns aktiva arbete med det
europeiska kulturhuvudstadséret 2014, i skapandet av en vision for framtiden.
Och, som exemplet ovan visar, anvindes bilden det jamstillda Umea delvis i
marknadsforingen av Umea.

KVINNOHISTORISKT MUSEUM

I maj 2010 lamnade Vinsterpartiet i Umea in en motion till kommunfullmék-
tige dir de begirde att Umea kommun skulle arbeta for att etablera ett Kvin-
nohistoriskt Museum. Museet stilldes som ett krav fran Vinsterpartiets sida
for att det skulle samarbeta med socialdemokraterna och skapa en majoritet i
fullmiktige under den kommande mandatperioden. Det centrala argumentet
for detta projekt var att kvinnors historia har varit - och ir - underrepresente-
rad i museisammanhang.

Att Umed kommun, med ambitionen att vara en jimstilld stad,
bor inritta ett kvinnohistoriskt museum ir en sjialvklarhet. Umea
kommuns satsning infor kulturhuvudstadsaret 2014 ir ett gyllene
tillfille att inritta ett forum for kvinnors historia. Det ligger dven i
linje med kulturhuvudstadssatsningen dér avsnittet The gendered
city” sdrskilt lyfter fram tillgodogorandet av kvinnors perspek-
tiv. Ett kvinnohistoriskt museum kommer ocksa fa gehor utanfor
kommunens/ldnets granser d& detta skulle vara Sveriges forsta.
(Spiri¢, 2010-04-07, motion)

Pa sin hemsida stiller Kvinnohistorisk museum den retoriska fragan; varfor i
Umea? Och svaret lyder:

Jamstilldhet och samhillsengagemang ir sedan linge viktigt for
Umeds invanare. (Kvinnohistoriskt museum, hemsida)

Umed kommuns 6vergripande jamstilldhetsmal 4r att skapa for-
utsittningar for att kvinnor och min ska ha samma makt att
forma samhaillet och sina egna liv. Formuleringen ligger i linje
med riksdagens nationella mal. (Kvinnohistoriskt Museum,
Verksamhetsinriktning)
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Projektet att uppritta ett kvinnohistoriskt museum har priglats av politisk
oenighet. Exempelvis foreslog en foretridare for Moderaterna att de lokalerna
som planerats for museet i stillet borde anslas till Umed Turistbyra. Trots ett
visst motstand 6ppnades museet i slutet av november 2014.

Nyligen invigdes Sveriges forsta kvinnohistoriska museum i Umea.
Bortsett fran att synliggéra kvinnors bortglémda historia ska insti-
tutionen vara en stark rost i samhillsdebatten - nigot som ogillas av
flera borgerliga lokalpolitiker. (ETC.se, 2014-12-03, tidningsartikel)

Ambitionen med museet var saledes att visa hur det forflutna ocksa formar
framtiden och pa si sitt inte bara titta bakat utan dven paverka kvinnors fram-
tida situation i samhallet.

Ambitionen for museet dr att det inte bara ska vara en plats for att
gora kvinnors berittelser livskraftiga, men bor ocksa involveras i
att diskutera vad samhillet ska se ut i framtiden. Intentionsavta-
let siger att museets vision ir att det ska bli en rost for en jamn
fordelning av makt och detta i sin tur kommer att bidra till att
overvinna de normer och strukturer som begriansar kvinnors och
mins mojligheter att delta i samhéllet pa lika villkor. (Kvinnohis-
toriskt Museum, Verksamhetsinriktning)

Kvinnohistoriskt museum har som ovanstaende citat illustrerar som malsatt-
ning att ge utrymme for samtal om kon och makt, identitet och historia. Museet
strivar efter att erbjuda perspektiv pa det som varit, belysa samtiden samt vara
med och forma framtiden. Ambitionen blir sdledes att visa att forindring ar
mojlig och att uppmuntra till initiativ. Vad denna forindring for framtiden bor
vara konkretiseras dock inte, annat dn genom beskrivningen “en mer jamstalld
framtid”. Den forestillning, den vision, som presenteras dr en mer jimstilld
framtid med en jamn fordelning av mojligheter, makt och inflytande mellan
kvinnor och mén, och vigen dit gar genom att diskutera kén, makt och iden-
titet. Museet strivar efter att gora detta genom att arbeta normkritiskt med
fokus pa att undersoka och utmana forestillningar om vad det innebér att vara
kvinna och man. Vigen framat beskrivs i termer av att: “Erbjuda méanniskor
redskap for att identifiera och forstd de normer, maktordningar och struktu-
rer som begrinsar forutsittningar, mojligheter och val pa livets alla omraden -
oavsett kon” (Kvinnohistoriskt museum, hemsida). Projektet kan ddrmed sigas
knyta an till en storre ambition for forindring dn sjilva projektet som kan ségas
vara att skapa den fysiska platsen museet.

De tva exempel som diskuterats ovan illustrerar hur Umeé gors som en jaim-
stilld och progressiv stad genom tva projekt med inriktning mot kultur i vid
mening. Representationen av en progressiv och jimstilld stad anvinds diarmed
bade i marknadsforingen av Umea i sin helhet, for att fa till stind projekt, och
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i genomforandet av projekt. Gorandet av den jamstillda staden blir dirmed ett
slags cirkelresonemang: att artikulera staden i termer av jaimstillhet blir i sig ett
gorande av jamstilldhet. Hir blir det centralt att forsta representationerna av
den i princip jaimstéllda staden i ett marknadsforingssammanhang dér stider
over hela virlden i dag i allt storre utstrickning arbetar for att marknadsfora
sig sjilva och for attrahera bade investeringar och ménniskor. Pike (2013: 230)
menar att denna marknadsforing bor forstis som en process som syftar till att
skapa mervirde till specifika objekt (hér platser, stider).

Vi menar att denna form av platsmarknadsforing ar central for att forsta
arbetet med att fora ut den officiella, 6nskvirda beskrivningen av en plats i
syfte att presentera dess egenskaper si fordelaktigt som mojligt (Andersson
2014). I termer av att problematisera och ifragasitta konade maktrelationer
verkar dock denna form av problemrepresentation i avpolitiserande riktning.
Genom att artikulera staden som bra pa jaimstilldhet limnas mindre fordel-
aktiga aspekter utanfor de officiella beskrivningarna. Har framstar gorandet
av jamstilldhet i relation till det kvinnohistoriska museet som extra intres-
sant. Att etablera museet gors i sig till ett exempel pa den jimstillda staden,
ett varuméirke, nagot att visa upp utat. Genom otydliga artikulationer av vilka
samhélleliga problem som bor 16sas nér inte talet om att ifragasitta normer och
konade maktrelationer utanfor museet som plats. For att hardra resonemanget
en aning - dven tal om normer och makt tenderar att oskadliggoras (l4s avpo-
litiseras) i platsmarknadsforingens tidevarv.

Upplysningsprojekt. Problem och lingsiktiga
ambitioner

De projekt som vi hittills presenterat har varit inriktade pa att verka for och
framhalla jamstilldhet. Det ar inte ”ojimstilldheten”, de problem som ska
16sas, som sttt i centrum utan “jimstilldheten”, malsiattningen, visionen. Var
avslutande analys giller ett projekt dir ambitionen ar att arbeta f6r den jam-
stillda staden genom att visa upp ojamstéilldhet och ojamlikhet, ett projekt som
samtidigt bade iscensitter och belyser maktrelationer och representationer.

DET KONADE LANDSKAPET UMER

Sedan 2009 har Umea kommun arbetat med ”"Det konade landskapet Umed”,
som beskrivs som en konad stadsrundtur i Ume4, eller som en guidad busstur
med genusglasogon:

Bussresorna har fatt stor uppmiérksamhet och jag vet att nagra
andra kommuner har Kopierat idén. (Intervju med Linda Gustafs-
son, jamstilldhetsstrateg, http://byggindustrin.se/artikel/nyhet/
bussresa-oppnar-jamstallt-byggande-22879)
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Under bussturen guidas deltagarna genom initiativ och projekt i staden som
syftar till att forbattra jimstilldhet mellan kvinnor och méin, men under turen
uppmirksammas dven problem som aterstar att 16sa. Platser som passeras, pre-
senteras och diskuteras dr bland annat universitetet, en fotbollsstadion och en
forskola som anvinder genusmedveten pedagogik. Denna busstur kan ses som
en symbol for kommunens jaimstilldhetsarbete sévil som ett faktiskt projekt
i sig, ett projekt som syftar till att utmana en icke-jimstilld stad. Darmed ar
bussturen ett projekt som ocksi tydligt bidrar till beskrivningen av platsen.
Bussturen blir en symbol for Umeéas arbete med att skapa den jamstillda staden
och blir ddrmed ett sitt att iscensitta gorandet av den jamstillda staden, ett séitt
att demonstrera praktiker av jimstilldhetsintegrering.

Turen ir ett sétt att f statistiken i rapporten att vakna till liv och
ett innovativt sitt att visa de konkreta effekterna av att striva
efter jaimstélldhet. (Umea Kommun, Informationsbroschyr, “Det
konade landskapet”)

Arrangorerna beskriver att syftet ocksa dr att understryka vikten av kon i sam-
hillet och att visa pa resultatet av ett langsiktigt arbete med genusfragor i Umea
kommun. Bussturen bygger pa rapporten, "Det konade landskapet Umead”, som
handlar om att uppmirksamma vem som far vad och pa vilka villkor inom
kommunen.

Den hir turen har gett stor effekt och bidrar till att synliggora
vikten av beslut och fysiska platser och staden som spelplats for
ojamstilldhet och arbete med att utmana normer och strukturer,
genomfort arbete och kvarstdende problematik. (Umea 2014: 14)

Saledes blir bussturen en form av symbol bade for det arbete som utforts och
for att det finns en medvetenhet bland kommunforetridarna om att arbetet ar
langt ifran firdigt. Bussturen kan sigas vara en utvirdering av det arbete som
har gjorts, men ocksa av det arbete som maste komma till. Ddrmed blir busstu-
ren bade en representation av den jamstillda staden och den ojiamstéllda staden.
Beskrivningen av Umeda handlar lika mycket om att visa upp den ojimlikhet som
fortfarande rader som att visa vad som uppnétts i termer av jamstilldhet. Buss-
turen i sig betecknas som en framgang och andra stider har foljt Umeés exempel
och organiserar egna bussturer som en utbildningsstrategi. Framgingen resulte-
rade ocksa i projektet Det kénade landskapet 2.0 dir Umea Kommun beviljades
finansiering for ett utvecklingsprojekt inom ramen for Boverkets satsning for att
skapa jimstillda offentliga miljoer i stad eller titort.

Det konade landskapet vicker viktiga fragor kring stadens
utveckling och identitet - frigor som dr normkritiska och i vissa
fall provocerande men ocksa likt stadens utveckling dynamiska
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och fordnderliga. For att kunna vidareutveckla det konade land-
skapet kriavs samverkan mellan teori och praktik, mellan teknik
och design, innovativa metoder och nyskapande for att kunna
sprida det ytterligare i Umea kommun samt till andra aktorer.
(Boverkets dnr 2836/2015)

Framgangen med projektet mojliggjorde ocksd en vidareutveckling av det-
samma. Genom att bussturen kommit att bli en symbol for det goda jamstilld-
hetsarbetet skapades ett handlingsutrymme for Det kénade landskapet 2.0, en
satsning som dven kan forstas som ett sitt att utmana projektpolitiken. I det hir
fallet handlade det inte om presentera en ny idé och ett innovativt projekt, utan
det identifierades ett behov av en férdjupning och storre langsiktighet inom
ramen for ett befintligt projekt.

Bussturen blir diarfor bade en metod for att arbeta med jamstilldhet och
for att artikulera en vision av den jimstillda staden. Det som ocksa utméir-
ker hur jamstélldhet representeras genom bussturen ir just den komplex-
itet som artikuleras. Det konade landskapet artikulerar inte enbart att jam-
stilldhet 4r uppnatt utan ocksa att det finns aspekter i rummet som priglas
av konade maktrelationer, av ojimstilldhet. Dér vi ser platsen som flexibel, i
process, argumenterar Johansson (2012) for att platsen bor forstas i termer av
dess komplexitet, ndgot som konstitueras av att platser kan pa samma gang ha
flera identiteter, aktiviteter och representationer, och som dirmed maste for-
enklas, ssammanfattas och organiseras for att kunna presenteras utat. I likhet
med Johansson argumenterar vi for att det dr viktigt att komma ihag att kon-
struktioner och representationer av en plats "ir ett uttryck for en viss grupp
eller gruppers visioner och forestillningar och att detta darfor alltid 4r en poli-
tisk handling som &r avsedd att ge en viss effekt” (2012: 3613). Genom att Det
konade landskapet dven artikulerar &nnu olosta problem synliggors och till viss
del utmanas representationen av den nistan jimstillda staden. Komplexiteten
och motsittningarna tydliggors.

Stadens paradoxala projektpolitik — avslutande
diskussion

Projekt inriktade pa jaimstilldhet i staden rymmer som vi hittills har visat
flera olika problemrepresentationer, som i sin tur ger upphov till olika typer
av projekt. Vissa bir pa en storre potential for politisering medan andra sna-
rare reproducerar en rddande ordning. I relation till nyliberala former for styr-
ning som platsmarknadsforing som riskerar att forflytta samhailleliga makt-
relationer utanfor bade planering och politik blir potentialen for politisering
central att studera. Genom att betrakta mojligheterna till politisk forindring
i termer av politisering och avpolitisering (Mouffe 2005) 4r vi intresserade av
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projektpolitikens potential for politisering av jamstilldhet i staden. Ar det moj-
ligt for projektpolitik att politisera fragor om jaimstilldhet? Och vad hinder nir
”den jimstillda staden” blir det som anses som fordelaktigt att presentera och
marknadsfora?

Hur kan vi da forsta gorandet av den jamstillda staden, projektpolitikens
villkor, utmaningar och mojligheter? Genom att analysera gorandet av den
jamstillda staden Umea genom projektpolitik har vi velat illustrera hur arbe-
tet kan fortsitta nir dokumenten redan har tagits fram. Genom de (otaliga)
dokument som finns gillande jaimstélldhet kan politiken sigas finnas dir och
genom de ménga projekt som genomfors finns ocksa ett slags gbrande - en
form av jamstilldhetsintegrering av staden. Jimstilldhetsintegrering skrivs
genom dessa projekt fram som en sjilvklar strategi. Vad som blir det intressant
hér dr att projekten genomfors och uttalas utifran ett jaimstilldhetsperspektiv.
Projekten blivit praktiken. Vi vill dirmed bygga vidare pa Sara Ahmed beromda
citat, "we end up doing the documents instead of doing the doing”, da vi menar
att det i Umea sker ett gorande som foljer efter dokumenten. Och att det ar i
gorandet, vilket hir handlar om genomforandet av olika projekt, som vi ser
potential for politisering av jamstélldhet.

Pa Umed kommuns hemsida stélls den retoriska fragan; Men hur jamstillt
ar egentligen Umed? Hir problematiserar kommunens jimstilldhetsstrateg
amnet:

Man kan egentligen bara mita jaimstilldhetsarbetet som gors, och
det pagar en hel del arbete i Umead. Vi lyfts ofta som en foregangs-
stad, men det ar fortfarande vildigt mycket kvar att gora. Jaim-
stialldhetsperspektivet méste goras till en integrerad del i samhél-
lets utvecklingsarbete. Det dr kanske inte ett jobb som 6ver huvud
taget kan bli firdigt.( ..) "I Umea finns en vildigt aktiv kvinnoro-
relse, kvinnojoursrorelse, en feministisk rorelse och en stad som
aktivt har diskuterat fragorna under vildigt manga ar. Det dr otro-
ligt manga som stindigt tar fighten och driver arbetet framat. Vi
far inte gldomma bort det. (Linda Gustafsson intervjuad pa Umea
kommuns hemsida, g)

Citatet illustrerar bade det som vi betraktar som en form av infrastruktur for de
projekt som studerats i denna artikel, att det under lang tid funnits ett arbete
for jamstilldhet inom kommunen, och att staden har en aktiv feministisk
rorelse. Den feministiska rorelsen kan sigas driva pa arbetet utifran att det ger
de ansvariga for jaimstillstilldhetsfrigorna i kommunen ett mandat fran med-
borgarna. Men betyder detta gorande, denna praktik, nodviandigtvis politisk
forandring? Betyder det att jaimstélldhet blir politiseras i Mouffe forstielse? Vi
hivdar att de tre teman for jamstilldhetsprojekt som vi beskrivit hir bar olika
potential for politisering.
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Det forsta temat, Planeringsprojekt, visar pA ambitionen att skapa en trygg
och inkluderande stad, bade genom den byggda miljon och genom inklude-
rande praktiker. Deltagandet fran olika medborgargrupper blir 4 ena sidan ett
sitt att hantera faktiska problemen, samtidigt som det 4 andra sidan blir en
del av skapandet av "varumirket” i Umeda. Nir projekten ir gjorda dr ocksa
problemen losta. Potentialen for politisering finns dir men mer som ett fons-
ter som dppnas under sjilva projekttiden dn nagot mer langsiktigt. Dessutom
innebir forflyttningen fran talet om "kvinnors otrygghet” till talet om att "alla
ska kédnna sig trygga” en form av neutralisering av kon som politisk dimension.

Vi relaterar det andra temat Kulturprojekten, dvs. artikuleringen av den
jamstillda staden, till en avpolitiserad praktik gillande platsskapande och
marknadsforing av platsen. Platser har alltid varit varumérken. Anholt hivdar
att stiderna i stor utstrickning 4r engagerade i att ta hand om och marknads-
fora sig sjilva. ”A place-brand strategy is a plan for defining the most realistic,
most competitive and most compelling strategic vision for the country, region
or city; this vision has then to be fulfilled and communicated” (Anholt 2003:
214). D4 Umed presenterar sig som en stad som ir bra pa jamstilldhet ska-
pas ett utrymme for olika projekt att anvinda detta som en utgangspunkt for
sitt arbete (och kanske #ven som en form av férhandlingsposition). Men trots
detta har projekten inte blivit en hivstang for att politisera fraigor om kon, for-
modligen beroende pa att den starka platsmarknadsforingsdiskursen ér svar att
utmana nir projekten samtidigt befinner sig mitt i den.

Med utgingspunkt i dessa tva projektteman menar vi att det tredje temat,
Upplysningsprojekt, framstar som det med storsta potential for att politisera
kon och jamstilldhet, framfor allt - och paradoxalt nog - pa grund av de arti-
kulationer av ojamlikhet som ingar i denna representation. Politisering behover
artikulationer av konflikter och olika intressen. For att kunna formulera fragor
om makt och tydligt ta itu med ojaimlikhet ser vi hir att problemrepresentatio-
ner och visioner och beskrivningar av den jamstillda staden gors till tva sidor
av samma mynt. Dock menar vi samtidigt att projekten har sina begrinsningar,
att kravet pa nyskapande samt tydliga projektavslut blir en utmaning nir det
giller att gora politiseringen langsiktigt hallbar.

Avslutningsvis vill vi problematisera forestillningen om mojligheterna att
verka for langsiktig forandring genom projektpolitik. Ar det da verkligen poli-
tik? Bara for att det genomfors manga projekt? Eller ar det ett sétt att undvika att
politisera fragor om makt och kén? Vi har inte hela svaret pa den fragan men vill
utifran vara resultat hivda att projektpolitiken har en politiserande potential.
Projekten kan forstas utifran dess problemlosande kapacitet. Avgransade projekt
skapar i basta fall ett handlingsutrymme och mandat och vi ser i exemplet Umea
att forekomsten av sa pass ménga projekt, under en lingre tid, kan forstas i ter-
mer av att det finns en viss stabilitet och struktur kring jamstilldhetsarbetet. Sta-
biliteten ar kopplad till drivande personer, men ocksa till aterkommande fragor,
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mal och teman. Att driva arbete for forindring i projektform genom att bygga
nitverk och att mobiliserar aktorer for gemensamma intressen (Kuokkanen
2016) blir en strategi for att verka for langsiktig forindring.

Projekt beskrivs ofta som ett sétt att kombinera resurser, inte bara ekono-
miska, utan dven personal- och kompetensmissiga. Projekt kan ses som ett
verktyg for att ackumulera resurser. Vi ser det som att de skapar tillfilliga hand-
lingsutrymmen och forindringsmandat. Och nér projekten nistan kan sigas
avlosa varandra, blir de tillfilliga handlingsutrymmena och forandringsman-
daten starkare. Vi vil darfor ocksa lyfta fram platsgorandets betydelse for pro-
jektens potentiella hallbarhet. Att gora jaimstilldhet i relation till platsen gor att
fragan materialiseras, att den gor avtryck i staden pa ett mer fysiskt sitt. Projek-
ten lamnar dokument och prat och blir till i gorandet av en plats. Didrmed blir
ocksa platsen central for langsiktigheten i ett forindringsarbete. De projekt som
studeras hir utmirks av en central komponent som ger dem en sirstillning
inom projektpolitiken. I stor utstrickning drivs projekt ofta av externa aktorer,
som tillfilligt anstillda projektledare eller (allt oftare) privata konsulter. Detta
ar inte fallet med de projekt som redovisats hér.

Dessa har drivits av anstillda tjinstepersoner inom kommunen och vi
menar att denna kompetens inom kommunen har mojliggjort en framgangs-
rik projektpolitik - framgangsrik bade i termer av potential for politisering och
for nagon form av langsiktighet i arbetet. Tre av de sex projekt vi presenterat
i denna text har varit delvis finansierade av Boverket, och har har det natur-
ligtvis varit avgorande att det funnits en central funktion som kunnat soka just
denna finansiering; forst inom satsningen Tryggt och Jamnt och sedan kring
Stod for att skapa jamstdllda offentliga miljoer. Detta gor ocksa glappet mellan
politik och administration mindre. Det 4r exempelvis den foredragande tjins-
tepersonen i jamstilldhetsutskottet som ocksa genomfor projektet. Nir pro-
jekten inte dr "outsourcade” utanfor kommunen blir de pa ett annat sitt del av
den kommunala verksamheten. Den temporala dimensionen uppvigs av den
infrastruktur for frigan som finns i den kommunala organisationen. Struktu-
ren med jamstilldhetsstrateg och jamstilldhetsutskott 6ppnar upp for en fort-
satt legitimitet for projekt men ocksa for arbetet med jimstilldhet generellt. Det
gar inte att noja sig med att ett projekt har genomforts, att bocka och buga for
en insats - arbetet maste fortsitta.
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Makten over stadens
offentliga rum

Professionerna och hur de modernistiska idéerna
vann kampen om stadsplaneringen

Monica Andersson

Abstract

Modernist ideas were written into the building code of 1931 and increased over time
where traditional cities were banned and supposed to be turned down. How man-
aged modernists this in the critical juncture. One of their proponents was Stock-
holms Byggnadsférening, where builders, contractors and private and public plan-
ners and architects meet. My questions are how modernist architects could impose
the views of Byggnadsforeningen and if their activities in this organization could
explain why modernist ideas so fast could impose building code and legislation.
| found that it was a self-amplifying process where central modernist architects
managed to reach leading positions after 1924 when the organization implemented
short periods for members of the board. This was preceded by a decline of the orga-
nization during WWI and a self-eroding process for ideas of traditional city-plan-
ning where modernist architects challenged them with effectivity-arguments that
clamed modernist ideas were scientific and traditional ideas outdated.

Inledning

Stadsplanering dr en disciplin som formas av starka yrkesidentiteter inom arki-
tektur, ingenjorsvetenskap, miljo och hilsa, konstvetenskap, kulturgeografi, lant-
miéteri m.fl. Inom de disciplinerna tivlar idéer, ibland sa starka att de utvecklats
till sarskilda ideologier. I den praktiska tillimpningen agerar kapitalstarka foretag
som banker, kommunala och privata byggherrar och entreprencrsforetag, inte
sillan internationellt verksamma, alla utifran sina ekonomiska intressen. Stads-
planeringen paverkar stadens rum och allas var livsmiljo hogst patagligt.

Besluten om hur stadsplaneringen ska utformas tas av kommunalpolitiker
inom ramen for PBL och Miljobalken, som vuxit fram via statliga utredningar
och som antagits av riksdagen pa forslag av regeringar av olika kulor. Men vilka
ar de bakomliggande principerna och vilken genomslagskraft far de? Och hur
slar de rot?

Monica Andersson ar verksam vid Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms universitet.
E-post: monica.andersson@statsvet.su.se
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Svensk stadsplanering har under decennier priglats av modernism. Den
gingse bilden av modernismens genombrott ir att den dr integrerad med
1930-talets socialdemokratiska krispolitik och starkt kopplad till den bostads-
sociala utredningen (t.ex. Rothstein 1994). Det siitts ofta ett likhetstecken mel-
lan modernismen - eller funktionalismen - och den sociala bostadspolitiken i
beskrivningen av vad som brukar kallas folkhemmets arkitektur.

I min doktorsavhandling fran 2009 fann jag, till min stora forvaning, istillet
att modernismen, denna starkt forankrade yrkesideologi bland svenska arki-
tekter och byggherrar, slog igenom under en borgerlig regering, den Ekmanska
ministiren, och att stodet for den i riksdagen blev allt starkare, ju lingre till
hoger partierna stod. Det var istillet i den socialdemokratiska riksdagsgrup-
pen man kunde finna kritiker till de modernistiska idéerna. Sirskilt tydligt var
detta i samband med debatten' om den nya Byggnadsstadgan 1931, som i sin
slutliga form i hog grad kom att representera en kodifiering av modernismen.

De forskare som tidigare studerat fordndringarna i byggnadsstadgan har
normalt inte tillmitt bestimmelserna nigon storre betydelse. Jag har emel-
lertid funnit att 1931 ars Byggnadsstadga genom sitt bejakande av modernis-
mens principer kom att fungera som en vattendelare i svensk stadsplanering
och byggnadslagstiftning. Effekterna var dramatiska. De modernistiska arki-
tekterna ansag att avstindet mellan huskropparna borde utokas till dubbla
hushojden. Den omedelbara foljden blev att man i Sverige slutade bygga tradi-
tionella stider i slutna kvarter. Langsiktigt ledde de nya idéerna, sirskilt efter
kriget, till omfattande rivningar av stadskidrnorna i dldre stider. Bostadssociala
utredningens saneringsbetinkande 1947 lanserade begreppet stadsplanetek-
nisk sanering och foreskrev t.ex. att allt som hade byggts fore 1931 och som var
i strid med byggnadsstadgan skulle rivas. Aven framdragandet av trafikleder
och gatubreddningar utgjorde motiv for stadsplaneteknisk sanering (Anders-
son 2009: 166 ff.).

Birande var principen om “hus i park” genom en bestimmelse som fore-
skrev att avstandet mellan byggnaderna skulle vara minst lika stort som bygg-
nadernas hojd och att det skulle vara direkt solbelysning pa fasaden. Dirmed
gick det inte lingre att bygga tita stider med slutna kvarter. Samtidigt fore-
skrev den att bostidderna skulle byggas i omraden som skulle avskiljas med

1 Carl Lindhagen, Fredrik Strom och Anton Larsén tillhérde de socialdemokrater som hade motio-
nerat i fragan. Larsén sade att byggnadsstadgan skulle komma att uniformeras av ett byrakratiskt
ideal, och att tiden var olamplig for att stadsbyggnadprinciperna inte var slutdebatterade. Han
anvande en metafor (Andersson 2009:126 ur Riksdagens protokoll FK 1931, Band 3 Nr 37's. 39-41.):
"Det berattas, att ryska staten en gdng importerade en stor rakmaskin, med vilken man kunde raka
alla soldaterna i ett regemente pa en gang. Visserligen passade inte rakmaskinen alla ansikten, men
efter en kort tid passade alla ansikten till rakmaskinen. Den byrédkratisering av byggnadsvasendet i
vart land, som i rask takt har fortgatt under de senare aren, blir beseglad genom den féreliggande
byggnadsstadgan, och detta kommer att medfora, att vara i manga avseenden tilltalande samhal-
len i landsorten smaningom komma att forete samma likformiga slatstrukenhet i fysionomi som
ett led maskinrakade ryska soldater”.
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parkbélten. Pa det sittet stadfistes den modernistiska principen om funktions-
separering. Idéerna levde kvar dnda till 1970-talets mitt (Andersson 2009).

Idékampen

Trots modernismens formodade kopplingar till den socialdemokratiska krispo-
litiken pa 1930-talet finns det fi statsvetenskapliga analyser av modernismens
forhallande till staten, och det saknas studier som handlar om huruvida staten
anvints for att fa igenom modernistiska stadsplaneidéer. Tiden innan funktio-
nalismen slog igenom i Sverige priglades av ett intensivt arbetarbostadsbyg-
gande, men da i form av storgardskvarter och tridgardsstider. Den nirmast till
hands liggande fragan ar darfor varfor de stadsplaneringsformerna inte fort-
satte att tillimpas nir den sociala bostadspolitiken skulle genomforas?

Under 1900-talets forsta decennier stod tva mycket tydliga yrkesideologier
emot varandra - det raidande idealet om den I1aga och tita staden och de moder-
nistiska teorierna om den hoga och glesa staden. Flera ganger under 10- och
20-talet 1909, 1916, 1919,1920 och 1928 hade forsok gjorts att kodifiera idé-
erna om den laga och tita staden men de hade stupat pa motstand fran Fastig-
hetsigareforbundet. 1928, i samband med remissbehandlingen av SOU 1928:5,
den sista statliga utredning som sokte stadffista idéerna om triadgardsstider och
storgardskvarter, fick forbundet kraftigt understod fran de modernistiska arki-
tekterna. Sirskilt Sven Markelius och Uno Ahrén var tillsammans med Fastig-
hetsigareforbundets ordférande Wilhelm Klemming de drivande i kritiken av
utredningen.

Syftet med den hir studien dr att forklara hur de modernistiska arkitekterna
fick ett sa snabbt genomslag for sina idéer, forst i propositionerna om Bygg-
nadsstadgan och stadsplanelagen och sedermera i praktiken, i form av framtida
stadsplanering och byggande? Annorlunda uttryckt: Hur kunde den viletable-
rade idén om den tita och laga staden sa radikalt ersittas av principen om den
hoga och glesa staden? Och hur kom det sig att Stockholms Byggnadsforening
bytte sida i denna idékamp?

Forutom Fastighetsigareforbundet och Teknologforeningen, som lade det
konkreta forslaget om helt nya principer for stadsbyggandet var Stockholms
Byggnadsforening visentlig for forloppet. Tillsammans med Fastighetsigare-
forbundet stod foreningen for den ideologiska argumenteringen, vilket kan ses
som paradoxalt med tanke pi att Foreningen tidigare, nar byggnadsstadgan
debatterades 1909 och 1916, omfattat idealet om den laga och tita staden. Det
ar i Stockholms Byggnadsforening som de modernistiska arkitekterna knyter
de kontakter med niringslivet som banar vigen for dem, att inte bara fa igenom
sina idéer i lagstiftningen utan dven sedan att forstirka dem over tid.

Foreningen var inte bara en nyckelaktor utan ocksa en central arena for
samordning och opinionsbildning och en viktig remissinstans. Kontakterna
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mellan de tre organisationerna astadkoms genom personalunion. Sven Marke-
lius satt i den arbetsgrupp i Teknologforeningen, som tog fram forslaget. Bade
Sven Markelius, Uno Ahrén och Wilhelm Klemming var aktiva i Byggnadsfor-
eningen, Wilhelm Klemming sedan tidigare och Sven Markelius och Uno Ahrén
fran 1927. Uno Ahrén satt i den arbetsgrupp som formulerade Byggnadsforen-
ingens remissvar. Sven Markelius var sekreterare i foreningen.

Foretriadarna for den modernistiska ideologin samverkade saledes med var-
andra i byrakratiska nitverk. De ledande modernisterna Sven Markelius och
Uno Ahrén var centrala for forloppet. Markelius satt i den arbetsgrupp i Tekno-
logforeningen som formulerade den skrivning som fordes in i Byggnadsstadgan
1931 om husho6jd-byggnadsavstand. Bada var aktiva i Stockholms Byggnads-
forening som tillsammans med Fastighetsigareforbundet stod for den ideo-
logiska motiveringen. De sjidlva, deras likasinnade kollegor och medarbetare
pa deras bada arkitektkontor fick sedermera framskjutna positioner i statliga
utredningar som Bostadssociala utredningen, statliga verk som Byggnadssty-
relsen och Bostadsstyrelsen och ute i kommunerna. Arkitekterna gavs i flera
steg, med borjan 1931, en allt starkare position gentemot de politiskt fortroen-
devalda over tid.

Det infogades samtidigt en rad andra arrangemang i byggnadsstadgan
som gav de modernistiska arkitekterna 6kade mojligheter att utnyttja de nya
bestimmelserna, i praktiken blev det bara forbehallet experterna att fa fatta
beslut i stadsbyggnadsfragor. De professionella yrkesutovarna utvecklade sam-
tidigt ett starkt samarbete med niringslivets olika aktorer och med Byggnads-
arbetareforbundet och andra organisationer inom planering och byggande
(Andersson 2009). Vid tillsidttningen av bostadssociala utredningen, som ofta
framstills som startpunkten for de modernistiska idéernas genomslag, fanns
alla de for dem nodviandiga verktygen redan pa plats (Andersson 2009: 287).

Det var saledes en kedja av reaktioner som sattes iging under det formativa
moment, diar de modernistiska stadsplaneprinciperna, fran att ha formulerats
i ett forsta konkret forslag fran Teknologforeningen, tog en allt fastare form,
forst i utkastet till Byggnadsstadga 1930 och direfter i justitieminister Girdes
proposition till riksdagen.

Tidigare forskning

Det finns som sagt inte sd mycket tidigare forskning om byggnadslagstiftningen
och modernismen, i synnerhet inte statsvetenskaplig sddan. De arkitekturfors-
kare som studerat den, Birgitta Holmdahl (d4 Andersson) 1977, Eva Rudberg
1981 och Johan Radberg 1988 har hivdat att de modernistiska/funktionalis-
tiska arkitekterna inte paverkat byggnadslagstiftningen. Radbergs slutsats var
att de modernistiska arkitekterna lyckats fa bort de hushéjdsbegrinsningar
som fanns i 1874 ars byggnadsstadga och att de lanserade exploateringstalet
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(Radberg 1988). Eva Rudbergs hivdar att de haft indirekt paverkan genom att
stadsplanelagen frin 1931 foreskrev att man skulle planera for hela kvarter
(Rudberg 1981).

FORVALTNINGSFORSKNING

Rune Premfors, Goran Sundstrom och Catrin Andersson vid Score har utveck-
lat analysverktygen for att prova om formativa moment foreligger vidare i enlig-
het med de kriterier som Mahoney (1999) stéllt upp. Kontrafaktiska analyser 4r
ett av de redskap som de arbetar med i det historiskt-institutionella perspek-
tivet vid bedomningen av huruvida institutionella forindringar ar att betrakta
som formativa eller ej (Premfors 2000: 110, Sundstréom 2003: 21-22, Anders-
son 2004: 7-10). Goran Sundstrom preciserar att tre Kriterier ska vara for han-
den for att en situation med ett skifte verkligen ska kunna klassificeras som ett
formativt moment: Oscdkerhet. Det ska finnas flera alternativ att vilja mellan.
Visentlighet. Det ska innebéra att incitamentsstrukturen forandras. Aktorer,
som har nytta av det nya, ser till att det kringgirdas av institutionella arrang-
emang som stirker institutionen. Oforutsdgbarhet. Det ska ge upphov till kon-
sekvensrika, for de beslutande aktorerna inte avsedda, effekter (Sundstréom
2003: 21-22).

PROFESSIONSFORSKNING

Professionsforskaren Thomas Brante (2014) skiljer mellan tidiga professions-
forskare som Talcott Parsons, som han tillskriver en naiv syn pa professioners
idealism och strivan efter att arbeta for det allméinna bista, och deras kritiker,
som Max Weber och senare tiders kritiker, som han tillskriver en cynisk syn pa
professioner som fingade i elitistiska och positivistiska tankebanor och som
tydliga maktspelare med ambitioner till stingning och starka krav pa auto-
nomi (Brante 2014, kapitel 3). Han beskriver hur professioner konstituerar sig,
med begreppet kausala ¢glor, dvs. hur de kontinuerligt dterskapar sig sjilva
genom att kontrollera vilka som blir deras foretridare i deras yrkesforbund och
vilka virden som professioner bygger sin virldsbild pa (Brante 2014: 324 ff).
Han beskriver hur yrkessammanslutningar bildar professionella filt tillsam-
mans med angrinsande professioner (Brante 2014: 310 ff) och hur de bygger
sanningsregimer och lierar sig med méiktiga affirsintressen, t.ex . likarna och
likemedelsindustrin (Brante 2014:293, 330). Hir finns det beréringspunkter
med historiskt nyinstitutionell teori och diskussionen om formativa moment.
Han skriver om hur professioner bildar trianglar som bygger pa vetenskaplig
kunskap i form av ontologiska modeller, som kombinerar teori, praktik och
objekt och hur de trianglarna, eller konfigurationerna, samspelar med den
sociala omgivningen (Brante 2014: 330-331). De samspelen ”kan vara 6msesi-
digt forstirkande eller tvirtom inverka negativt, komma pa kollisionskurs. Niar
och endast nir den sociala jordmanen for en viss konfiguration ar god kommer
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professionen att ta kommando 6ver sitt falt och dominera dess tinkande och
praktik. Professionen far jurisdiktionen och problemformuleringsprivilegiet
(Brante 2014: 331).2

BOSTADSFORSKNING
Bo Bengtsson ér kritisk till det han uppfattar som Mahoneys harda tolkning av
vad som ska riknas i det formativa momentet och det efterfoljande stigberoen-
det. Han tolkar Mahoney som att ett visst utfall maste vara entydigt bestimt
av en uppsittning tidigare handelser” (Bengtsson 2010: 451) och ifragasitter
hur vanligt det 4r i politiken. Han lanserar idén om ett svagt stigberoende som
mer lampat for statsvetenskapliga studier. Han efterlyser en sidan anvindning
*for monster dir tidigare handelser avseuvdirt fordndrar forutsdttningarna (eller
sannolikheten) for vissa senare utfall (Bengtsson 2010). Han ser det som ett séitt
att undvika att hamna i determinism. Den fraga han stiller sig 4r ”pa vilket scitt
politiken dndras av tidigare hindelser” (Bengtsson 2010). Han menar att det gor
att det gir att "analysera ’fordndring under troghet’; t.ex. med utgangspunkt
fran de mekanismer som tidigare skapat stabilitet” (Bengtsson 2010: 541).%
Han har utvecklat denna typ av angreppsitt tillsammans med Ruonavaara
i en antologi dir de nordiska lindernas bostadspolitik jaimfors (Bengtsson red
2006). Han forordar att man provar det han kallar stigberoendets mekanis-
mer med hjilp av begreppen effektivitet, legitimitet och makt (Bengtsson &
Ruonaara 2006: 384 ff). Det gor dven Lotte Jensen (2006: 359 ff). Hon séger att
alla mekanismer inte behover upplosas samtidigt utan att det kan ricka att det
uppstar brott i dem pa olika sitt genom inre erodering, yttre tryck eller extra-
ordinira hindelser som paverkan pa nagon eller nigra av dem (Jensen 2006:
359-360). Samtidigt kan institutionen éverleva om nagra av mekanismerna star
pall.

Hur starkt en institution paverkas av forsok till forindring dr sale-
des beroende av vilka av dess aspekter som blir angripna, hur
starka dessa aspekter dr fran borjan och slutligen om det finns
andra stodmekanismer som gor att institutionen klarar sig trots
att nagon forsoker indra pa den. Dessutom ir det beroende pa
tidpunkten for angreppet och hur starka resurser detta bygger pa
(Jensen 2006: 360).

2 Begreppet sanningsregim har han hamtat fran Foucault 1980.

3 Bo Bengtsson foreslog i sin recension av min avhandling (i Statsvetenskaplig tidskrift, nr 4, 2010)
att en gata som han sdg i det formativa momentet "Varfor just da?” borde bli foremal for fortsatt
forskning. Han undrade vad som héande med de tidigare mer traditionella idéerna om tradgards-
stader och storgardskvarter och varfér de forsvagades just dé& sa att modernismen kunde sla
igenom (Bengtsson 2010: 543).
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Ett historisk-institutionellt perspektiv

Fran att ha varit en teori som av manga betraktats som nist intill determi-
nistisk genom att den sa starkt fokuserat pa stabilitet hos institutioner och de
hoga kraven pa vad som ska kunna betraktas som en forindring av formativ
karaktir, sa lyfter de internationellt ledande forskarna nu fram olika typer av
forandring som normaltillstindet inom nyinstitutionell teori. Betoning pa sta-
bilitet beskrivs som exempel pa ohistorisk forskning vilande pa instabil empi-
risk grund (Mahoney & Thelen 2015, 2010, Streck & Thelen 2005). De skiljer
ocksa olika typer av inkrementell forindring fran forandring genom forma-
tiva moment och kritiserar betoningen pa exogena chocker som forklaring till
institutionell forindring, i synnerhet ekonomernas diskussion om increasing
returns. De betonar ocksa hur betydelsefullt det &r att skilja ut formativ och
inkrementell férindring fran varandra (Capoccia 2015).

FORANDRING GENOM FORMATIVA MOMENT

Faletti och Mahoney talar om sjidlvreproducerande processer, och de delar in dem
i tre typer: kontinuerliga, sjilvforstirkande och sjilveroderande (Faletti & Maho-
ney 2015: 220-221). [ en sjilvforstirkande process styr den inledande hindelsen
in de kommande sekvenserna i en tydlig riktning som tar sig uttryck i att proces-
sen vixer, okar i omfang ¢ver tid och blir mer framtridande. Som exempel tar
de evolutionira processer och ekonomernas diskussion om increasing returns.
Resultatet blir en kumulativ process dir institutionen okar for varje steg (Faletti &
Mahoney 2015: 221-222). I en sjilveroderande process si forsvagas istéllet sjilvfor-
starkningen o6ver tid for varje steg och det blir allt svarare att uppritthalla status
quo. Orsaken kan vara decay, drift och exhaustion som upptrider gradvis over
tid. Som exempel tar de hur nya generationer inte har samma band som tidigare
generationer till revolutioner, inbordeskrig eller andra trauman som varit vik-
tiga for ett parti. Resultatet blir decreasing returns (Faletti & Mahoney 2015: 222).

Tva stadsbyggnadsideologier star emot varandra

TRADGARDSSTADSEPOKEN — IDEN OM DEN LAGA OCH TATA STADEN
Stockholms Byggnadsforening grundades 1848 i samband med skravisen-
dets avskaffande. Foreningens sjilva konstruktion markerar uppbrottet fran
skrana genom att medlemmarna himtas fran de olika yrkesgrupperna inom
planeringsvisendet och byggandet. Har moter arkitekter, ingenjorer och andra
planerare, liksom politiker inom den kommunala och statliga planeringen
niringslivets olika foretridare, som byggmaéstare, byggherrar, entreprenorer
och byggforetag. Arkitekter, ingenjorer och andra planerare som arbetar inom
egna kontor finns ocksd med som medlemmar, liksom forskare inom olika dis-
cipliner som pa olika sitt sysslar med planering.
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Perioden innan modernismen slar igenom 1898-1923 skildras i Byggnads-
foreningens jubileumsskrift Stockholms Byggnadsforening 100 dr under rub-
riken Gemytlig samvaro och kristidsstagnation (Stockholms Byggnadsforening
100 ar: 57-71).  borjan av den perioden var Per-Olof Hallman aktiv i Byggnads-
foreningen, forst som sekreterare 1897-1900 och sedan som ordforande 1902-
1910. Begreppet gemytlig avser sannolikt hans aktiva period, for precis sa skild-
ras han i jubileumsskriften 1948 (Josef Almqvist och Yngve Steen i Stockholms
Byggnadsforening 100 ar: 118-119). Han beskrivs som foregangsman for den
stadsplaneinriktning som slar igenom vid sekelskiftet 1900, tridgardsstadse-
poken, med ansvarig for omraden som Lirkstaden, Enskede, Smedslitten och
Alsten. Han far bade ris och ros i kronikan:

S& smaningom bleve dock Hallmans idéer fordldrade eller atmins-
tone otillrickliga. En senare arkitektgeneration fann, att de dldre
mannen sysslat for mycket med detaljer och for litet med en verk-
lig generalplan for den vixande huvudstaden. Vi maste dock idag
vara tacksamma mot Hallman for allt vad han, ofta i propagandis-
tiskt samarbete med sin stridbare arkitektkollega Klemming, har
gjort for att bevara och berika Stockholm. Det var denna genera-
tion som liarde oss att skonhet i stadsbilden dr nigot lika visent-
ligt som ekonomi (Josef Almqvist och Yngve Steen i Stockholms
Byggnadsforening 100 ar: 118).

Av protokollen framgar att da nya stadsplaneideal presenteras pA medlemsmo-
tena. Det dr ofta P-O Hallman sjilv som haller foredrag till skioptikonbilder
om de projekt han haller i som stadsplanedirektor. Men det dr dven rapporter
fran studieresor till andra linder. Det framgar ocksa av protokollen att Wilhelm
Klemming har en framskjuten roll i Byggnadsforeningen.

Medlemsmotena hélls pa olika hotell och restauranger i Stockholm; Ryd-
berg, Riche, Kronprinsen, Fenix, Gillet, Hamburger Bors, Dramatiska teaterns
festvaning, Grand Hotell m.fl. Det ar forst 1937 som foreningen far en egen lokal
och da i ett eget hus som ritats av Sven Markelius pa Norrlandsgatan 7.

Wilhelm Klemming var revisor i Stockholms Byggnadsforening redan vid
1800-talets slut och ledamot i styrelsen 1898-1904. Han blev styrelseledamot
i Sveriges Fastighetsidgareforbund 1910-1930 och dess ordférande 1916-1928.
Josef Almgvist och Yngve Steen beskriver honom som nagot av en foregangare
till funktionalisterna eftersom han propagerade for platta tak (Josef Almqvist
och Yngve Steen i Stockholms Byggnadsforening 100 ar: 114 ff). Samtidigt siger
de att det som mest roade honom var att plidera "for tridgardsanliggningar
av olika slag” (Josef Almgqvist och Yngve Steen i Stockholms Byggnadsfoérening
100 ar: 114).

Wilhelm Klemming var foredragande vid Byggnadsforeningens moéten om
byggnadsstadgeforslagen savil 1909 som 1916. Den 14 oktober 1909 beslutade
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Stockholms Byggnadsforening att kriva att fi det davarande forslaget till Bygg-
nadsstadga pa remiss, vilket de ocksa fick. Pa nistkommande mote den 11
november 1909 lyfte Per-Olof Hallman fram att det var forsta gingen Byggnads-
foreningen fick en kunglig remiss. Det forslag till yttrande som bl.a. Klemming
skrivit antogs pa mote den 20 januari 1910. Den diskussion som var pa motet
handlade om husho6jden som fastslogs till 22 m. Klemming hade forsokt skriva
ihop sig med Byggméstareforeningen och Teknologforeningen. Teknologforen-
ingen ville inte tillita hogre hushojd 4n 18 m (Stockholms Byggnadsforenings
protokoll 1908-1913).

I det foredrag han holl den 14 oktober 1909 citerar han samma passus fran
forslaget till Byggnadsordning for Gross Berlin som i sitt tal pa Fastighetsiga-
reforbundets kongress tjugo ar senare, 1928. Men 1909 ér det inordnat i den
debatt som ridde da. Han tycker att byggnadsstadgeforslaget dr positivt i flera
avseenden: det underlittar egnahemsbyggandet och virnar konstnirliga och
kulturhistoriska byggnader av virde och framjar hygienen. Men han tycker att
det visat "vil liten hinsyn till de 4ganderiittsliga forhallandena” (Stockholms
Byggnadsforenings protokoll 1908-1913). Han var ocksa Kritisk mot att de idéer
som da var i svang inte var tillrickligt beaktade och att skrivningarna om trad-
planteringarna inte var tillrickligt skarpa. "Ordet tridgard nimnes ej en enda
gang i kommittéforslaget, hvilket ju dr mérkligt nog i en tid da uttrycket "trad-
gardsstad’ hvarje dag vinner allt storre terring” (Stockholms Byggnadsforenings
protokoll 1908-1913).

Stockholms Byggnadsforening, som hade varit vildigt vital i borjan av 1900-
talet, var forsvagad aren strax fore, under och efter forsta virldskriget, en period
som i allminhet priglades av ekonomiska och samhélleliga problem. Ekono-
min i foreningen hade kraftigt forsimrats och medlemsantalet sjunkit till drygt
200 (Stockholms Byggnadsforenings protokoll 1914-1924, Stockholms Bygg-
nadsforening 100 ar 1948: 122).

MODERNISMEN — IDEN OM DEN HOGA OCH GLESA STADEN
Byggnadsforeningen hade begirt att fa utredningsbetinkandet SOU 1928:5 pa
remiss. Det behandlades pa ett medlemsmote den 12 oktober 1928 pa Grand
Hotell. Vid det motet presenterade Sven Markelius sitt forslag till hoghusbebyg-
gelse pa Girdet (Stockholms Byggnadsforenings protokoll 1925-1932).

Byggnadsforeningen pliderar for en spridning och differentiering av
bebyggelsen:

Sarskilt viktig ar differentieringen i olika omriden for olika dnda-
mal” (Justitiedepartementets Konseljakt 1931 29 maj: Remiss-
svar nr 42 Stockholms Byggnadsforening: 2-3). De argumenterar
ocksa for sanering av gamla stadspartier genom att omdimen-
sionera, dvs. riva bebyggelse med stor befolkningstithet och
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hogt markvirde (Justitiedepartementets Konseljakt 1931 29 maj:
Remissvar nr 42 Stockholms Byggnadsforening: 3). De kritise-
rar de sakkunnigas forslag for att vara for traditionsbundet. De
efterlyser objektiva kriterier och vill ha exploateringstalet som
berikningsgrund for att berikna titheten i stadsplanen. De rik-
nar fram det utifran forhallandet mellan den totala vaningsytan
och den totala markytan i ett stadsplaneomrade. De vill gi frin
ett relativt 1agt och titt till ett relativt hogt och glest byggnads-
sitt (Justitiedepartementets Konseljakt 1931 29 maj: Remissvar
nr 42 Stockholms Byggnadsforening och Remissvar nr 12 svensk
Teknologféreningen).*

Men Sveriges Fastighetsidgareforbund hade ocksa ett ideologiskt motiverat for-
svar for den hoga och glesa staden. Dess ordféorande Wilhelm Klemming pli-
derar pa fastighetsidgarekongressen 1928 for det 6ppnare planeringssitt som
“hus-i-park med lamellhus” representerar (Justitiedepartementets Konseljakt
1931 29 maj: Remissvar nr 15 Fastighetsigareforbundet. Bilaga. Tal av Wilhelm
Klemming pa fastighetsigarekongressen 1928). Han vinder sig mot de absoluta
talen i byggnadsordningen och citerar ordagrant Berlins arkitektféorenings syn
pa planen om Gross Berlin. De siger:

Alla schablonmaéssiga bestimmelser bora sa vitt mojligt undvi-
kas, darfor skola absoluta tal och matt vara uteslutna och i deras
stille sa vitt mojligt relativa tal insittas, t.ex. for avstind mellan
byggnader, tillatet bebyggande av tomtarealen, utsprang, hojd
o.s.v. For avstand och hojd ér ljusvinkeln tillricklig, vilken efter
byggnadsklass och byggnadens djup skall utgora fran 60o° till 30°
(Justitiedepartementets Konseljakt 1931 29 maj: Remissvar nr 15
Fastighetsigareforbundet. Bilaga. Tal av Wilhelm Klemming pa
fastighetsigarekongressen 1928).

Deras skrivning hir dr en direkt parallell till Teknologféreningens forslag. De
stiller ssmman relationen husho6jd-husavstand och solvinkeln, precis som i
1931 ars byggnadsstadga. Det innebir inte att Wilhelm Klemming var funk-
tionalist (Ibid). Han riktar skarp Kkritik mot stenstaden och, utan namns nim-
nande, juristen Albert Lindhagen som hade utarbetat savil 1866 ars plan for
Stockholm som 1874 ars Byggnadsstadga. Det kopplar han samman med ett
forsvar for privat markexploatering och ger exempel fran Djursholm, Saltsjoba-
den och Lidingo. Dir ligger husen glest pa stora tomter (Justitiedepartementets
Konseljakt 1931 29 maj: Remissvar nr 15 Fastighetsagareforbundet. Bilaga. Tal av
Wilhelm Klemming pa fastighetsigarekongressen 1928). Han riktar samtidigt

4  Detvar deras skrivningar om exploateringstalet har som Johan Radberg tog fasta pa (Radberg 1988).
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en kraftfull kritik mot de stadsplaneprinciper som tillimpades utanfor stads-
kiarnorna, mot tridgardsstiderna, och hiavdar att de byggs for simre bemed-
lade. Det tas upp som ett av argumenten mot de gatukostnadsersittningar som
fastighetsdgarna skulle betala. I tridgirdsstiderna ligger husen titt pa sma
tomter (Justitiedepartementets Konseljakt 1931 29 maj: Remissvar nr 15 Fastig-
hetsiagareforbundet. Bilaga. Tal av Wilhelm Klemming pa fastighetsiagarekon-
gressen 1928).

Det var Teknologforeningen som lade de viktigaste forslagen till forand-
ringar i forhallande till SOU 1928:5. Sven Markelius satt i den arbetsgrupp i
Teknologforeningen som stod for formuleringen. Dér satt bl.a. dven arkitek-
terna Wolter Gahn och J. Alb. S:son Starck. Teknologforeningen riktar sin kritik
mot forslagen till generalplanebestimmelser i 2 kap. 3 §i SOU 1928:5 som sager
att: "att bostadsomraden sa anordnas...att bebyggandet ej blir mera samman-
triangt eller hogre dn, med hinsyn till de lokala foérhallandena, uppenbarligen
kan anses lampligt och skiligt”, (Justitiedepartementets Konseljakt 1931 29 maj:
Remissvar nr 12 Svenska Teknologforeningen) som de anser star i vigen for ett
objektivt beddbmande av den limpliga hushojden, en fraga som de anser viktig.
De forordar att skrivningen tas bort och istillet ersétts av en som reglerar rela-
tionen hushojd-husavstand, déir avstandet inte far vara mindre dn hushojden
nir nya bostadsomraden planeras (Justitiedepartementets Konseljakt 1931 29
maj: Remissvar nr 12 Svenska Teknologféreningen). Teknologforeningens for-
slag pa den hir punkten skrivs sedan in i det utkast till Byggnadsstadga som
skickas ut pa remiss i november 1930 i § 16, som innehaller stadsplanebestdm-
melser for kvarter, mom. 2 attsats 3.

I propositionen om Byggnadsstadgan lyfter foredraganden Justitieminister
Garde fram Teknologforeningens synpunkter och skirper skrivningen sé att
hushojden inte far vara storre 4n husavstandet, i kombination med foreskrif-
ten att det skulle vara direkt solbelysning pa fasaden (Prop. 1931:192: 58-59).
Det var ocksa han som forde in den att-sats som handlade om att bostiderna
skulle fordelas pa omraden som skulle skiljas at av parkbélten (Prop. 1931:192: 6
och 180). Det hir ér en bestimmelse som stimmer vil 6verens med vad Stock-
holms Byggnadsforening skrev i sitt remissvar om spridning av bebyggelsen och
om att differentiera den efter olika indamal (Justitiedepartementets Konseljakt
1931 29 maj: Remissvar nr 42 Stockholms Byggnadsforening).

Sven Markelius, Uno Ahrén och Wolter Gahn tillhorde forfattarna till
den modernistiska skriften acceptera.’ Vid det tillfillet hade Teknologfor-
eningen stillning som kommitté. De avlonades av justitiedepartementet for
att utreda Jorddelningslagen (Justitiedepartementet. Ingidende diariet 1928
huvudserie C117:89 punkt 161). Men de fick ocksa betalt for sitt yttrande
over SOU 1928:5. (Justitiedepartementet. Ingdende diariet 1929 punkt 1252).

5  Deandra var Gunnar Asplund, Gregor Paulsson och Eskil Sundahl.
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Sven Markelius var anstilld pa Byggnadsstyrelsens stadsplanebyra. Dirige-
nom var han en del av det statliga tillsynssystemet over stadsplaneringen.
Byggnadsstyrelsen kan ha haft kontakter med departementet under arbe-
tet med propositionen och ddrmed haft mojlighet att paverka den. Marke-
lius kan ha péverkat propositionen den vigen. Mot en sidan tolkning talar
att han inte hade en sidan position i Byggnadsstyrelsen. Goran Sundstréom
beskriver regeringens styrning av myndigheterna vid den tiden som "hog-
gradigt hierarkisk” (Sundstréom 2003: 81).

Byggnadsstyrelsens roll stirktes pa flera sitt, bl.a. genom att de lokala bygg-
nadsordningarna skulle faststillas av Kungl. Maj:t. Justitieminister Girde for-
sokte skriva in ett utbildningskrav for stadsarkitekterna i propositionen, vilket
riksdagen sade nej till (Prop. 1931:192 § 12). Men han lyckades fa igenom en
skrivning om att Byggnadsnimnderna skulle ha stadsarkitekt till bitride, dven
om Riksdagen beslutade att #ven stadsingenjorer kunde komma ifraga (Forsta
lagutskottets utlatande 1931:28: 47-48). Dessutom foreskrevs att bara experter
skulle sitta i Byggnadsnimnderna (Prop. 1931:192: 51-52 ang. §9).

Sven MarKkelius var ocksa forst sekreterare 1928-1930 och sedan ordférande
1930-1932 i Stockholms Byggnadsforening, dir byggméstare, fastighetsigare,
ingenjorer, arkitekter och planerare ir medlemmar (Stockholms Byggnadsfor-
enings protokoll 1925-1932, Byggnadsforeningen 100 ar 1948: 83 och 124). De
mots i informella former med det uttalade syftet ”att genom att samlade kraf-
ter bidraga till savil teoretisk som praktisk utbildning av byggnadsfacket, att
genom sammantriffanden och personligt umginge och som foljd hirav fritt
utbyta idéer soka motarbeta ensidigheter i byggnadskonsten och utveckla sin-
net for densamma ” (Rudberg 1998: 13)°. Dir fick han, trots att han var under-
ordnad tjainsteman vid Byggnadsstyrelsen, mojlighet till kollegiala ssmmantrif-
fanden med ledningarna i byggbranschen och pa andra hall, liksom de ledande
kommunala tjainstemidnnen.

Maktdimensionen

Maktanalyser dr centrala i friliggningen av path dependence-sekvenser. Det
giller framforallt sddana dir den ena sidan uppnir en visentlig fordel, diar
makt frambringar mer makt (Pierson 2015: 133 ff): t.ex. éverfoéring av resur-
ser och resursfloden, styrkeforandringar hos medtivlande som kan fa akto-
rer att byta sida och sluta tala vil om stindpunkter som blivit marginalise-
rade. Piersons fokus ir pa betydelsen av timing ndr en hindelse intriaffar i en
sekvens (Pierson 2000:1: 75). Hoga initiala startkostnader, inlirningseffekter,

6 Ursprungligen citerat av Ragnar Upman "Bygget Rediviva” i Byggmastaren 5/1984. Citatet ar en
moderniserad variant av andamalsparagrafen i Byggnadsforeningens nya stadgar som antogs i
november 1924.
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samordningseffekter och forvintningar om anpassning kan ”stinga igen” de
mojligheter som tidigare funnits till forandring (Pierson 2000: 76-77)”

BYRAKRATISKA NATVERK

Byrakratiska nditverk dr en ekonomiskt inriktad byrakratisyn som handlar om
forvaltningsenheter dar byrakraterna saknar resurser och legitimitet att driva
igenom fragor som gynnar dem sjilva. De anvinder istillet nitverk for att bygga
imperier, antingen genom att bilda egna nitverk eller genom att koppla sig till
befintliga. Offentliga organisationer ar ofta organiserade efter sakfragor och har
goda kontakter med intresseorganisationer som verkar inom deras filt. De dr
ocksa medvetna om var de har motstiandare (Sundstrom 2003: 36 ff). Profes-
sioner bildar professionella filt tillsammans med andra professioner (Brante
2014:310 ff), bygger sanningsregimer och lierar sig med miiktiga affiarsintres-
sen (Ibid: 293 och 330).

Det samspel som utvecklar sig mellan offentliga tjinsteméan och organisatio-
ner anses nodvindigt for en fungerande demokrati och for kvaliteten i besluten.
Men forvaltningsforskningen varnar ocksa for att det kan urholka och forsvaga
politikernas stillning. Skilet anses vara att politiken fragmenteras och att poli-
tikerna tappar overblicken. Det dr byrikraterna som har en central position i
nétverken och inte politikerna (Sundstrém 2003: 37).

Byrakraterna kan ocksa anvinda sina nitverk gentemot politikerna pa olika
sétt, genom att hinvisa till att andra organisationer har nytta avdem, genom att
lata andra organisationer lyfta fram deras fortjanster och framhiva att de ser pa
problem och l6sningar pa samma sitt. Det forekommer att byrakraterna forso-
ker stilla politikerna infor fait accompli genom att pasta att deras forslag for-
handlats fram med stor méda (Sundstrom 2003). Myndigheternas placering i
nitverken anses ocksa viktig for deras mojligheter att paverka. Sundstrom lyfter
fram det statliga utredningsvisendet som “en viktig arena dir olika offentliga
och privata aktdrer bade inom och utom staten kan vara representerade”. (Ibid:
39) De kan ocksa motas i styrelser och insynsrad och andra Korporativa arrang-
emang i mer eller mindre formaliserade former (Sundstrom 2003).

Vi kan alltsa se att modernisterna bygger upp byrdkratiska ndtverk redan i
Stockholms Byggnadsforening. Dér har det sedan linge funnits ett nira samar-
bete mellan Byggnadsforeningen och Teknologforeningen, och Fastighetséigare-
forbundets ordférande var synnerligen aktiv i Byggnadsforeningen. Byggnads-
foreningen forindras under 1920-talet, genom en stadgeforindring initierad av
de modernistiska arkitekterna 1924. De funktionalistiska idéer, som vixer fram
efter 1925, fors in i Byggnadsforeningen parallellt med att de fods, genom att
de arkitekter som bar fram dem viljs in i Byggnadsforeningen och genom att

7 Han tar sin utgangspunkt i vad Douglass North sdger om "increasing returns” och Brian Arthurs
beskrivning av de mekanismer som leder till det.
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Sven Markelius snabbt far en framskjuten position, med Uno Ahrén som kom-
munikator. Men det framgar ocksi att det sker i en tid av osidkerhet om vilken
riktning stadsbyggandet och besluten om stadsplanelagen och byggnadsstadgan
ska ta. Det dr inte bara funktionalisterna som blir aktiva i Byggnadsféreningen,
utan de framtridande namnen generellt bland savil arkitekter som byggmais-
tare och andra yrkesgrupper kopplade till planering och byggande. Det som
forfaller tydligt ar att fastighetsigareforbundets ordforande Wilhelm Klemming
var tidigt ute med de idéer om lamellhus och hus-i-park som funktionalisterna
gjorde till sina.

Den 19/11 1924 antogs nya stadgar i Stockholms Byggnadsforening. Da infor-
des en regel om att styrelseledamoterna endast fick sitta en begrinsad period,
en regel som fortfarande giller. Det var de modernistiska arkitekterna som
hade tagit initiativet. De hade nu borjat engagera sig i Stockholms Byggnads-
forening. Initiativtagaren Axel Eriksson skriver sjilv om det och kallar det en
palatsrevolution,® i Stockholms Byggnadsforening 100 ar 1948:

Vi voro nagra yngre medlemmar, som borjade bli kritiska mot
detta forhallande, och givetvis riktades var kritik mot styrelsen,
som ansags vara for traditionsbunden och sakna forstéelse for
behovet av foreningens modernisering. Vi diremot menade att
mandattiden i en forening av denna art skulle vara kort, och att
styrelseledaméterna icke skulle viljas efter den grad av pondus de
hade i samhiillet utan efter den vitalitet de arbetade med i yrket -
den var vanligen storst i 30 - 40-arsaldern (Axel Eriksson Stock-
holms Byggnadsforening 100 ar 1948: 122-123).

De ledande och tongivande funktionalistiska arkitekterna valdes successivt in
i Stockholms Byggnadsforening under loppet av 1920-talet: Gunnar Asplund
1922, Hakon Ahlberg 1924 (Stockholms Byggnadsforenings protokoll 1914-
1924), Olof Thunstrém och Eskil Sundahl 1926, Wolter Gahn, Uno Ahrén och
Sven Markelius 1927, Arthur von Schmalensee och Gunnar Sundbéirg 1928. Vid
ett och samma mote den 11 oktober 1927 valdes 11 arkitekter in i Byggnadsfor-
eningen (Stockholms Byggnadsforenings protokoll 1925-1932). Till slut hade
alla de mest kinda modernistiska arkitekterna blivit medlemmar i foreningen:
Paul G. Hedqvist 1929, Tage William Olsson 1931 (Stockholms Byggnadsforen-
ings protokoll 1925-1932), Holger Blom 1933, Nils-Olof Ahrbohm 1934, Helge
Zimdahl 1937. Sven Wallander 2 ganger, 1931 (Stockholms Byggnadsforenings
protokoll 1925-1932) och 1941 (Stockholms Byggnadsforening Kallelsekort
1928-1948).

8  DetvarAnders Gullberg som uppmuntrade mig att analysera handelseférloppet i Stockholms Bygg-
nadsforening. Saval han sjélv (2001) som fére honom Eva Rudberg (1981) och Johan Radberg (1988)
har uppmérksammat det Axel Eriksson skriver.
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Men dven andra namnkunniga arkitekter valdes in. Sigurd Westholm 2
ganger, 1906 (Stockholms Byggnadsférenings protokoll 13/6 1906) och 1927.
Albin Stark, som ocksa stod bakom Teknologforeningens remissvar, blev med-
lem 1920 (Stockholms Byggnadsforenings protokoll 11/2 1920). Cyrillus Johans-
son och Edvin Engstrém 1926, och Stockholms stadshus skapare Ragnar Ost-
berg 1927, Erik Lallerstedt och Lars I. Wahlman 1929, Edvin Stenfors 1931 och
Gustaf Clason 1932. Bland de byggmaistare som valdes in i Byggnadsforeningen
mirks Olle Engqvist 1925 och Henrik Skarne 1927. Pa det moéte dir sd manga
modernister blev medlemmar den 11 oktober 1927 valdes ocksa foljande bygg-
mistare in: Anders Dunder, Olof Olsson och Carl E. Ostling. Nils August Jepps-
son blev medlem 1928, Anders Viktor Dios 1930 och Allan E.O. Skarne 1931.
Allan Skarne kom att utveckla betongtekniken under 1960-talet, det s.k. Skar-
nesystemet. Stockholms fastighetsdirektor Axel Dahlberg valdes in 1931 (Stock-
holms Byggnadsforenings protokoll 1925-1932).

Stockholms Byggnadsforening ingick 1927 ett samarbete med Teknolog-
foreningens avdelning for Husbyggnadskonst om att tillsammans med dem ge
ut tidskriften Byggmcdistaren, foregangaren till tidskriften Arkitektur (Stock-
holms Byggnadsforenings protokoll 1925-1932). Det gemensamma tidskrifts-
projektet startade 1928. Ar 1927 hade foreningen medverkat till bildandet av
Nordisk Byggdag, ett forum for presentationer av aktuella byggnadsprojekt och
diskussioner om aktuella problem inom byggnadsverksamheten. Dir engage-
rades Ragnar Ostberg som ordforande. Tidskriften Byggmistaren hade 1922
startats pa initiativ av Hakon Ahlberg. Axel Eriksson var andre redaktor (Axel
Eriksson Stockholms Byggnadsforening 100 ar 1948: 122). Eva Rudberg skriver
i sin avhandling att Uno Ahrén var redaktor for arkitekturdelen i Byggmastaren
1929-1932 (Rudberg 1981: 15 och 29). Hon siger ocksa att Uno Ahrén introdu-
cerade exploateringstalet i Sverige efter tysk forebild i en artikel i Byggmaista-
ren 1928 (Rudberg 1981: 49). Wilhelm Klemming tillhtérde dem som var emot
det gemensamma tidskriftsprojektet med Teknologforeningens avdelning for
Husbyggnadskonst (Stockholms Byggnadsforenings protokoll 1925-1932 métet
den 12/4 1927).

Stockholms Byggnadsforening anordnade foredrag av de virldsledande
modernistiska arkitekterna pa originalspraken i samarbete med Arkitektfor-
eningen och Teknologforeningens avdelning for Husbyggnadskonst: Walter
Gropius i oktober 1931, Hannes Meyer i december 1932, le Corbusier i janu-
ari 1933 (Stockholms Byggnadsforenings protokoll 1925-1932 och Stockholms
Byggnadsforening Kallelsekort 1928-1948). P kallelsekortet till Walter Gropius
foredrag star det att "svensk oversittning kan himtas pa foreningens expedi-
tion Sveavigen 68” (Stockholms Byggnadsforening Kallelsekort 1928-1948).
Pa kallelsekortet till Hogtidsmotet i december 1931 med foredrag av Gotthard
Johansson om Stilproblemet finns en bild av byggnaden vid Sveavigen 68
(Stockholms Byggnadsforening Kallelsekort 1928-1948). Det var Stockholms

455



456

Monica Andersson

forsta modernistiska kontorshus. Huset hade byggts av Tidens forlag® och hir
hade, och har dn idag, det socialdemokratiska partiet sitt hogkvarter.

BYRAKRATISKA ENKLAVER
Byrdkratiska enklaver handlar om grupptinkande, dar grupper, som kan
komma fran olika organisatoriska filt fastnar i ett sitt att tinka pa problem
och deras losningar, och dir kritik undertrycks pa olika sitt (Sundstrém 2003:
40 f), alltifran att de som tycker annorlunda stots bort, att de som vill vara kvar
inte vagar siga sin mening darfor att kraven pa beldgg dr sa stora eller for att de
ar ridda for sanktioner, till en kéinsla av viktighet i gruppen, av otvervinnlig-
het och eufori. Prestigefulla ledare eller seniora personer med hog status som
klart uttalar sina asikter i hog grad kan styra tinkandet och handlandet i grup-
pen (Sundstrom 2003: 43). Teorierna om jirntrianglar som det militirindustri-
ella komplexet dr historiska exempel pa grupptinkande. Enklaver kan 6verga
i imperier. Byrdkratiska imperier utgar fran public choice-teorierna och att
offentliga tjainstemin precis som pa marknaden vill uppna personliga mal som
hog 16n, formaner, status mm. och att malen gynnas om organisationen far mer
resurser, varfor de hela tiden forsoker budgetmaximera. Politikerna har svart
att hiivda sig eftersom byrakratin har ett kunskapsovertag, (Sundstrém 2003:
34)*° och att de kan undanhalla information (Sundstrém 2003: 35).
Maktdimensionen enklaver visar sig genom det tviarsektoriella arbetssittet i
Stockholms Byggnadsforening. Jag kunde i avhandlingen visa hur de olika kom-
mittéer som tillsattes for att foresla forindringar i byggnadslagstiftningen him-
tades fran olika typer av yrkesgrupper. [ teoribildningen om enklaver sigs det att
det kan uppsté grupptinkande i sddana tvirsektoriella ssmmanhang dér yrkes-
grupper som har karismatiska ledargestalter kan fa genomslag for sina idéer.
Just ett sdidant forhallande var for handen i Byggnadsforeningen. Bade Markelius
och Ahrén var karismatiska ledargestalter inom svensk modernism och de vann
tidigt insteg i foreningen. Den kommitté som skrev remissvaret pa SOU 1928:5
var tvirsektoriell med en blandning av arkitekter och byggmaéstare. Och alla sor-
ters arkitekter blev medlemmar, dven de som kom fran tridgardstadsperspekti-
vet och som av modernisterna beskylldes for att vara traditionsbundna. Sdidana
enklaver utvecklades redan nir de fick en dndring av stadgarna till stind 1924.
De kunde ocksi se till att modernismens frimsta internationella ideologer
fick foreldsa for framstiende foretridare for savil niringslivet som planerings-
organen och den kommunala byrikratin. Jag tror att det dr en viktig forklaring
till att de fick ett sa snabbt genomslag for sina idéer. Le Corbusier t.ex. betrak-
tades av manga arkitekter som en ikon.

9 Forlaget var nara knutet till Socialdemokratin och gav ut den socialdemokratiska idétidskriften
Tiden.

10 Sundstrom tar upp hur Peters (2001) utgar fran Downs och Niskanens idéer om att byrakratin
anvander sina expertkunskaper for att driva igenom sina egna idéer och viljor (Sundstrém 2003: 34).
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BYRAKRATISKA PROFESSIONER

Byrakratiska professioner dr en byrakratisyn som utgar fran att professionella
experter har en annan syn pa forvaltningen an jurister och allmdnadministra-
torer. De dr lojala mot sin yrkesgrupps normer och sina yrkeskollegor och sak-
nar den klassiska byrakratens lojalitet mot den politiska ledningen. De anser att
de sitter inne med sanningen, att utomstaende inte forstar deras vetenskapliga
kunskaper och att professionella experter har ritt att verka med en hog grad
av autonomi (Mellbourn 1979: 53 och 175 citerad i Sundstrém 2003: 44). Pro-
fessioner stiller krav pa autonomi och stingning gentemot andra professioner
(Brante 2014, kap 3). De aterskapar sig sjidlva genom Kkontroll av vilka deras
foretradare blir och av vilka virden de bygger sin virldsbild pa. Yrkessamman-
slutningar bygger sanningsregimer och lierar sig med maktiga affirsintressen
(Brante 2014: 294, 330). Nir jordmanen dr god kan professionen ta problemfor-
muleringsprivilegiet 6ver sitt filt och diarmed dominera tinkande och praktik
(Brante 2014: 330-331).

Det ar inte expertrollen i sig som dr problemet utan kunskapssynen, att det
inom alla omraden finns olika uppfattningar om vad som ir rétt och fel, men
att bara vissa kunskaper anses giltiga inom den professionella utbildningen,
som utgdr fran vissa virden och bortser fran andra, och att de har ett kunskaps-
monopol och ett kunskapsovertag gentemot politikerna. (Brante 2014: 45) Det
handlar inte heller om manipulation, utan om att de ser sina kunskaper som
mer 'sanna,’ dn politikernas forslag. De reagerar pa politikernas forslag genom
att komma med dnnu mer och detaljrikare information och hinvisningar fran
prestigefyllda organisationer och tidskrifter inom experternas omrade (Sund-
strom 2003: 45-46). Han citerar Jacobsson 1984: 145 och Jacobsen 1997: 117).

Maktdimensionen professioner ger sig ocksi till kinna. Det dr de ledande
arkitekterna Sven Markelius och Uno Ahrén som agerar. De lyckas dven for-
dndra byggnadsstadgan sa att deras profession fick en stark stdllning i bygg-
nadsnimnderna som fran 1931 skulle bestd av professionella fran byggnads-
facket. Aven det 4r en forandring som de far igenom med hjilp av Stockholms
Byggnadsforening som pliaderar for det i sitt remissvar med det mest 1angtga-
ende forslaget. Det ar inte forsta gingen som Byggnadsforeningen foreslog det.
Det gjorde de redan 1909 och dir arkitekten Wilhelm Klemming skrev remiss-
svaret. Han ville ha tydligare skrivningar om fackkunskap i byggnadsniamn-
den. Skrivningen om att sidana krav méa inforas i byggnadsordningen och att
siddan sakkunskap bor vara foretrddd i namnden vill han dndra till att *sak-
kunskap under alla forhallanden skall finnas hos en nimnd som, skall doma
ofver byggnads estetiska, tekniska och hygieniska beskaffenhet” (Stockholms
Byggnadsforenings protokoll 1908-1913 Motet 14/10 1909). Hans uppfattning
hir liknar det som beslutades 1931. Byggnadsforeningen foreslog dnnu starkare
skrivningar in de som kom in i 1931 ars Byggnadsstadga. Stockholms Bygg-
nadsforening har langtgaende synpunkter. De ville skirpa kompetenskraven sa
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att tva av de tre ledamoter som fullméktige skulle utse skulle vara byggméstare,
och att den tredje skulle ha goda insikter i sociala fragor (Justitiedepartementets
Konseljakt: Remissvar nr 42 Stockholms Byggnadsforening: 15-16).

Hur ska skeendet tolkas?

Hur har de modernistiska arkitekterna kunnat paverka Stockholms Byggnads-
forenings stillningstaganden i stadsbyggnadsfragor? Kan deras medverkan i
Byggnadsforeningen bidra till att férklara det snabba genomslag som de moder-
nistiska arkitekterna fick for sina idéer i propositionerna om Byggnadsstadgan
och Stadsplanelagen?

Hur ska vi nu tolka det som sker i Stockholms Byggnadsforening? Finns det
skl att tala om en palatsrevolution? Min genomgang av foreningens protokoll
visar att for att vara en modernistisk sddan ligger 1924 vil tidigt. 1927 diremot
har s manga modernistiska arkitekter valts in, att de har haft mojlighet att
péverka skeendet. Medlemsmotet om remissvaret pa 1928 ars forslag till Stads-
byggnadslag dgde rum i oktober 1928. Vid det motet presenterade samtidigt
Sven Markelius sitt alternativa forslag till hoghusbebyggelse pa Girdet.

Det man kan siga ir att regeln om tidsbegrinsade mandatperioder, som
infordes 1924 dokar mojligheten for de yngre arkitekter som blir medlemmar
att komma in i styrelsen. Nar P-O Hallman vid 19o00-talets borjan var ordfo-
rande, si var han stadsplanedirektor i Stockholm. Det &r i var tid fortfarande
vanligt att stadsbyggnadsdirektorerna i Stockholm fungerar som ordférande i
Stockholms Byggnadsforening (Stockholms Byggnadsforenings medlemsma-
trikel 2016: 31, t.ex. Hans Wohlin, Ulrika Francke och Ingela Lind). Men Sven
Markelius var inte stadsplanedirektor i Stockholm. Han var underordnad tjins-
teman vid Byggnadsstyrelsen och kunde dnda bli vald en kort tid efter sitt inval
till forst sekreterare och sedan ordforande i Byggnadsforeningen.

Vi kan ocksé konstatera att de modernistiska arkitekterna aktivt anvinder
Stockholms Byggnadsforening for att sprida sina idéer. De fick igenom ett tid-
skriftprojekt diar Stockholms Byggnadsforening var med och startade Byggmdis-
taren dir Uno Ahrén blev redaktor for Arkitekturdelen. Eva Rudberg beskriver
i sin doktorsavhandling hur han aktivt anvinder sin redaktorpost for att fore-
spraka de modernistiska idéer han omfattar (Rudberg 1981). De sprider dven
sina idéer aktivt genom de manga foredrag av internationellt ledande moder-
nister som halls med Le Corbusier och Walter Gropius i spetsen i samarbete
med tidskriften. Ett referat av Le Corbusiers foredrag trycktes i Byggmdistaren
nr 5 1933.

Mot det kan anforas att det finns likheter med perioden innan. Under P-O
Hallmans ordforandeskap sa dr det den tidens stadsplaneidéer som diskuteras
pa medlemsmotena. P-O Hallman presenterar de stadplaneprojekt som da ir
aktuella med tradgardsstiderna och storgardskvarteren. Men det som sKkiljer
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perioderna at ligger i intensiteten. Palatskuppen, tidskriftsprojektet med Uno
Ahrén som redaktor och detta att de modernistiska arkitekterna bjuder in sa
manga internationella modernister har en omfattning som kraftigt skiljer sig
fran perioden innan.

Skeendet har en kumulativ karaktir. Ar det som sker i Stockholms Bygg-
nadsforeningen en kombination av en sjilveroderande process for den tidigare
ridande institutionen som foresprakade tridgardsstider och storgardskvarter
och en sjilvforstirkande process for den modernistiska institutionen som ar
kumulativ?

EN SJALVERODERANDE PROCESS FOR TRADGARDSSTADSIDEERNA

I en sjalveroderande process sa forsvagas sjialvforstarkningen over tid for varje
steg och det blir allt svarare att uppritthalla status quo. Orsaken kan vara att
institutionen borjat bli forsvagad och gradvis sénderfaller (Faletti & Mahoney
2015: 222). Det kan bero pa inre erodering, yttre tryck eller extraordinira han-
delser (Jensen 2006: 359-360).

Hindelseutvecklingen i Byggnadsforeningen kan ses som en gradvis ned-
brytning av den tidigare institutionen, med ett stadsbyggnadsideal baserat pa
den 1aga och tita staden med tradgardsstider och slutna kvarter. Den genera-
tionen dominerade Byggnadsforeningen fram till forsta virldskriget. D4 faller
Byggnadsforeningen samman. Medlemstalet faller till 200. Det dr forst i slutet
av 1910-talet som Byggnadsforeningen kvicknar till liv igen. Det vi ser ar alltsa
ett tydligt generationsskifte (Faletti & Mahoney 2015: 222)

De modernistiska arkitekterna utmanade sina foregangare med effektivi-
tetsargument. De hivdade att den tidigare generationens stadsbyggnadsidéer
var traditionsbundna och anklagade dem for godtycke. Wilhelm Klemming,
som var en framtriadande foresprakare for tradgardsstiader i sina inligg i Bygg-
nadsforeningen pa oo och 10-talet, riktar nu kritik mot dem i sitt tal pa Fast-
ighetsigareforbundets kongress 1928. Han dberopar en och samma paragraf i
Gross Berlins bestimmelser 1909, 1916 och 1928. Men kontexten den framfors
i varierar och yrkandet kan darfor tolkas i enlighet med bade de dldre idéerna
om tridgardsstider och de nya modernistiska idealen fran tjugotalet. Denna
omsviangning kan tolkas som en anpassning till styrkan i argumentationen hos
de dominerande modernisterna. Starka medtivlanden kan fa aktorer att byta
sida (jfr Pierson 2015: 137-138 ff). Fastighetsigareforbundet fick 1928 de moder-
nistiska arkitekternas stod for det motstand de hade riktat mot byggnadsstad-
geforslagen i decennier.

I Byggnadsforeningens remissvar pa SOU 1928:5 stiller de modernistiska
arkitekterna sina egna idéer i kontrast till den tidigare epoken, med den laga
och tita staden, genom att efterlysa objektiva kriterier. De hivdar att deras idéer
bygger pa vetenskapligt forhallningssitt. Exploateringstalet t.ex. riknar de fram
ur ett matematiskt forhallande mellan vaningsytan och markytan i ett omrade.
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Den bestimmelse som Teknologféreningen fick in i Byggnadsstadgan 1931
om att avstdndet mellan byggnaderna skulle vara minst lika stort som husens
hojd bygger ocksa pa en matematisk berdkning som hidmtats fran ledaren for
Bauhaus, Walter Gropius. Byggnadsforeningen nimner inte det i sitt remiss-
yttrande, men det dr besliktat med deras sitt att ridkna ut exploateringstalet.
Argumentationslinjen har frin modernisternas sida karaktiren av marginalise-
ring av stindpunkterna hos de tidigare epokernas arkitekter (jfr Pierson 2015:
137-138 f1).

Jag kunde i min avhandling visa hur de gick till angrepp mot den dldre
generationen som foresprikade tridgardsstider och storgardskvarter, och hur
de systematiskt anklagar dem for godtycke i sina remissvar och i debattartik-
lar. Vi kunde se hur Axel Eriksson beskriver Hallmanepoken pa det sittet i
100-arsjubileumsskriften och hur han argumenterade for kortare mandatpe-
rioder i styrelsen 1924 i det som han sjilv kallar for en palatsrevolution utifran
ett pastaende att den dldre generationen var for traditionsbunden. Det framgar
sdrskilt tydligt ndr man ldser motesprotokollen frin 1924. Det innebér i sin tur
att de modernistiska arkitekterna som grupp borjade fa ett genomslag i bygg-
nadsforeningen innan de dnnu hade utvecklat sina idéer fullt ut.

EN SJALVFORSTARKANDE PROCESS FOR DE MODERNISTISKA IDEERNA
I en sjalvforstarkande process styr den inledande hindelsen in de kommande
sekvenserna i en tydlig riktning som tar sig uttryck i att processen vixer, okar i
omfang over tid och blir mer framtridande (Faletti & Mahoney 2015: 221-222).
Professioner kan ta kommandet ¢ver sitt fialt, dominera tinkandet och prakti-
ken och fa problemformuleringsprivilegiet (Brante 2014: 331).

Man skulle kunna siga att de modernistiska arkitekterna kunde borja bygga
upp sitt inflytande i samband med stadgeforandringen 1924. Att de 6verhuvud-
taget lyckades forindra stadgarna kan lika gidrna ha varit en slump. Men det
innebar att de stirkte sitt inflytande bit for bit. Det lade grunden till det som
hinde sedan nir Markelius forst blev sekreterare i styrelsen 1928, aret efter
att han blev medlem, och sedan ordforande 1930. Dirigenom fick de resurser
(Pierson 2015: 134 ff), resurser som 6vergick i kraftiga resursfloden nir de 1928
fick igenom tidskriftsprojektet i samarbete med Teknologféreningen, dar Mar-
kelius ocksa var aktiv. De fick en plattform att aktivt fora ut sina idéer. Vi har
sett att Ahrén introducerade exploateringstalet i Byggmdstaren 1928, samma ar
som remissvaret pa SOU 1928:5, och hur Markelius fick visa sitt hoghusprojekt
pa samma medlemsmote som remissvaret behandlades. Ahrén fick plats i kom-
mittén som skrev remissvaret tillsammans med byggmistaren Olle Engkvist.
De tog kommandot over sitt filt (Brante 2014: 331).

Tidskriften Byggmdstaren nadde byggmaistare och arkitekter over hela lan-
det. Inom Byggnadsforeningen byggde de upp sina positioner genom att syste-
matiskt bjuda in de internationella modernistiska stjirnorna till gemensamma
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moten mellan Byggnadsforeningen och Teknologforeningen. Sven Markelius
blev ordforande 1930 och kunde dirmed bana vig for den utveckling som
kom pa 1930-talet. Ddrmed kunde de borja dominera tinkandet och praktiken
(Brante 2015: 331).

Jag tolkar det som skedde som ett tydligt exempel pa det som Faletti och
Mahoney beskriver som en sjialvforstirkande process: den ”styr den inledande
héndelsen i de kommande sekvenserna i en tydlig riktning som tar sig uttryck
i att processen vixer, 6kar i omfiang éver tid och blir mer framtridande” (2015:
221-222). Hindelseutvecklingen, som borjar med stadgeforandringen, ar tyd-
ligt kumulativ.
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Sambhallsplaneringens
demokratiska utmaning

Samspelet mellan medborgare och staden i fornyelse-
projekt som ombyggnaden av Slussenomrdadet

Michele Micheletti

Abstract

How and why does urban planning challenge local governance? This article devel-
ops a theoretical model for studying the interplay among citizens, politicians and
bureaucrats in urban planning processes. It incorporates insights from several
research fields and addresses key issues in renewal controversy: citizen participa-
tion; government responsiveness and planning’s political legitimacy. The model is
applied in a preliminary study of the renewal of the Slussen area in Stockholm. This
renewal controversy shows similarities with other planning controversies in Swe-
den and abroad. But an important difference is the dominant role played by expert
citizens (former high level politicians, civil servants and other professionals) who
have employed their work experience and networks to oppose the city's plan; many
continue to protest even after their ideas have been voted down in Stockholm City
Council and rejected by courts. Preliminary results show weaknesses in the interplay
between expert citizens, politicians and bureaucrats in this case of urban renewal.

Inledning

For varje stad ar samhillsplanering en av politikens viktigaste uppgifter. Sam-
tidigt forekommer det ofta kritik mot hur stider forbereder, beslutar om och
genomfor enskilda stadsbyggnadsprojekt. Medborgare (kommuninvanare)
framfor kritik som gar ut pa att politiker struntar i vad allméinheten tycker
och att de i stéllet tar hinsyn till andra intressen nér de beslutar om byggpro-
jekt. Kritikerna menar ocksa att samhéllsplaneringen skots pa ett teknokra-
tiskt (expert- och elitorienterat) sitt och saknar transparens och rittvisa (Della
Porta 2015; Salet 2007). Men det ir inte bara medborgare som Kritiserar sam-
hillsplaneringen. Linge har samhéllsvetare ifragasatt hur stider hanterar sina
stadsbyggnadsprojekt och hur politiker och forvaltningen forhaller sig till det
medborgarmotstind som ofta uppstar mot enskilda projekt. Planeringsstri-
der dr nirmaste oundvikliga menar vissa forskare (ex. Ploger 2004) eftersom
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konflikterna orsakas av svagheter som dr inbyggda i den lokala representativa
demokratin (Gualini 2015; Rabrenovic 2009; Hager 2007).

Varfor dr det sa? Varfor leder fornyelseprojekt ofta till konflikter och ankla-
gelser om kommunalt vanstyre? For en statsvetare beror dessa fragor den lokala
demokratins politiska legitimitet, det vill sdiga hur vil de etablerade proces-
serna fangar upp medborgerliga synpunkter (input) infor politiska beslut och
hur vil stider implementerar dessa beslut (output) (Swyngedouw 2014; Gualini
2014; Flyvbjerg m fl. 2003; Walter-Rogg m fl. 2015; SOU 2013:34). Fragorna
handlar ocksd om medborgarnas fortroende for den offentliga politiken. Det ar
darfor viktigt att rikta uppméirksamheten pa medborgarnas, politikernas och
forvaltningens roll i fornyelseprojekten. Just dessa aktorer utgor kirnan i den
lokala demokratin (Erlingsson & Winstrom 2015). Hur hanterar dessa nyckel-
aktorer planeringsmotsittningar och varfor leder deras agerande emellanat till
att 6ka snarare dn att minska spanningar i planirenden (Sorensen & Torfing
2005; Mourato m fl. 2014)?

For att svara pa dessa fragor behover vi analytiska verktyg for att studera hur
samspelet mellan medborgare, politiker och tjinstepersoner ser ut och utveck-
las over tid. Utgangpunkten for denna uppsats ar att samspelet mellan dessa
aktorer dr avgorande for hur planprojekt uppfattas, beslutas och genomfors.
Uppsatsen inleds med en kort 6versikt éver relevant forskningslitteratur som
lyfter fram teoretiska och empiriska insikter fran tidigare forskning om sam-
spelets betydelse. Det teoretiska avsnittet tar fasta pa dessa insikter i relation
till typiska utmaningar for fornyelseprojekt, nimligen kanalisering av med-
borgaropinion, beslutsfattares lyhordhet och fragor om politisk legitimitet i
beslut och processer. Hiar presenteras en teoretisk modell som inspireras av
den tidigare forskningen om samhéllsplaneringen och hur stora samhallsfor-
andringar (framforallt globalisering, nyliberalisering och individualisering)
inverkar pa den representativa demokratin. Darefter diskuterar jag varfor Slus-
senstriden ar ett lampligt studieobjekt for en preliminir undersokning som
tillampar den teoretiska modellen. Uppsatsen avslutas med nagra reflektioner
om de preliminira resultaten och nigra uppslag for fortsatt forskning om lokala
planeringsstrider.

Insikter fran forskningen om samhillsplanering

Storre delen av forskningslitteraturen om samhéllsplanering kommer fran
amnena stadsplanering, offentlig forvaltning och policystudier. Dessa forsk-
ningsomraden har frimst fokuserat pa hur politiska beslut i planeringsiren-
den genomfors. Forskningen brukar likstilla stadsfornyelse med policygenom-
forande och darmed utfalls- eller outputsidan av politiken (Sapotichne m fl.
2007). For det mesta star forvaltningens agerande i fokus. Det betyder att med-
borgardeltagande i stadsplaneringen studeras genom fall av "anvidndare” eller
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"berorda parter” (Callahan 2007; Forester 2006), till exempel genom undersok-
ningar av hur dessa grupper engageras i forvaltningsstyrd verksamhet sisom
planeringssamrad men ibland dven tillfillen for medborgarddialog och mer
interaktiva deltagandeformer sdsom ”participatory governance arrangements”
(Tahvilzadeh 2015; Tahvilzadeh & Kings 2015; Lindholm m fl. 2015). Forskare
har ocksa undersokt hur denna form av medborgardeltagande bidrar till att 6ka
planeringsprojektens demokratiska kvalitet och drar slutsatsen att bidraget dr
forsumbart (Gualini 2015; Swyngedouw 2014; Coaffee & Healey 2003). En rad
faktorer forklarar varfor det 4r sa. Daligt utformade deltagarevenemang och
overdrivna forvintningar om mojligheter till inflytande gor exempelvis att den
mest anvinda deltagarmetoden, planeringssamrad, blir ett trivialt och symbo-
liskt forum for medborgarnas deltagande och inflytande. Studier visar ocksa
att forvaltningen brukar styra samraden alldeles for hart (Cornwall 2004; Fung
2015; Arnstein 1969). Forskare drar darfor slutsatsen att de hittills anvinda
metoderna for medborgardeltagande snarast forvirrar situationen. Dagens
metoder har en tendens att forstirka planeringens tekniska och expertbeto-
nade (teknokratiska) karaktir och dirmed provocera fram kinsloyttringar och
prestigestrider. Dessutom brukar de ge mer inflytande till sirskilda intressen
sdsom "nimbies” (Not In My Back Yard-grupper) och vilartikulerade medbor-
gare fran samhéillets toppskikt. Det dr darfor inte forvanande att forskare anser
att de gingse metoderna inte hjilper stider att skapa politisk legitimitet och
forankring for sina planeringsprojekt. Insikten fran denna forskning &r att del-
tagarmetodernas karaktir brukar vara en stark underliggande orsak till plane-
ringsstrider. Saledes ar det viktigt att studera hur planeringssamrad och andra
aktiviteter for medborgerligt deltagande utformas och kommuniceras till all-
minheten. Det dr dven viktigt att undersoka vad allmidnheten och andra akto-
rer forvintar sig av dessa aktiviteter (Jones 2003; Gualini 2015).
Planeringsforskningen har inte dgnat s mycket uppmérksamhet at med-
borgarnas eller politikernas roll i tidigare skeden av planeringsprocessen, det
vill sdga nir fraigan kommer upp pa den politiska dagordningen och innan de
politiska besluten om detaljplanerna har fattats. Men det ar forvinande att dven
andra forskningstraditioner har bortsett fran betydelsen av det politiska spe-
let infor parlamentariska beslut (politikens inputsida) i planeringsprocesserna.
Tills helt nyligen har fi socialrorelseforskare dgnat sig at de grupper och nét-
verk som mobiliserar motstind infor politiska planeringsbeslut i stadsbygg-
nadsfragor (Della Porta 2015). Den 6kade och utbredda mobiliseringen mot
planeringsbeslut i olika linder virlden ¢ver (exempelvis Brasilien, Kina, Tysk-
land, Italien, Spanien och Turkiet) har lett till ett nyvickt intresse bland dessa
forskare. Men dven problem med de traditionella parlamentariska metoderna
for opinionsbildning inom partier och vid valrorelser har skapat nytt forskar-
intresse for protestformer som nu betraktas som dnnu viktigare sitt for med-
borgare att kommunicera sitt politiska missndje (Bischof 2015). Rorelseforskare
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undersoker motstandare pa ett flertal sitt, bland annat deras motivation for
engagemang, relation till platsen i fraga samt deras handlingar och deras upp-
fattningar om planering i stort och smatt. De beskriver vilka medborgare som
har gjort motstand mot exempelvis fornyelsen av Stuttgarts centralstations-
omrade (”Stuttgart 21”, S21) och hur staden hanterade det vald som utvecklades
i samband med protesterna. Nar det giller S21 menar forskarna att striderna
illustrerar de legitimitetsproblem som ofta forekommer i planeringsprocesser
(Gualini 2014; Thaa 2013; Rucht m fl. 2010). Studier av stadsférnyelsemotstand
i andra tyska stader (Walter-Rogg m fl. 2015), markanvindning i Sydeuropa
(Della Porta & Piazza 2007; Gualini 2015; Gualini m fl. 2014), kontroversiella
stadsfornyelseprojekt i Storbritannien (Blakeley & Evans 2009), omvandlingen
av Gezi Park/Taksimtorget i Istanbul (Yoriik & Yiiksel 2014) och motsvarande
héndelser i svenska stider har ocksd haft medborgarnas fortroende for plane-
ringsprocesser och politisk legitimitet som underliggande tema.
Urbanrorelseforskningen har ett delvis annat perspektiv p4 samhillsplane-
ringskonflikter. I stillet for att uppméirksamma mobiliseringsfaktorer betonar
de sidana makrofaktorer som tkande ojimlikheter inom stider och medbor-
garnitverk sasom “reclaim the city” som vill "4terta staden” fran frimmande
och icke-lokala intressen som orsaker till planeringsmotstand. Gentrifiering och
globaliseringsprocesser star ofta i fokus som vanligt forekommande makrofak-
torer i nya trafikprojekt, bostadsprojekt och ikoniska arkitekturprojekt. Lokala
grisrotsgrupper (byalag), husockupanter och nimbyrorelser uppméirksammas
ocksa (Pickvance 2003; Castells 1983; Stahre 2004, 2009, 2014; Mayer 2009). En
allmén och aterkommande insikt frin bade social- och urbanrorelseforskningen
ar att fornyelsekonflikter ofta blossar upp som en ”flashpoint of citizen disaf-
fection” som ”confounds politicians and the media” (Wagenaar 2015). Men likt
stadsplaneringsforskningen i stort har inte rorelseforskarna systematiskt stude-
rat samspelet mellan stadens medborgare, politiker och tjinstepersoner.
Samma sak giller forskningen om svenska planeringsstrider. Men indirekt
kommer samspelet fram i studier av till exempel samhéllsplaneringen i Stock-
holmsregionen. Tidig forskning beskrev det viktiga stadsfornyelseinitiativet i
Klarakvarteren i centrala Stockholm (som inleddes under 1940-talet och pagick
fram till 1970-talet) som bestdende av en stark politisk vilja med *timely com-
promise and decision” utan "lengthy disputes and deadlocks” (Calmfors m fl.
1968:v; Anton 1969) . Men denna uppfattning kom att revideras nér forskare
borjade studera de byalag som vixte fram och uttryckte motstand mot detta och
senare stadsfornyelseprojekt. Bra exempel hir dr ”Almstriden” kring omvand-
lingen av Kungstridgarden (en mycket populir park i Stockholms innerstad)
och ”"Dennispaketet” (ett stort trafikomliggningsprojekt i Storstockholm)
(Anton 1975; Wohlgemuth 1997; Stahre 2014; Karlsson & Tenflt 2011; Isaks-
son 2001). Tolkat utifran ett urbanrorelseperspektiv handlade dessa planstri-
der om motstand mot politikers bristande lyhordet for medborgerlig kritik och
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oro over hur staden skulle utvecklas i framtiden. Helldén (2005) menar ocksa
att stadens politiker missbedomde stockholmarnas kinslor for de lokala vir-
den som var forknippade med platsen Kungstridgarden och missuppfattade
motstandet som ett mediedrev. Mer nutida svenska fornyelseprojekt bidrar
med andra intressanta forskarinsikter. En undersokning om Globenomradets
utveckling i Stockholm under 1980-talet visar salunda att samhillsplaneringen
faktiskt kan ga smidigt till. Planeringsstrider 4r dirfor inte nagot given utveck-
ling. Nyckeln till framgang ar att lokala politiker kan mota varandra for att se
hur meningsmotsittningarna kan ¢verbyggas. Genom kompromissvillighet
kan prestigekonflikter och lasningar i planeringsirenden undvikas. Men dven
andra faktorer spelar en viktig roll, exempelvis platsens karaktir och typen
av finansieringskéllor (Sahlin-Andersson 1992, Waern 2015:96). I Globenfal-
let var platsen inte laddad med lokala kinslor som Kungstridgarden och sta-
den bekostade fornyelsen utan finansiering fran privata aktorer. Nya studier
av stadsfornyelse i Goteborg och Stockholm ldmnar ytterligare forskningsin-
sikter. De visar att lokala politiker och tjinstepersoner inte har lirt sig mycket
fran tidigare planstrider och framfor allt inte nir det giller kritiken mot de
metoder som anvinds for medborgardeltagande. I stéllet utmérks deras age-
rande av traditionellt planeringstinkande som kinnetecknas av stark betoning
pa utfallseffektivitet (det vill sidga effektivt genomforande) och tilltro till tradi-
tionella parlamentariska kanaler for att hantera olika opinionsyttringar kring
byggprojekt. Stider har dirmed inte lirt sig att anvinda nyare och 6ppnare
(deliberativa och interaktiva) metoder for att fa in allminhetens synpunkter. De
kan ockséa vara skeptiska till mer oorganiserade och mindre forvaltningsstyrda
deltagandetekniker ("popular spaces”, Cornwall 2004), som forskare menar 4r
viktiga for att skapa tilltro till planeringsprocesser och deras politiska legiti-
mitet (Tahvilzadeh & King 2015; Tahvilzadeh 2015; jmf Mourato m fl. 2014).
“Teknokratiskt” 4r den term som forskare ofta anvinder for att karaktirisera
stiders sitt att planera. Flera av de ovan nimnda faktorerna har troligen spelat
i roll plankonflikten kring Slussens omvandling (Nilsson 2014; Stahre 2014).

Insikter fran forskning om de stora samhiills-
forindringarnas politiska effekter:

Flera forskare hiavdar att stora samhillsforindringar kan forsimra eller for-
svaga medborgarinflytandet och dven forandra maktbalansen mellan politiker
och tjanstepersoner i planeringsprocesser (Flyvbjerg m fl. 2003; Campbell &
Marshall 2010; Cooke & Kothari 2001; Gualini m fl. 2014). Framfor allt ver-
kar globalisering, nyliberalisering och individualisering spela en viktig roll i

1 Detta avsnitt bygger pa en forskningsansékan med bidrag fran Anders Lidstrém, Ulrika Mérth,
Martin Qvist och Goran Sundstrom och kommentarer fran Jonas Tallberg.
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planeringsprocesser, bland annat genom att inverka pa hur medborgare, poli-
tiker och tjanstepersoner agerar i planirenden. Globaliseringen och nylibera-
liseringen skapar ofta en governance-kontext som kan dndra stadsbyggnads-
processers karaktir. De ger andra édn lokala aktorer mer makt i lokalpolitiken
och dndrar pa sa vis den roll som lokala politiker, lokala tjinstepersoner, lokala
intressen och stadens medborgare (det vill siga den breda allminheten) spelar
i stadsplaneringen. Exempel pd andra aktorer som lyfts fram i litteraturen ar
privata investerare och globala intressenter. Dessa tva stora samhéllsforand-
ringar kan foranleda stider att betona global konkurrens 6ver lokala virden
och paverka lokalpolitikens demokratiska forankring och allménhetens insyn
i planeringsprocesser genom den roll som icke-lokala och icke-offentliga akto-
rer ges i planeringsidrenden. Globaliseringen och nyliberaliseringen kan med
andra ord inverka pa fortroende och tillit for hur beslut fattas och dven for hur
beslut genomfors (Sager 2009; Sellers m fl. 2013; Hansen 2010; Khakee 2005).

Intressant i detta sammanhang ar att planeringslagar i Sverige och utom-
lands inkorporerat vissa nyliberala idéer i form av NPM (new public manage-
ment) som delegerar makt och ansvar frian politikerna till forvaltningen och
ibland #éven privata aktorer. Medborgardeltagande ska enligt plan- och bygg-
lagen (PBL) astadkommas genom lagstadgade institutionella arrangemang
sdsom planeringssamrad som ligger under forvaltningens ansvar eller genom
utokade moijligheter till att rittsligt overklaga politiska beslut. Dessa utveck-
lingstendenser i nyliberaliseringens och individualiseringens anda har en beni-
genhet att forminska politikernas och de politiska partiernas roll i samhillet
(Forsell 2015; Sehested 2009; Bliicher 2014; Hansen 2010). Kort uttryckt bidrar
dessa fordndringar till att ansvaret for och makten 6ver planeringen flyttas fran
politikerna till forvaltningen och domstolarna. Nyliberala idéer paverkar dven
hur den lokala forvaltningen fungerar. Forvaltningsuppgifter kan bli foremal for
upphandling som kan g4 till internationella konsulter och andra aktorer (sdsom
arkitektfirmor) som saknar kunskap om den lokala omgivningens kinslomis-
siga forhallande till vissa platser och byggnader. De kan ocksé ha bristande
forstaelse for svensk politisk kultur. Utan denna kunskap och forstaelse kan
utomstdende aktorers handlingar reta upp kinslor och mobilisera motstand
inom den lokala allminheten.

Darfor fragar sig forskare som granskar dagens planeringsprocedurer om sta-
dens representanter ir tillrickligt kompetenta, lyhorda och skickliga nir det gil-
ler att hantera de utmaningar som globaliseringen och nyliberaliseringen medfor i
samhéllsplaneringen och den lokala representativa demokratin. Uttryckt i statsve-
tenskapliga termer ar frigan om lokala politiker och tjinstepersoner har utvecklat
firdigheter i sa kallad *metastyrning” (meta-governing), det vill siga om de har
innovativa och proaktiva demokratiska verktyg och forhallningssitt for att hantera
de utmaningar och konflikter som samhillsforindringarna ofta foranleder nir det
giller att styra en stad (Sorensen & Torfing 2005; Sorensen 2004, 2006).
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Forskningen lyfter ocksa fram en annan samhillsforindring, nimligen indi-
vidualiseringen eller personifieringen i politiska sammanhang. Studier visar att
denna fordndringsprocess har betydelse for medborgarnas tilltro och lojalitet
till partier, politiker och forvaltning. Nar tilltron till partiers och politikers for-
maga att representera allmidnheten och l16sa politiska problem minskar sa 6kar
ofta intresset for utomparlamentariskt deltagande (”subpolitik”) (Beck & Beck-
Gernsheim 2002; Micheletti 2010). Exempel pa subpolitisk verksamhet inom
stadsplaneringen omfattar bildande av medborgarnitverk for motstand mot
enskilda fornyelseprojekt, skapande av utomparlamentariska "popular space”
socialamedieplattformar for att mobilisera opinion, inlimnande av motforslag
(alternativa planforslag) och dven aktiv anvindning av ritten att éverklaga poli-
tiska beslut (Cornwall 2004; Bliicher & Graninger 2006).

Problematiskt ar att just dessa mojligheter ofta utnyttjas av inflytelserika med-
borgare som har god formaga att uttrycka sina intressen. Men denna grupp speg-
lar inte alltid allminheten i stort. Samhéllsvetare diskuterar om denna grupps
engagemang gynnar demokratin eller inte. Vissa forskare héinvisar bakat, histo-
riskt, nir de lyfter fram dessa privilegierade medborgare som demokratins for-
kidmpar (jfr Verba 2003) och si kan det ocksa vara inom dagens stadsplanering
(Martinez 2011). Andra forskare hianvisar diremot till studier som finner att vilar-
tikulerade och politiskt sjilvsikra medborgare endast speglar ett nimbysentiment
som inte tar hiansyn till den breda allminhetens intressen (Fischer 1993). Ytter-
ligare en grupp av forskare resonerar lite annorlunda. De undrar om de politiskt
vilartikulerade och mobiliserade medelklassmedborgarna inte i sjilva verket dr
ett illavarslande tecken pa en framviaxande, allméin oro ¢ver stiders oformaga att
hantera planeringsfrigor pa ett demokratiskt sitt. De fruktar att den representa-
tiva demokratin har fastnat i ett teknokratiskt och okénsligt sitt att handskas med
samhéllsplaneringen. Just denna slutsats har varit viktig i analysen av motstandet
fran sa kallade "Wutbtirger” i S21-planstriden. Hir tolkar samhéllsvetare dessa
forargade medborgare som en grupp som uttrycker mer ¢vergripande och grund-
laggande kritik mot hur den lokala representativa demokratin fungerar i dag, och
S21 blir det exempel som de anvinder for att beskriva problematiken (Thaa 2013;
Rothmund m fl. 2014; Novy & Peters 2013; Gualini 2015). Annan forskning utgir
ifran den viixande roll som "expertmedborgare” ("expert citizens”, Bang 2005; Li
& Marsh 2008) spelar i politiken. Dessa ménniskor, som tillhor olika professioner,
utnyttjar de firdigheter, den kunskap och det politiska kapital som de har eroévrat
genom sitt yrkesliv for att utmana det lokala politiska etablissemangets beslut och
agerande. Fragan dr om de mest liknar demokratins forkidmpar eller nimbyakti-
vister eller kombinerar bada tva teoretiska figurer. Just denna grupp, som annars
inte i stor utstrickning brukar delta i samhillsprotester, har varit synnerligen aktiv
imotstandet mot Slussens omvandling och de har fortsatt sin kamp dven efter att
Stockholms kommunfullmiktige fattat sina avgorande beslut och efter att deras
overklaganden har avslagits i olika domstolar.
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Sammanfattningsvis stills andra forskningsfrigor om man studerar plane-
ringen fran ett representativt demokratiperspektiv. Da star nyckelaktorerna och
deras forhallningssiitt till varandra (samspelet mellan dem) i huvudfokus for
forskningen. Hur paverkar de stora forindringarna politikernas uppfattning om
sin roll som fortroendevalda och hur de ska forvalta denna roll i samhéllspla-
neringen (jmf Erlingsson & Winstrém 2015)? Hur kapabla ir politikerna att ta
kommando 6ver tekniska och komplicerade planeringsirenden och utforma
proaktiva och flexibla mekanismer som kan l6sa upp spinningar innan de
utvecklas till en 6ppen konflikt? Kort sagt, hur vil 4r de rustade att utveckla
metastyrning i planeringsdrenden? Men det handlar ocksa om att studera hur
forvaltningen hanterar osikra, otydliga eller forinderliga politiska viljor som
kan uppsta nir partierna har svart att veta hur de ska representera sina viljare
och allmidnheten. Foridndringarna hjilper mojligen dven till att forklara varfor
expertmedborgare dr sa envisa i sina krav. Det dr likvil viktigt att undersoka
om enskilda individer (politiker, tjinstepersoner, framtridande motstandare)
framjar eller hindrar konstruktivt problemlosande (Teaford 1996), det vill sdga
hur vil de involverade aktorerna kan samarbeta for att hantera en hel rad pro-
blem som uppstar under ett byggprojekts ging.

Teoretisering av samspelet mellan nyckelaktorer i
stadsbyggnadsprocesser - tre ansatser

Nu ir det dags att sammanfoga dessa insikter fran tidigare forskning med tre
teoretiska ansatser for att utveckla en modell for att undersoka hur den repre-
sentativa demokratins nyckelaktorer samspelar i planeringsprocesser. Flera steg
av interaktion mellan aktorerna antas inga i detta samspel, som antingen kan
utvecklas i riktning mot mer samarbete eller mer konflikt. Vilka faktorer och
mekanismer kan forklara motstand, stadens (politikernas och férvaltningens)
Iyhordhet for motstandsyttringar och varfor motstindare inte ger upp striden?
Forst diskuterar jag politisk mojlighetsstruktur (political opportunity structure,
POS), sedan politisk lyhordhet och direfter vad som teoretiskt krivs for med-
borgarnas acceptans av offentlig politik (beslut och processer). Avslutningsvis
diskuteras kort hur teorierna kan omvandlas till forskningsfragor for att studera
medborgares, politikers och tjanstepersoners samverkan i planeringsprocesser.

POS-forskningen identifierar fyra faktorer som forklarar varfor fornyelse-
protester uppstar och hur och nir de upptriader. Den forsta, som i litteraturen
kallas ”6ppenhet i institutionaliserat politiskt system” (Guigni 2009; Meyer &
MinKkoff 2004), handlar om de officiella mojligheterna for medborgardelaktighet
i politiska processer. I planeringen handlar det vanligtvis om lagstadgade delta-
gandemoijligheter och diarutover ytterligare kanaler som stider erbjuder med-
borgare. Mojligheter utover de lagstadgade samraden kan ta sig olika uttryck,
exempelvis som offentliga moten, konsensusinriktade samtal, fokusgrupper,
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folkomrostningar - eller som i S21 en medling som séindes live pa tv mellan de
berorda parterna for att vidra de meningsmotsittningar som uppstod i plane-
ringsprocessen. Att studera forekomsten av — och kvaliteten i - de kommunala
mojligheterna for si kallat “inbjudet deltagande” kan klargora vilka demokra-
tiska kvaliteter som finns i deras utformning och schemaliggning och om de har
haft betydelse for allmédnhetens tilltro till beslutfattandet bakom byggprojektet.
Den hir faktorn bidrar ocksa till att dra slutsatser om politikers och tjinsteper-
soners formaga till metastyrning. Har de varit flexibla och proaktiva for att, nir
det behovs, 6ka medborgarnas delaktighet i planeringsprocessen?

Den andra viktiga POS-faktorn, som hir benimns "subpolitiskt skapade
deltagarmojligheter”, uppstir nir medborgare finner egna vigar in i offentlig
politik for att kunna framfora sitt missnéje med politiska beslut och proces-
ser (Blakeley & Evans 2009). Motstandare kan exempelvis bestimma sig for att
utnyttja valrorelser, omrostningar i beslutande forsamlingar och interna parti-
sammankomster som ett mojlighetsfonster (*window of opportunity”) for att
mobilisera stod och fa medieuppmirksamhet for sin sak. Forskningen visar
att sirskilt goda mobiliseringsmojligheter finns nér inre konflikter gor partier-
nas stillningstaganden mer oforutsdgbara och sarbara for kritik. Under sidana
omstindigheter striavar motstindarna efter att forma allianser med enskilda
politiker eller partifalanger (Meyer & Minkoff 2004). Och det kan hiéinda att
utnyttjandet av just sadana mojlighetsfonster har blivit allt viktigare i dag i och
med individualiseringens konsekvenser for partipolitiken.

Den tredje forklaringsfaktorn dr “public resonance” (ungefir ”diskursivt
meningsskapande”). Hir betonas betydelsen av uppfattningar och menings-
skapande. Hur en fraga diskuteras offentligt och hur de delaktiga aktdorerna
allmént uppfattas har visat sig spela en roll i hur politiska konflikter utveck-
las. Darfor ar det viktigt att studera hur nyckelaktorerna beskriver en fraga
(deras problemformulering av vad som stir pa spel) och hur de bedémer var-
andra (Broer & Duyvendak 2009; Giugni 2009). Utifran ett stadsplanerings-
perspektiv innebar det exempelvis att avgdra om och hur de olika aktérernas
problembeskrivning liknar och skiljer sig frin varandra. Inbegriper de idéer om
lokala virden - som samhorighet med den aktuella platsen — och/eller andra
viarden som har att gora med ekonomisk tillvixt och stadens globala konkur-
rensformaga? Viktigt dr ocksa att studera hur nyckelaktorerna ser pa varandra.
Uppfattar till exempel stadens representanter motstindare som nimbies vars
synpunkter litt kan avfirdas eftersom de dr mot alla forslag som innebar for-
indring av deras niromrade? Bedomer motstindarna staden representanter
som enbart inriktade pa ekonomiskt tillvixt och inkompetenta och okunniga
vad giller de lokala viarden som star pa spel?

Den fiirde forklaringsfaktorn, “radande strategier” ("prevailing strate-
gies”, Della Porta m fl. 2006), dr mindre utvecklad och har mest anvints for
att studera polisens agerande vid protestaktioner. Men den ar viktig dven i vart
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sammanhang eftersom den uppméirksammar nyckelaktorernas standardforfa-
randen eller strategier for att mota varandra samt om och hur sittet att bemota
varandra utvecklas under samspelets gang. [ vad man ar forutfattade meningar,
politisk prestige och stelbenta eller forildrade rutiner inom partierna och for-
valtningen hinder i vigen for konstruktiv dialog och problemldsning? Denna
sista forklaringsfaktor giller aktorernas formaga att forvandla olika uppfatt-
ningar till konstruktiva bidrag i planidrenden, och dirmed hur metastyrnings-
kompetensen i verkligheten ser ut.

Beslutsfattares lyhérdhet, den andra teoriansatsen, handlar om de for-
troendevaldas lyhordhet infor medborgaropinionerna och hur de véger olika
uppfattningar gentemot varandra (Morales 2014). Hur uppfattar de politiska
representanterna de asikter som kommer fram genom samradsforfarande, opi-
nionsmitningar, partiernas egna kontakter med allmédnheten och motstandar-
nas subpolitiska agerande? Har de forutfattade meningar om de olika sitten att
kanalisera medborgaropinion och hur paverkar deras avvigningar deras sitt
att fatta beslut? Anser politiker att roststarka minoriteter ger uttryck for en all-
min opinion (Wutbiirgertesen) eller endast representerar sirintressen (Nim-
bytesen)? Och hur handskas de med meningsyttringar som framkommer sent,
efter att besluten ar fattade, eller som forandras 6ver tid? Hiar kan man tinka
sig olika grader av lyhordhet - frin obefintlig till betydande.

Den tredje och sista ansatsen hjilper oss att teoretisera medborgarnas
acceptans av offentlig politik och politiskt legitimitetsskapande i samband
med fornyelsebeslut och planeringsprocesser (Nadeau & Blais 1993; Esaiasson
2011; Anderson m fl. 2001). Denna faktor erbjuder ytterligare tva hypoteser som
forklarar varfor stadsplaneringsprojekt utvecklas till stora konflikter. Den forsta
hypotesen testar huruvida motstindare accepterar ett politiskt majoritetsbeslut
som legitimt, &ven om det betyder att de sjidlva drabbas av en politisk forlust.
Accepterar eller forkastar de att majoriteten fattar ett enligt deras uppfattning
felaktigt beslut - eller kort uttryckt om de ir bra eller daliga forlorare? Den
andra hypotesen utforskar legitimitetsfragan pa ett djupare sétt. Den underso-
ker om motstandarna har fortroende for planeringsprocessen, det vill siga om
de tycker att den har gatt till pa ett rittvist och juridiskt korrekt sitt. Fragan ar
om motstindana anser att planeringsprocessen ir forenlig med de underlig-
gande virdena inom det representativa demokratiska styrelseskicket. Hiar kan
stadens sitt att erbjuda mojligheter for medborgarna att delta i stadsfornyelse-
planeringen (mojlighetsstruktur) och dess metastyrningsformaga ha betydelse
for medborgarnas fortroende for planeringsprocessen i sin helhet.

Sammanfattningsvis ringar de tre teoriansatserna in viktiga mekanismer for
att svara pa fragor om hur nyckelakttrerna deltar i planeringsprocesser, forhal-
ler sig till varandra, uppfattar beslutsfattandet och hur och varfor de kan fastna
i sirskilda tankesitt och beteenden. Teoriansatserna bidrar med uppslag till
hur spanningar som ger upphov till strider kan identifieras liksom vem och vad
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som kan utlosa dem. Figur 1 visualiserar det teoretiska resonemanget. Forsta
delen i den teoretiska modellen anger hur de tre stora samhéllsforindringarna
(globalisering, nyliberalisering och individualisering) antas paverka lokalpoli-
tiken. I nésta ruta beskrivs vilka effekter de antas ha pa den lokala demokratins
nyckelaktorer (medborgarna, politikerna och tjinstepersonerna). I den tredje
rutan formuleras tva slags allmidnna utmaningar som dessa forindringar skapar
for kommunal styrning. De tar fasta pa forméigan hos nyckelaktorerna att han-
tera olika intressekonflikter samt deras sitt eller forméga att utveckla innovativ
styrning och konstruktivt samarbete. I modellens nedersta del sitts forindring-
arnas effekter och utmaningar in i ett stadsplaneringssammanhang. Har opera-
tionaliseras det interaktiva och dynamiska samspelet mellan medborgare, poli-
tiker och tjinstepersoner i termer av 1) medborgarnas mojlighet till deltagande,
2) aktorernas forvintningar och lyhordhet och 3) medborgarnas acceptans av
majoritetsbeslut och planeringsprocesser. Det teoretiska antagandet ér att det
finns en interaktion mellan modellens huvudkomponenter. Aktérernas syn pa
varandra kan paverka hur mojlighetsstrukturer uppfattas, utvecklas och utnytt-
jas och dven deras forméga och villighet att tillsammans forsoka l6sa intresse-
konflikter. En viktig podng i modellen &r att motstaindarna ocksa har ett ansvar
for att spela en konstruktiv roll. Planeringens demokratiska acceptans ar dér-
med ocksi avhingig av motstandarsidans agerande. I fallet Slussen giller det
framst de expertmedborgare som bildade kdrnan i motstandet. Bidrog de till att
forvandla Slussens fornyelseprojekt till en planeringsstrid?

Figur 1. Teoretisk modell 6ver samhdillsforcndringarnas dynamiska inverkan pa hur
stdder styrs

. STORA FORANDRINGARNAS UTMANINGAR FOR
SAMHALLSFORANDRINGAR INVERKAN PA LOKAL STYRNING
NYCKELAKTORER

Globalisering av intressen, Hantering av intressekonflikter

aktorer och investeringar i lokal-
politiken.

Nyliberalisering av former for
lokal styrning. (offentligt-privat
partnerskap, upphandling av
expertis och tjanster mm)

Individualisering. (t.ex. partiernas
nedgang, subpolitik)

-5

Medborgare: mer ifragasattande
av etablerade auktoriteter, sub-
politiskt deltagande.

Politiker: mindre stabil, mer
fragmenterad valjar- och
medlemsbas som inverkar pa
partiernas formaga att intresse-
artikulera och intresseaggregera
infor viktiga beslut.

Tjanstepersoner: minskad
kontroll 6ver policyimplemen-
tering, utmaningar fran
forsvagade partier, mer aktivt
medborgerligt politiskt
deltagande, privata intressens
roll i styrningen av staden.

-> och balansering av lokala och

globaliserade intressen, kunskap,
aktorer, resurser osv.

Innovativa satt att styra samt
flexibel metastyrningsférmaga.

M

INVERKAN PA
PLANERINGSPROCESSER

Deltagandemdjligheter

!

PLANERINGENS
DEMOKRATISKA

Deltagandemajligheter: Partiernas och kommunernas majlighetsstrukturer ACCEPTANS
for medborgarinspel: kvalitet, schemalaggning, frekvens, 6ppenhet, form

Medborgerligt skapade deltagarplattformar (subpolitik, utomparlamentariska /

arenor): mobiliseringspotential, form, karaktar, syfte.

Grogrund for
politisk legitimitet

Aktorernas

Aktdrernas agerande: Forvantningar om varandra; strategier for att samspela
agerande

med olika intressen; lardomar fran tidigare erfarenheter av konflikter och
samarbete. Lyh6rdhet for andra synpunkter och "public resonance”. Formaga
att anpassa strategin Gver tid. Motstandares, politikers, tjanstepersoners
metastyrningsfardigheter och fsrmaga att samarbeta, hantera och lésa
planeringsproblem.

Grogrund for politisk legitimet: Medborgarnas godkannande eller
underkannande av politiska beslut och planeringsprocesser.
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Stadsbyggnadsprojektet Slussen’

VARFOR FALLET SLUSSEN?
Flera skil motiverar valet av Slussen som utgdngspunkt for att testa den teo-
retiska modellens anvindbarhet for att studera planeringsstrider. Flera exper-
ter inom samhillsplaneringen anser att Slussenprojektet 4r *var tids mest kri-
tiserade projekt” (t.ex. Waern 2015:10). Likt andra komplexa fornyelseprojekt
rorande vilkinda och omtyckta platser i samhéllet och som lett till starkt mot-
stand (jfr de tyska exemplen) foljde Slussenmotstindet inte de konventionella
ideologiska konfliktlinjerna. Istillet splittrade det flera politiska partier internt.
Staten och nirliggande stider har ocksa lagt sig i Slussens ombyggnad; projek-
tet har inte bara varit en angeliagenhet for Stockholms stad. Motstandare har
dessutom ifrigasatt bade politiska partiers, enskilda politikers och forvaltning-
ens agerande och bedomningar. De har klagat pa stadens sitt att kommunicera
och visat lagt fortroende for fornyelseprocessens politiska legitimitet - bade
pa input- och outputsidan. Motstandet har fordrojt och i viss mén forandrat
stadens planering. Liksom i andra jaimforbara fall 6nskar flertalet motstindare
en battre samstimmighet mellan stadsplaneringen och framtida visioner om
stadsutvecklingen i stort. Dock skiljer sig Slussen fran andra internationellt vil-
kianda planeringsstrider. Framforallt ledde inte motstandet till vildsamheter;
polisen var sillan involverad i hindelserna. Fallet utspelas ocksa i en mer kon-
sensusartad politisk kultur som sétter stort virde pa samarbete. Svensk politik
priglas dessutom av relativt hogt valdeltagande, starka politiska partier, vil-
informerade medborgare, tillit till politiska institutioner och ett mindre kon-
fliktorienterat civilsamhille (Clarke & Mayer 1986; Lidstrom & Sellers 2011;
Gronlund & Milner 2006; Christensen m fl. 2002; Tahvilzadeh 2015). Sarskilt
anméirkningsvirt och utmirkande ar dven den dominerande roll som expert-
medborgare kom att spela i motstandet mot Nya Slussen.

Omvandlingen av Slussenomradet kinnetecknas ocksé av viktiga forand-
ringar i Stockholms politiska vardag. Stockholm har som andra stider i Sverige

2 Max Rosendahl, master i statsvetenskap vid Stockholms universitet, har samlat in tillgéangliga offi-
ciella handlingar om Slussens planeringsarende (se Slussen-handlingar 2015), hjalpt till att sam-
manstélla en kronologi dver processen (som inte ingar i denna artikel), kommenterat utkast till
beskrivningen av Slussenprocessen som ingar i denna artikel, bidragit med uppgifter om motstan-
det och gjort ett forsta utkast till 6versattning av den engelska versionen till svenska. Jag har bear-
betat hans éversattning. Monica Andersson har ocksa bidragit med uppgifter till kronologin. Moa
Beskow, master i etnologi vid Stockholms universitet, och Merette Boland, master i kulturgeografi
vid Stockholms universitet och numera samhéllsplanerare vid Sweco, har latit mig ta del av det
intervjuarbete som har ingatt i deras studentuppsatser, bidragit med text fér beskrivningen av Slus-
senprocessen och kommenterat tidigare versioner av denna uppsats. Moa Beskow har ocksa bidra-
git med information om motstandets omfang och karaktar. Deltagare i ECPR:s General Conference,
Statsvetenskapliga forbundets drsmaéte, Stockholmsymposiet Urban Renewal Projects: Complexity,
Controversy and Democratic Challenge (RJ-finansierat) och arbetsseminariet Politik och férvaltning
vid statsvetenskapliga institutionen, Stockholms universitet, har bidragit med véardefulla kommen-
tarer. Tack alla for konstruktiva synpunkter!
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och i andra linder paverkats av de tre ovan nimnda samhillsforandringarna,
vilkas inflytande har blivit mer framtridande under Slussens fornyelseprocess
(1989 och framat) (Nilsson 2014; Stahre 2014). Under denna period har Stock-
holmspolitikerna kommit att alltmer betona stadens behov att konkurrera glo-
balt inom olika omraden. Stockholms stad har dven gatt igenom betydande
fordndringar i sitt politiska system. Liksom i andra svenska stider har majo-
ritetsstyren blivit vanligare. Det har paverkat relationen mellan partierna vid
makten (majoriteten) och partierna i opposition (minoriteten). Det innebér att
oppositionen inte dr delaktig i det dagliga politiska arbetet, vilket kan paverka
deras insyn i och forstielse for olika projekt (sasom stadsfornyelse) som loper
over olika mandatperioder och tar artionden att genomfora. Dartill har flera
jamna val inneburit att nya politiska majoriteter kommit till makten. Dessutom
genomfordes betydelsefulla politiska omorganiseringar parallellt med Slussen-
processen i syfte att stirka den politiska kontrollen 6ver stadsforvaltningen,
sidrskilt pa stadsplaneringsomradet (Malmsten & Norberg 2014). En forvalt-
ningsreform mer inriktad pA NPM har ocksa genomforts.

SLUSSENS FORNYELSEPROCESS | KORTHET

Slussen dr en unik och strategiskt viktig geografisk plats mellan tva vattendrag,
Milaren i vist och Saltsjon i 6st och sammanlidnkar de olika ¢arna som utgor
det centrala Stockholm. Den ér ocksa Stockholms historiska fodelseplats. Dess
ikoniska konstruktion frin 1935 (en kloverbladsformad trafikkarusell) har varit
bade passionerat dlskad och avskydd. Den internationellt vilkinde arkitekten
Le Corbusier prisade den som innovativt modernistisk nir den byggdes. Andra
beklagade att den var alltfor funktionalistisk och okinslig mot omradets lokala
historia. Konstruktionen ingick som del av det svenska riksintresset eftersom
den representerade det moderna vilfirdssamhéllets arkitektur, som emeller-
tid ocksa har kritiserats for dess drastiska forindring av Stockholms innerstad
under efterkrigstiden. Dessa kontrasterande synsitt pa Slussen har spelat en
roll i planeringsprocessen. Andra fragor, sdisom Slussens funktionalitet som en
centralnod i lidnets trafiksystem, dess kommersiella kontra kulturella virden
samt Stadsmuseets beldgenhet har ocksa varit viktiga. Under planeringsproces-
sen har kKlimatforindringarna (hoga vattenstand i Milaren och 6versvimnings-
risker) ocksd uppméirksammats i 6kad utstrickning.

Slussens senaste omvandlingsprocess paborjades 1989 nir Stockholms stads
gatukontor rapporterade om allvarliga underhallsbehov i kloverbladskarusel-
len. 1991 genomfordes en idétavling, vars avsikt var att belysa spinningen mel-
lan 4 ena sidan att fornya Slussen helt och hillet och 4 andra sidan att utga
fran kloverbladet. Fragan om nybyggnad eller anpassning (*bevarande”) har
varit central i den politiska debatten om Slussens omvandling. Den ekonomiska
krisen under tidigt 1990-tal och nya berikningar om framtida trafikfloden (da
Dennispaketet var aktuellt) bidrog till att stadens politiker inte gick vidare
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med nagot forslag. I ssmband med valet 1998 och den nya regerande borger-
liga majoriteten (M, FP, KD) ateruppvickte de tekniska forvaltningskontoren
fragan genom sina férnyade utredningar. Medborgarna blev ocksa mer direkt
delaktiga. Det genomfordes en opinionsundersokning och en remiss av nya,
framarbetade forslag. Detta forberedande planeringsarbete utmynnade i en
andra formgivningstivling 2003, efter att en ny politisk majoritet (S, MP, V) till-
triitt ret innan. DA tivlingen enbart genererade olika nybyggnadsforslag beslot
politikerna att utveckla ett referensalternativ, som byggde pa en anpassning av
kloverbladskonstruktionen, i avsikt att diarefter bestimma planeringens inrikt-
ning. Ar 2005 fattades ett enigt kommunfullmiktigebeslut om att inleda den
formella planprocessen. Aret dirpa fick Stockholms stad en ny politisk majo-
ritet (M, FP, KD, C) som kom att ansvara for Slussens férnyelse fram till 2014.

Plan- och bygglagen (PBL) foreskriver samrad, utstillningar och remisser
under planprocessen. Det innebir att myndigheter, intresseforeningar och
narboende lokala aktorer med flera direkt maste engageras i ombyggnadsiren-
det. Efter ett forsta samrid 2007 rostade Stockholms stadsbyggnadsnamnd for
nybyggnadsalternativet kallat "Nya Slussen”; kloverbladskonstruktionen gavs
upp. Fem internationella arkitektfirmor blev sedan inbjudna till en tredje tiv-
ling for att presentera en utvecklad och bearbetad plan for Nya Slussen.

Ar 2009 rostade Stockholms kommunfullmiktige for att utéka medlen for
projektet. De tekniska nimnderna beslot ocksa att anlita vinnaren av tdvlingen,
den internationella arkitektbyran Foster + Partners. Medborgare som var kri-
tiska mot planidén Nya Slussen borjade mobilisera sig. Det vixte fram organi-
serade nitverk och alternativa planeringsforslag (motforslag) lades fram. Mot-
stindarna borjade ocksa overklaga de politiska besluten och utveckla andra sitt
att gora sina roster horda (se nedan och fotnot 8). Staden anordnande ytterli-
gare mojligheter for medborgardeltagande (ett plansamrad 2010 och en utstill-
ning 2011) innan ett nyvalt kommunfullméiktige antog planen efter olika revi-
deringar. Under tiden intensifierades motstandet.

Vissa politiska partier har paverkats och splittrats internt mer dn andra av
de framvixande protesterna mot Nya Slussen. Ett par manader fore omrost-
ningen i fullmiktige 2011 om att anta detaljplanen for Slussenomradet medde-
lade Socialdemokraterna att de inte lingre kunde stodja forslaget. Intern oenig-
het delade ocksa andra partier. En opinionsmétning som staden gjorde ungefir
en manad fore omrostningen visade dock att 65 % av de boende i Stockholm
stodde planen, men endast 38 % av de boende i ndromradet (Markor 2011). Mot-
stdndarna var aktiva i opinionsbildningen och medierna rapporterade flitigt
om samhillseliters och kindisars engagemang i protestaktionerna. Pa dagen
for omrostningen samlades ett flertal motstandare utanfor Stadshuset for att
uttrycka sitt missnoje med politikernas bristande lyhordhet infor den mobili-
serade medborgaropinionen samt stadens sitt att handskas med planeringspro-
cessen. Forslaget om Nya Slussen antogs med en knapp majoritet: 51 ledamoter
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mot 48. Motstdndarna dberopade sedan den snéiva majoriteten som skal for att
intensifiera sin kritik av beslutet.

Efter omrostningen fortsatte motstindet genom réttsliga 6verklaganden,
sofistikerade motforslag (framforallt Plan B och Ny syn pa Slussen), social
media-aktivism, en (misslyckad) namnunderskriftskampanj for att fa till stind
en lokal folkomrostning, natverksbyggande och andra sitt att pakalla uppméark-
sambhet till sin kamp. Ar 2012 mobiliserade aktivisterna mot kommunfull-
miktiges beslut att anta detaljplanen for Slussens bussterminal, en fraga som
hanterats i en separat planprocess. Trots det fortsatta missnojet och mediebe-
vakningen av motstandet fick frigan obetydlig uppmirksamhet infor 2014 ars
val. Fa partier ville lyfta den i valrorelsen. Det dteruppvickta Stockholmspartiet,
som kampanjade mest intensivt mot Nya Slussen, fick mindre 4n en procent av
rosterna. Valet hosten 2014 ledde till en ny politisk majoritet (S, MP, V, Fi), dir
tva partier (S och MP) redan tidigare hade varit internt splittrade i fraigan. Majo-
riteten valde att tillfilligt stoppa omvandlingen for att 1ata en oberoende expert-
grupp utvirdera processen och beslutet. Expertgruppen fann att beslutspro-
cessen hade varit overvigande sund. Men motstidndarna kritiserade rapporten
och overklagade den med argumentet att gruppen inte tillsatts i enlighet med
lagen om offentlig upphandling. Forvaltningsritten gav 2015 staden baklixa
men Kammarritten gav senare, 2016, staden ritt. Socialdemokraterna och Mil-
jopartiet fortsatte under varen 2015 att debattera fragan internt. Trots att dessa
partier fortfarande var splittrade om Nya Slussen rostade kommunfullméktige
med betydande majoritet i september 2015 for att fortsitta enligt det tidigare
beslutet. Planen for bussterminalen var vilande efter att 2014 ha upphéavts i
Mark- och miljooverdomstolen; efter ett nytt samradsforfarande fattade kom-
munfullméiktige beslut om planen den 20 mars 2017. I dagsliget har Slussen-
omradet rivits och nybyggnaden planeras vara firdig till 2025. Ett flertal mot-
standare har dock fortsatt sin opposition i form av 6éverklaganden och offentliga
moten. Bland annat Kkritiserar de formerna for stadens plansamrad, planproces-
sens brist pa 6ppenhet och politikers och tjanstepersoners kompetens och for-
maga. De har ocksa riktat kritik mot hur den representativa demokratin inom
Stockholms stad fungerar i praktiken.

STADENS MﬁjLIGHETSSTRUKTUR FOR MEDBORGARDELTAGANDE

En viktig lirdom fran tidigare forskning ir att en otillfredsstillande politisk
mojlighetsstruktur, i form av undermaliga planeringssamrad, ofta utloser mot-
stdnd och andra typer av utomparlamentarisk mobilisering. Planeringssamrad
i Sverige syftar till att ge medborgare mojlighet att fA mer information och att
kommentera fornyelseplanen. Men forskare som har undersokt liknande plan-
arenden framfor ofta kritiska synpunkter pa planeringssamradens utformning
och tidsmissiga placering. De diskuterar dven behovet av bittre metastyrning
av planeringsprocesser eller innovationer i den politiska mojlighetsstruktur
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som tillimpas i planeringsfragor, exempelvis genom mer flexibla arrangemang
for deltagande och vigar att inkludera fler lokala perspektiv och roster (t.ex.
Tahvilzadeh & Kings 2015; Tahvilzadeh 2015; Lindholm m fl. 2015). Vilka moj-
ligheter erbjod Stockholms stad sina medborgare att delta i projektet Slussen?

Precis som alla svenska stider maste Stockholms stad folja PBL. Det ar dir
stadgat att stider ska bjuda in bertrda aktorer i en planeringsfraga for att delta
i remissforfarandet. Offentliga aktorer, intresseforeningar (sirskilt miljointres-
sen), foretag och boende i niromradet betraktas som sakiigare, vars synpunkter
formellt efterfragas. PBL ger ocksa andra intressenter samma mojlighet men
utan en formell inbjudan. Praktiskt taget vem som helst kan skicka in remiss-
synpunkter. Lagen stipulerar vidare anvindningen av andra mojlighetsstruk-
turer, inklusive samrad med sakigare och allminhet innan avgérande beslut
om detaljplan fattas. For storre projekt som Slussens omvandling rekommen-
deras ytterligare mojligheter saisom modellbygge och andra visualiseringstek-
niker samt offentliga diskussionsmoten mellan sakégare och de ansvariga for
fornyelseplanen. Idag anses andra former av medborgardialog utéver dem som
specificeras i lagen som viktiga for att skapa legitimitet kring byggprojekt. Men
forskningen visar att stider inte anvinder dem sérskilt ofta i sitt planarbete
(SOU 2014; SKL 2013; Tahvilzadeh 2015).* Detta giller ocksa for Nya Slussen
(Stockholms stad 2017).° En preliminir analys av Slussens fornyelseprocess
visar att Stockholms stad, med ett noterbart undantag (avsaknad av lagstadgade
samrad for den forsta detaljplanen for den nya bussterminalen), féljde PBL:s
bestimmelser for medborgardeltagande. Staden holl de nodviandiga remissfor-
farandena, samraden och utstdllningarna. Flera arkitekter och andra expert-
medborgare utover de berorda sakidgargrupperna deltog i de mojligheter som
staden hade skyldighet att erbjuda. Nar det till exempel giller programsamra-
det 2007 uttryckte de flesta deltagare inte nagon sirskild synpunkt men de som
tog till orda var medlemmar i sociala nitverk engagerade i Slussens fornyelse;
nagra blev senare vilkinda motstindare. Plansamradet 2010 och utstillningen
2011 var annorlunda utformade eftersom den da aktuella planen var mer kon-
kret. Bada var 6ppna lingre dn vad lagen krivde och lockade enligt Stockholms
stads forvaltning ett imponerande antal besokare (10 000 respektive 20 000).
De fragor som restes om Nya Slussen handlade om ifall de planerade byggna-
tionerna skulle blockera utsikter och vyer, men ocksd om hur filerna pa huvud-
bron skulle utformas, hur omfattande paverkan pa omradets kulturmiljovir-
den skulle bli, var bussterminalen skulle placeras och hur kostnadskalkylerna
for projektet sag ut. Vissa inskickade brev hiavdade att planforslaget stred mot

3 Mette Boland har bidragit med insikter om PBL:s krav pa staders byggprojekt.

4 Slutsatsen bygger ocksa pa resultat fran Fredrik Carlssons (master i statsvetenskap, Stockholms
universitet) analys av data fran Demokratiutredningen.

5  Se dven PWC:s revisionsrapport "Granskning av dialogen med medborgare i projektet Nya Slussen”
(Stockholms stad 2017).
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PBL. Andra verktyg for deltagande &n de i lagen foreskrivna var kommunens
utnyttjande av opinionsmétningar, en webbsida introducerad 2010, ett par all-
ménna informationsmoten, ett mindre ”"open space”-evenemang for inbjudna
deltagare, YouTube-filmer om planen och sedan 2014 en permanent utstillning
over omradet.

Staden lit genomfora opinionsmétningar vid flera tillfillen (1998, 2010, juni
och november 2011, maj och november 2012 samt 2013). Métningarna visade
en stabil majoritet for fornyelsen bland de tillfrigade, men ocksa ett vikande
stod over tid, sdrskilt bland dldre och de nirboende. Opinionsmitningen kort
fore omrostningen i kommunfullméktige 2011, som visade att 63 % av stockhol-
marna stodde en ombyggnad av Slussen, spelade en roll i debatten infor beslu-
tet (se avsnitt nedan). (En Sifo-undersékning som Svenska Dagbladet (2011)
latit gora i juni visade att endast 41 % var positiva till stadens nybyggnadsfor-
slag och att kvinnor var mer negativa 4n min.) En undersokning genomford
av staden hosten 2013 visade att av de respondenter som svarade att de hade
kunskap om planen var 43 % Overlag positiva, 34 % negativa och de resterande
22 % utan asikt. Alder spelade ater en roll: de yngre var mer positiva till Nya
Slussen, de dldre mer negativa. Intressant nog visade det sig att de som hade en
negativ instdllning till planen ocksé var negativa till stadens sitt att informera
om planen.

Sammanfattningsvis visar denna forsta analys att staden gjorde vad PBL
foreskriver och var mer generos én vad lagen krivde angiende tidslingden och
formatet for samraden. Men sittet som samraden genomfordes pa vickte kri-
tik, en kritik som aterkom senare, i 6verklagandena efter kommunfullméktige-
besluten 2011 (detaljplanen for Slussens omvandling) och 2012 (detaljplanen for
den nya bussterminalen). Aven om de olika rittsinstanserna avfirdade de flesta
overklagandena slogs det fast att staden begétt flera formella misstag vid sam-
ridden om bussterminalen, vilket ledde till att 2012 ars antagandebeslut senare
upphévdes. Staden erbjod nagra extra mojligheter for medborgerligt engage-
mang men anvinde inte de mer interaktiva metoder som fanns att tillga (se
fotnoten for exempel).® Intrycket 4r att staden mest satsade pa att skapa moj-
ligheter for att distribuera information och sedan ta reda pa hur vil informa-
tionsspridningen fungerade. En forsta slutsats dr att staden satsade mest pa
de obligatoriska samradsmojligheterna for att fa in synpunkter och tog litt

6 Exempel pa andra verktyg ar interaktiva méten mellan medborgare, politiker, tjanstepersoner och
planerare, open space-events dar deltagare (och inte staden) bestammer diskussionsamnen, vand-
ringsturer vid férnyelseplatsen (som en motstandare genomférde men inte staden), 6ppna hus och
mobila enheter, workshops och social media-kommunikation (YouTube-klipp, Facebook-sidor, blog-
gar, datorspel, appar mm.) som ger medborgare fri tillgang till information, dokument och funktio-
ner for att uttrycka sin asikt om planeringsforslag. Stader kan ocksa samla uppfattningar genom
intervjuer, fokusgrupper och generellt genom att framja medborgarnas moéjligheter att diskutera
planeringsférslag pa allmanna platser.
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pa allménna rid fran Sveriges Kommuner och Landsting att bruka andra mer
innovativa och interaktiva sidana (SKLs webbsida om medborgardialog”).

MEDBORGARREAKTIONER PA STADENS Mf)jLIGHETSSTRUKTURER

I enlighet med de teoretiska forvintningarna skapade medborgare som var
missnojda med stadens agerande sina egna subpolitiska eller utomparlamen-
tariska fora for att darigenom 6ka sin delaktighet. De bildade sirskilda nitverk
for Slussenfragan (sa kallade enfragegrupper i samhéllsvetenskaplig litteratur),
utnyttjade gingse protestverktyg for att mobilisera stod® samt inlimnade och
publicerade egna, ofta sofistikerade motforslag. Tillginglig forskning visar att
motstandare delar vissa drag (Beskow 2015; Boland 2011). De var for det forsta
ofta dldre, nagot som ocksa framgick av stadens och andras opinionsundersok-
ningar. Av dessa var nagra politiskt aktiva i 1960- och 1970-talens aktivistrorel-
ser och hade dven erfarenhet frain motstind mot andra stadsfornyelseprojekt i
Stockholmstrakten. Ett annat utméarkande drag ar att de flesta i motstandet ar
expertmedborgare. Flera arkitekter, stadsplaneringshistoriker, civilingenjorer,
advokater, framgangsrika storre och mindre foretagare, forvaltningschefer, tidi-
gare rikspolitiker och lokala politiker, ministrar och generaldirektorer, journa-
lister, publicister, universitetsprofessorer och populiarkulturella kiindisar ingick
imotstandet. Deras engagemang har fatt uppmairksamhet av media. Medan sto-
det fran kindisar (som skadespelare, forfattare, musiker och vilkinda kockar)
och andra vilkidnda expertmedborgare har bidragit till att lyfta fragan offentligt
("public resonance”) har motstindets koppling med “kultureliten” ocksa lett
till funderingar 6éver hur vil det aterspeglar Stockholmares allmédnna syn pa
Slussens omvandling. Nagra intervjuade aktivister har beklagat frinvaron av
fler "vanliga” medborgare och dven engagerade representanter for forenings-
livet. Intressant nog anser de inte att deras elit- eller expertasikter saknar stod
bland allminheten. Fran intervjuerna och observationstillfillen har det ocksa
framforts att motstindets aldersprofil forklaras av att yngre medborgare sak-
nar civilkurage och protesterfarenhet fran 1960- och 1970-talen eller att yngre
minniskor satsar pa sina egna Karriérer snarare dn pa samhillsengagemang (se
t.ex. Beskow 2015). I olika sammanhang har motstindare ocksa anfort att yngre
ménniskor aldrig har sett Slussen i dess glansdagar, vilket de sjilva har gjort,
och att de yngre darfor inte har forstatt hur fin platsen skulle kunna vara om

7 https://skl.se/demokratiledningstyrning/medborgardialogdelaktighet/medborgardialog.372.html

8 Dedemonstrerade i anslutning till officiella events, kontaktade och uppvaktade politiker, tjanste-
personer och journalister, kallade kontinuerligt till offentliga moten, fortsatte att skriva debattar-
tiklar for dagstidningar och sociala media samt anvande opinionsinstitut for att mata opinionen
(2013, 2014). Nagra har forsokt demonstrera sin styrka och generera medial uppmarksamhet genom
namninsamlingar och vykortskampanjer. De forsokte men misslyckades med att mobilisera det
nodvandiga stodet (70 000 namnunderskrifter) for en lokal folkomrostning, en idé som Miljépartiet
foreslog i stadens politiska namnder samt stadsdelsnamnder &r 2000.
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den éterskapades. Ett antal engagerade motstandare avvisar dven andras posi-
tiva uppfattningar om Nya Slussen som okunniga eller irrelevanta.

Varfor dessa expertmedborgare med god erfarenhet av den representativa
demokratins funktionssétt inte har varit mer framgangsrika i att paverka inrikt-
ningen for fornyelseprocessen ir en fraga som inte kan besvaras helt i denna
uppsats. Men en trolig forklaring ar att de inte var eniga i sin kamp. Medan
de var overens om sitt motstand mot Nya Slussen var de inte helt 6verens om
anledningen till motstandet och dn mindre om det foredragna alternativet.
Tva starka, konkurrerande alternativ (motplaner) figurerade i debatten: Plan
B och Ny syn pa Slussen. Foresprakare for Plan B vill ha en rekonstruktion av
kloverbladsutformningen (det sa kallade "bevarandealternativet”) och att den
skulle klassas som virldsarv. Plan B vann Stockholms Arkitektforenings pris
2014; motiveringen var att det uppmuntrade till en informerad och konstruk-
tiv offentlig debatt om Slussenomradets fornyelse. Det andra alternativet, Ny
syn pa Slussen, gick ut pa att staden skulle grava ner tunnelbanan i en tunnel
under Soderstrom for att oppna vattenspeglarna och dirmed aterskapa Soder-
malmstorg pa en naturligt 1ag niva. Aven detta motforslag har blivit prisbelont.

Olika argument mot Nya Slussen har aterkommit hos motstandarna. Bland
de mest frekventa dr foljande: planens estetiska okinslighet for omradets kul-
turarv; konstruktionens bristande funktionalitet; dilig I16sning pa problem med
stigande vattenniva, avsaknad av offentliga motesplatser samt trafiklosningen.
Men dven kritiska roster om stadens bristande hantering av planprocessen uti-
fran ett rittsligt perspektiv och hur staden anvinde och valde procedurer for
medborgardeltagande har horts upprepade ganger under planeringens giang.
Flera motstandare och dven de politiska partier som var emot Nya Slussen
har hévdat att majoritetskoalitionen mellan 2006 och 2014 inte var tydlig och
oppen nog att ange de korrekta kostnaderna for projektet. Nagra av motstandets
klagomal ror ocksa direkt fordandringar i Stockholms politiska system och beror
de stora samhillsforandringarnas konsekvenser for hur Stockholms stad styrs.
Tva exempel dr de effekterna som 6vergangen till majoritetsstyre (koalitions-
styre) medfor och att vissa NPM-reformer éppnade upp for icke-lokala aktérer
att vinna upphandlingar. Flera kritiker menar att denna politiska utveckling
hotar Stockholms lokala identitet och hindrar en fungerande lokal demokrati.

En del motstandare har forsokt utnyttja varje tillfille att rittsligt over-
klaga beslut, nagot som dr mycket intressant givet det faktum att det ror sig
om expertmedborgare med god forstaelse for hur den representativa demo-
kratin fungerar i praktiken. Alla motstandare dr dock inte 6verens om att over-
klaganden ir en bra metod. De menar att overklaganden flyttar fragan bort
fran den politiska arenan, dir det kan finnas tillfille (ett mojlighetsfonster) att
bilda allianser inom internt splittrade partier for att infora dndringar i planen.
Intressant ar dven att motstandet mot Nya Slussen motte motstind i formen av
en YIMBY (Yes In My Backyard)-rorelse (bildad 2007). YIMBY-anhingare har
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ansett att Nya Slussen-motstandarna har forhindrat en nodviandig stadsforny-
else i Stockholmsomradet. Detta néitverk betraktar Slussen-motstindet som ett
nimbysyndrom som drivs av dldre pensionerade méanniskor fran kultureliten
som har tid att 4gna sig at Slussenfragan. De hiavdar att motstandet aterspeglar
en elitistisk oro, en allméint negativ syn pa all stadsplanering och att motstan-
darna varken representerar allménhetens eller yngre manniskors uppfattning
om omradets framtida utveckling. Av dessa skéil mobiliserade YIMBY-nitverket
stod for en reviderad version av Nya Slussen. Dess foretridare har dven anklagat
stadens politiker for att vara konfliktridda och visa svag politisk vilja (Boland
2011). Synpunkter pa stadens svaga politiska vilja har ocksa forekommit i andra
debatter om varfor Slussenprojektet blev en planstrid® och i revisionsrapporter
fran Stockholms stad (Stockholms stad 2016, 2017).

Den forsta analysen av de officiella handlingar som vi har samlat in (Slus-
sen-handlingar 2015) visar tydligt att stadens deltagandemojligheter men #ven
viktiga beslut inom kommunfullmiktige skapade ett missndje som orsakade
motstandets mobilisering (se dven Beskow 2015; Boland 2011). I synnerhet
samradet 2010 ser ut att ha varit en protestvickarklocka. Planens visualise-
ring och modellering gjorde att Stockholmare for forsta gingen tydligt kunde
se omfattningen av fornyelsen; en motstandare beskrev att hon och andra blev
"vettskramda” (Beskow 2015: 23). Ocksa oenighet inom och mellan de politiska
partierna om Nya Slussen innebar ett mojlighetsfonster for mobilisering. Hand-
lingarna visar ocksa att olika motstandsgrupper foredrog vissa paverkansstra-
tegier framfor andra. Nagra nitverk sisom Foreningen Bevara Slussen (bildad
2010) forsokte mobilisera allminheten i syfte att ¢vertyga staden om att det
fanns ett brett missnoje mot Nya Slussen, dven om det inte framgick av opi-
nionsunderstkningarna. Nétverket Nacka Virmdobor for Slussen (bildat 2013),
med stod fran kidnda personer som musikern Benny Andersson, genomforde
sin egen opinionsmétning som ledde till en offentlig debatt i ssmband med en
artikel pa DN-debatt eftersom den inneholl en partiskt formulerad fraga som
det anlitade opinionsinstitutet snabbt kallade "olycklig” (Andersson m fl. 2013;
Novus 2013; Dagens Opinion 2013).'° Andra motstdndsnitverk, i synnerhet det
som gick under benimningen Plan B (bildad 2012), liksom andra viktiga mot-
forslag, till exempel, nitverket Ny syn pa Slussen (bildat 2006), var mer inrik-
tade pa att overtyga staden om att det fanns béttre planforslag 4n Nya Slussen.

Intressant ar att fa dldre och etablerade foreningar var engagerade. Det
fanns dock vissa undantag. Nagra, exempelvis bostadsrittsforeningar i omra-
det, skickade in remissvar medan andra, som studieforbund (framforallt ABF)

9  Till exempel vid ett samtal bland experter och berorde aktorer som SNS (Studieforbundet
for néringsliv och samhélle) anordnade den 18 augusti 2014. http://www.sns.se/kalender/
framtidens-planprocess-lardomar-fran-slussen/

10 Fragans lydelse var "Vilket av foljande alternativ skulle du féredrag”: Nya Slussen for 8 miljarder, Riva
och bygg upp Slussen som idag plus att bygga ut, Det spelar ingen roll; Vet e].
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anordnade studiecirklar, debatter och uppléit sina lokaler for motstandarnas
motesverksamhet. Annars tog de inte officiell stillning for eller emot de olika
forslagen. Ett fatal foreningar var aktivt engagerade i motstandet, i synnerhet
Samfundet S:t Erik och Kungliga akademien for de fria konsterna (Konsta-
kademien, bildad 1735). Samfundet S:t Erik bildades 1901 for att mobilisera
intresse och sprida information om Stockholms kulturhistoriska arv och virna
om stadens framtida utveckling. Det har skickat in remissvar, skrivit 6ppna
brev till ledamoterna i kommunfullméiktige och de berérda nimnderna samt
anordnat seminarier, 6ppna hearings och méten om stadsplanering. Tidigare
under fornyelseprocessen foresprakade Samfundet S:t Erik rekonstruktion
eller bevarande men senare dndrade man stindpunkt till att ta stillning for att
tunnelbanan mellan Gamla Stan och Slussen skulle grivas ner. Ordféranden i
Samfundet S:t Erik har varit en av de fem sa kallade idealisterna bakom forsla-
get Ny Syn pa Slussen (se ovan). Konstakademien har genom aren stillt ut olika
fornyelseforslag, sttt en liknande Plan B-16sning och antagit en mycket mer
konfrontativ hallning i debatten dn Samfundet S:t Erik.

HUR LYHORD VAR STADEN FOR MOTSTANDARNA OCH DERAS
ARGUMENT?

Hér ger jag en inblick i hur politiker och tjanstepersoner forsokte fa in syn-
punkter fran allminheten och hur de uppfattade och svarade pa motstindarens
kritik. Forst kan man konstatera att stadens politiker tinkte sig remissforfa-
rande och planeringssamrad som de frimsta sétten att informera och enga-
gera medborgare i Slussens omvandlingsprocess. Detta slogs fast ritt tidigt i
processen, som i kommunfullmiktige 2004 da gatu- och fastighetsborgarridet
Roger Mogert (S) (numera stadsbyggnads- och kulturborgarrad) svarade pa en
fraga fran en moderat politiker om hur staden skulle 6ppna upp for medbor-
gardeltagande och om den tinkte ordna offentliga moten for att informera om
kostnader, investeringar, sikerhet och tillginglighet i omradet under byggtiden.
Borgarradet sa att staden skulle genomfora bade remissomgangar och samrad.
Han uttryckte dven forhoppningen att foreningar skulle spela en viktig roll i att
sprida information och anordna moten for att hjilpa Stockholms invanare att
bilda sig en egen uppfattning om hur Slussen skulle fornyas (KF 2004). I kort-
het gavs foreningslivet uppgiften att skapa mer innovativa mojligheter for en
mer 6ppen och forutsittningslos medborgardialog. Staden skulle med andra
ord folja lagens foreskrifter om planeringsprocessen men inte mycket mer. Och
sd, med fa undantag, blev det ocksa.

Under senare ar har staden i sina rapporter och uttalanden hivdat att den
har lyssnat till medborgarna. De berorda tjanstepersonerna vidhaller att de
modifierade storleken pd byggnader och deras placering efter kritiken fran
medborgare och motstindare. Stadens politiker understryker att de ocksa
har lyssnat. For en statsvetare dr debatten i kommunfullméiktige i samband
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med 2011 drs antagandebeslut sirskilt intressant. Den handlade bland annat
om vilken typ av opinion som fortjinar mest gehor. Valet stod mellan stadens
genomforda samrad och opinionsmétningar 4 ena sidan och det organiserade
motstandet mot Nya Slussen & den andra. Den politiska majoriteten och oppo-
sitionen skilde sig 4t om vilken av opinionsyttringarna som skulle viga tyngst.
Stadsbyggnadsborgarradet Regina Kevius (M) hinvisade forst till de olika
utstillningarna for att betona majoritetens ¢ppna attityd till allménhetens upp-
fattning och diskuterade hur planen var gediget utvirderad och utredd. Hon
paminde om att en enig stadsbyggnadsnamnd 2007 rostade for att ga vidare
med Nya Slussen. Hon diskuterade medborgarnas delaktighet vid senare sam-
riad och utstillningar, redovisade hur staden hade reviderat detaljplanen efter
kritik (gillde konsekvenserna for sikten fran land och vatten) och understrok
att stadens politiska minoritet hade rostat for planforslaget 2010. Hon sa "vi
kan inte vinta lingre” med att fatta beslut eftersom den fysiska konstruktio-
nens forfall ”ar allvarlig” (KF 2011:91). Andra politiker frin den politiska majo-
riteten tillade att den representativa demokratin handlar om mer &4n att endast
lyssna pa dem som “hoéjer sin rost utan att ocksa lyssna pa dem som inte talar
lika hogt”, nagot som framgick av opinionsmétningen strax fore detta viktiga
beslutstillfille (se ovan), samt att halla sig kritisk till mediedebatten som pastar
att politiker "kor éver den allméinna folkviljan” (Erik Slottner, KD, KF 2011:84).
Oppositionen resonerade annorlunda. Miljopartiets ledare Daniel Helldén, som
var en bestimd motstandare till Nya Slussen, hidvdade att just denna opini-
onsmitnings centrala fraga var vagt formulerad och inte kunde anvindas som
bevis for allminhetens syn pa Nya Slussen (KF 2011; 85)." Tomas Rudin (S,
oppositionsborgarrad) anforde ”att svara ja pa en fraga i undersokningen ar
vil inget konstigt alls, men att ta det till intéikt for att sdga att ni har ett stod for
att genomdriva forslaget dr att vara mer dn lovvirt tondov” (KF 2011:86). Han
menade att det var viktigt att lyssna pa den framvixande opinionen i media,
demonstrationer, namninsamlingar, den som framkom via uppvaktningar med
mera - det vill siga den opinion som kom fram genom utomparlamentariska
handlingsméjligheter. Annars befarade han att staden kunde forvénta sig en rad
overklaganden om kommunfullméktige klubbade Nya Slussen; detta skulle for-
sena den nodvindiga fornyelsen av omradet ytterligare. Oppositionen uttryckte
dven sin frustration éver finansborgarradet Sten Nordins (M) sétt att kommen-
tera kritiken mot planforslaget. Vad oppositionens partimedlemmar tyckte om
planforslaget betonades inte - kanske darfor att det fanns olika uppfattningar
inom partierna, som visades i den Sifoundersokning som Svenska Dagbladet
bestillde i juni 2011 och under foljande ar.

11 Fragans lydelse var "Vilken ar din installning till en ombyggnad av Slussen?”. Svarsalternativen
utgjordes av en femgradig skala fran mycket negativ till mycket positiv och mgjligheten att ange
“ingen asikt”. Attitydundersokningen genomfordes av Markor (2011).
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Hur uppfattade stadsforvaltningen motstindet mot Nya Slussen? Ett par
inledande forskningsresultat bidrar till att formulera ett forsta svar pa fragan.
Det forefaller rimligt att anta att staden inte var beredd pa det vixande medbor-
garintresset for Slussens omvandling och motstandarnas forméaga att mobilisera
stod, trots att man hade haft erfarenhet av liknande protester tidigare. Besluts-
fattarna borde inte ha blivit tagna pa singen; Stockholms stad formulerade en
kommunikationsplan redan i juni 2010, en plan som lyfte fram “identifierade
hotbilder och riskfaktorer”; det fanns ocksa en plan for att hantera olika slags
kriser som kunde uppstd med Slussenprojektet (se Stockholms stad 2010: 4)."2
Grundtemat for kommunikationsplanen och de efterfoljande, reviderade ver-
sionerna var att det var viktigt att korrekt informera allmédnheten om Slussens
ombyggnad. Men intrycket fran intervjuer med motstandare och forvaltnings-
personal dr att stadens informationsansvariga gav en felaktig bild, eller kanske
snarare formedlade en falsk forhoppning om hur mycket medborgarna verkli-
gen kunde delta i - och paverka - planeringsprocessen. En informator verksam
vid samradet 2010 menar att det var svart for allménheten att veta om 2010 ars
visning av det reviderade planforslaget var uttryck for ett planeringssamrad
eller skulle betraktas som en utstillning pa Stadsmuseet (Intervju 2014). Ett
liknande intryck ges av nagra tjinstepersoner som direkt arbetade med Slus-
senprojektet. De noterar hur processen kunde forvirra medborgare eftersom
flera olika faser av deltagande ingick in den; medborgare kunde paverka vissa
beslut (som byggnader) men inte alla (som storleken pa bron och antalet kor-
filt). Nagra centrala tjinstepersoner anser emellertid att den inkomna Kkriti-
ken fran samradet 2010 gynnade projektet. De havdade att de lyssnade pa allt
motstadnd men att det naturligt nog finns grianser for hur langt man kunde ga
nér det kommer till att ta in synpunkterna i planeringsidrenden (Boland 2011).

Det framgar ocksa av de insamlade handlingarna (Slussen-handlingar 2015)
att staden svarade pa inskickade medborgarsynpunkter. Men flera motstindare
hivdar i intervjuer att de var missndjda med de standardiserade svaren som
skickades av konsulter kopplade till Slussenprojektet och liknar hanteringen
av medborgaropinionen som teknokratisk diarieforing - ett "excelark vad folk
hade asikter om” som en motstandare uttryckte det. Andra blev positivt over-
raskade av att deras brev diariefordes och blev respektfullt bemotta (Boland
intervjuarbetet 2011). Mojligtvis beror skillnaderna hir pa de olika férvint-
ningar som fanns bland dem som skickade in kommentarerna.

Ett par ar senare gav politiker och tjinstepersoner uttryck fér en annan syn
pa motstandet. Ett viktigt och aterkommande klagomal gillde stadens 6ppen-
het for andra och mer kritiska asikter om Nya Slussen. Ett exempel som ofta

12 Det har inte gatt att fa tag pa krishanteringsplanen. Enligt Eva Rosman, kommunikationsansvarig
for Projekt Slussen vid Exploateringskontoret, finns planen inte kvar. Hon skriver i ett e-postbrev till
mig 2017-01-09 att krishanteringsplanen &r ett levande dokument och den dldsta som hon hittar ar
fran 2014.
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héinvisas till i intervjuer, diskussioner och motstaindarnas moten dr stadens
kommunikationsplan fran 2010. Motstidndare har ging pa gang patalat hur den
forbjod stadens representanter att diskutera projektet med dem samtidigt som
den beordrade tjinstepersonerna att stodja Nya Slussen-planen innan den vann
laga kraft. Liksom den politiska minoriteten var motstandarna ocksa starkt kri-
tiska till stadens aterhallsamma policy for hur allminna lokaler sisom Stads-
museet, Kulturhuset and Medborgarhuset kunde anvindas for 6ppna moten
for debatter om Nya Slussen-planforslaget (se t.ex. Kulturnimnden 2013). Mot-
stindare ser fortfarande kommunikationsplanen 2010 och policyn om stadens
lokaler som bevis for att Stockholms stad inte ville utveckla en samtalsdemo-
kratisk dialog om Slussens omvandling. En statsvetare anar en "rddande stra-
tegi” som staden brukade for att hantera kritisk opinion.

Dokumentunderlaget for denna uppsats visar dven hur utmanande mot-
stindets anklagelser kunde vara - i synnerhet nir stadens representanter
angrips for att inte folja de demokratiska spelreglerna, att vara ovilliga att lyssna
pa kritiska roster och att inte se till att processen var tillrickligt transparent.
Vad som sirskilt har irriterat de ansvariga politikerna och tjinstepersonerna
och lett till starka och snabba reaktioner var antydan om att staden konspire-
rade med privata intressen for att genomfora Nya Slussen. Konspirationsteorin
har rests upprepade ganger under planeringsprocessen och har lett till nagra
tamligen upphettade meningsutbyten mellan berérda politiker och motstan-
dare (t.ex. Svenska Dagbladet 2015; Althén 2011; Lindh m fl. 2011; Valeskog &
Settergren 2016). Ordvixlingen har inte frimjat ett gott samarbetsklimat.

En mer reflekterande bild framkommer i intervjuerna med nagra av nyckel-
tjinstepersonerna, nimligen (davarande) projektchefen Marten Frumerie och
planarkitekten for Slussens fornyelse, Martin Schroder.'® De menar att Slussen-
processens karaktir och graden av medborgardeltagande var annorlunda och
mer intensiv dn andra stora fornyelseprojekt i Stockholm och att den sarskilt
under senare projektar var medialiserad, omstridd, diversifierad och komplex.
Allt detta, menar de, komplicerade hela planeringsprocessen. Projektchefen
tror att det ovintat kraftiga motstandet har att gora med omradets karaktir
som central och laddad plats i Stockholm, eftersom alla har en personlig rela-
tion till Slussen. Planarkitekten betonar att motstandarnas engagemang var
till nytta for projektet; det synliggjorde motsittningarna och gav staden bittre
underlag for sitt beslutsfattande, nagot han menar att man bland annat kan
se i genomforandet av planen. De berérda tjinstepersonerna menar ocksa att
Slussen har varit ett ovanligt 6ppet projekt for medborgarinflytande sett utifrin
PBL:s krav. Men samhéllsplanerare inom Stockholms stad, som inte aktivt arbe-
tat med projektet, anser att staden borde utveckla mer innovativa metoder att
na ut till allminheten. Hur den kommunicerar planeringsirendet offentligt och

13 Max Rosendahl genomférde de korta intervjuerna 2014-11-19 och 2015-01-26.



Samhdallsplaneringens demokratiska utmaning

vilka metoder som kan bidra till att finga kritiska roster tidigare i processen
anses som hogt prioriterade fragor.'* Andra haller med (Stockholms stad 2017).

MOTSTANDARNAS SYN PA STADENS LYHORDHET

Ett tidigt och fortfarande dterkommande klagomal ir att politikerna inte
har mott motstdndarna vid offentliga och 6ppna moten utover stadens egna
arrangemang. Intervijuade motstandare hiavdar att de vid upprepade tillfil-
len har inbjudit lokala politiker att debattera Slussenprocessen men att politi-
kerna inte har velat medverka. Ett viktigt undantag diskuteras i nésta avsnitt.
Saledes verkar dven denna grundliggande form av 6ppenhet eller lyhordhet
utover de mojligheter som krivs av PBL ha varit ovanlig. ”Slussenprocessen
visar pa vad som hiander nir det kvalificerade samtalet uteblir”, skriver arkitek-
ten Rasmus Weern i boken Bygge och brdk (2015: 30). Resursstarka expertmed-
borgare med lang politisk erfarenhet menar ocksa att stadens representanter
upptridde nonchalant, forsokte manipulera deras asikter genom top-down-
kommunikationsstrategier, missforstod eller vantolkade deras remissvar och
inte skotte sig pa ett demokratiskt acceptabelt sitt. En motstindare intervjuad
2011 sa att politikerna inte har kéinslor for Stockholm och att de endast bryr
sig om sin egen karriir, pengar och makt och att tjinstepersonerna inte ville
att medborgare skulle stora deras arbete och diarfor undvek kontakt med dem
(Bolands intervjuarbete 2011). Nagra motstandare gar si 1angt som att beskriva
klimatet pa stadens moéten och andra kontakter med politiker som infekterat
och konfliktfyllt. De hivdar bestimt att politikernas hallning har paverkat den
allménna debatten negativt, liksom forutsattningarna for staden och motstan-
darna att motas i en konstruktiv diskussion. Denna bild av frinvarande politi-
ker, som saknar expertis och som soker undvika kontakter med allminheten,
och tjinstepersoner, som foraktade motstadndarnas synpunkter kan fortfarande
skonjas i dagens kvardrojande debatter om Slussens omvandling, liksom andra
stadsbyggnadsprojekt i Stockholm sdsom Nobelcentret och Slakthusomradet. I
teoretiska termer kritiserar motstdndarna Stockholms stad for att inte visa god
metastyrningsformaga.

NYA SLUSSENS POLITISKA LEGITIMITET

Vilka uppfattningar och forhallningssitt hade motstindarna i forhallande till
politikerna och tjanstepersonerna och hur villiga var de att lyssna pa olika asik-
ter och att samarbeta for att komma ur de politiska l4sningar som priglat Slus-
senstriden? Hur sdg, med andra ord, deras metastyrningsformaga ut? Hir beror
jag kort motstandarnas bedomning av de viktiga beslut som fattades i plane-
ringsdrendet och deras syn pa de procedurer som anviandes for att forbereda

14 Svar pa min fraga vid symposiet “Att planera och bygga for en varierad stad”, Fargfabriken
2015-02-19.
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och fatta dessa beslut. Vad som 4r uppenbart i det tillgingliga empiriska mate-
rialet 4r att stora delar av motstandet forkastar de beslut i kommunfullmik-
tige som godkinde Nya Slussen. Dessutom fortsitter en flertal motstandare att
héinvisa till att endast tre roster avgjorde omrostningen om detaljplanen 2011.
Kanske menar de att sidana viktiga beslut som bestimmer Stockholms utse-
ende for en 1ang tid framat och kriver stora kommunala investeringar behover
bygga pé bred politisk konsensus eller &tminstone en storre eller kvalificerad
majoritet.

Politisk legitimitet har en annan viktig grund, namligen tilltron till den
representativa demokratins arbetssitt. Den teoretiska tankegangen ir att ett
beslut godkinns dven om den politiska majoriteten fattade, enligt motstan-
darna, "fel” beslut eftersom den bygger pa legitima procedurer. Hur star det till
i Slussenfallet? Fran det empiriska materialet star det klart att motstandarna
anvinde procedurargument i flera ¢verklaganden till rittsliga instanser. Fragan
ar om de gjorde det eftersom de var gangbara och tillgingliga argument som
kunde hjilpa dem att vinna tid och fordroja planeringen, eller om de har prin-
cipiella invindningar mot hur planeringsprocesser fungerar i Stockholm i dag
eller om bada motiveringarna spelar in. Vissa motstidndare hiavdar att de dver-
klagar till rittsinstanser eftersom staden inte har varit 6ppen och lyhord, det
vill sdga tillrackligt orienterad mot samtalsdemokrati. Hir anar man en instill-
ning som gor gillande att staden borde ha lyssnat mer pa just deras expertmed-
borgarsynpunkter framfor andras. Over tid har idéer om bittre regelstyrning av
kommunerna, bittre rutiner for interna diskussioner inom partierna, vidareut-
bildning av politiker och tjinstepersoner i samhéllsplaneringens komplexitet,
klarare ansvarsfordelning mellan politiker och forvaltning samt bittre medie-
bevakning ocksa framforts i motstidndarnas granskning av Slussenprocessen.'®
Oavsett om de upptrader som Wutbtirger, som vill hoja stadsbyggnadsprojek-
tens och planeringsprocessernas kvalitet, eller som nimbies som vill hiavda ett
sdrintresse och bevara en byggnad som de vurmar for utgdor motstandarna mot
Slussen en utmaning for Stockholms lokalpolitik. Det ar inte konstigt att Slus-
senprojektet har beskrivits som Sveriges nutida mest kritiserade projekt dir
*nistan alla sirintressen en stad kan innehalla” krockar med varandra (Weern
2015:26).

Avslutning

Stadsbyggnadsprojekt kan vicka starka kinslor bland allménheten och drar i
vissa fall till sig mycket medieuppméirksamhet. Politiker, tjinstepersoner och

15 Till exempel. "Debatt om Slussen och demokratin” med expertmedborgarna Olle Wastberg, Inga-
Britt Ahlenius, Kerstin, Wickman, Ola Andersson, Gota Bliicher, Richard Murray, Stina Oscarsson
(ABF-husets, Stockholm, 23 maj 2016, anordnad av Foreningen Bevara Slussen).
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medborgare har mycket att lira av tidigare samhéllsplaneringsprocesser och
i synnerhet det motstind som vixer fram kring projekt som har med kinda
lokala platser att gora. Samspelet mellan dessa tre nyckelaktorer i den lokala
representativa demokratin dr ofta komplext och dynamiskt. Viktiga faktorer for
att undersoka denna komplexitet och dynamik formuleras i en teoretisk for-
klaringsmodell, som lyfter fram insikter fran tidigare forskning om betydelsen
av vilfungerande strukturer for en 6ppen och lyhord debatt samt betydelsen av
nyckelaktorernas villighet till flexibilitet och initiativtagande for att 1dsa upp de
spanningar och intressekonflikter som ofta utvecklas under planeringsproces-
sers gang. Med hjilp av modellens faktorer kan forskare ge svar pa frigor om
varfor planeringsprocesser leder till stridigheter och varfor det ofta dr svart att
skapa en grogrund for bred acceptans for byggprojekt. Den preliminira studien
av Slussenprocessen visar klart vad som kan hinda nir samspelet saknar niagra
av modellens viktiga komponenter. Framfor allt har nyckelaktdrerna inte visat
tillracklig beredvillighet att ompréva egna och andras uppfattningar. Det géller
motstandare, politiker och tjanstepersoner. Viktigt att inte glomma ar att med-
ieaktorerna spelar en viktig roll nir det giller den diskursiva inramningen av
planeringsprocesser och aktorer. Intrycket dr ocksa att stadens representanter
inte har lart sig siarskilt mycket av tidigare planstrider. Politiker har inte fun-
derat tillrickligt pa hur de som fortroendevalda kan skapa bittre fungerande
dialog med medborgare som béade ar positivt och negativt instéllda till bygg-
projekt. Istillet har de mer eller mindre 6verlimnat denna viktiga uppgift till
forvaltningspersonalen. Anmirkningsvirt i Slussenfallet dr att stadens frimsta
politiker med ansvar for planeringsiarenden inte har tackat ja till att diskutera
Slussens omvandling nir motstandare har frigat dem. Men hér kan man dven
undra om motstandarnas sitt att kritisera och anklaga politikerna inte har spe-
lat en roll i fortroendevaldas beslut att inte komma till deras moten. Samtals-
tonen under och efter det enda métet (mars 2016) uppmuntrade inte till en
konstruktiv dialog mellan politiker och motstdndare. Som forskningen visar ir
en bra dialog sirskilt viktig nir allmédnheten har en kinsloméssig relation till
platsen for byggprojekt (Johansson & Sernhede 2003; Franzén 2005; Durnova
2015; Isaksson 2001; Forester 2006) och nir det spekuleras om vilken roll som
utlindska privata aktorer utan kinnedom om platsers lokala virden spelar i
planprocessen. S var fallet vid Slussen.

Men for att veta exakt hur och nir Slussens omvandling trappades upp till
en planstrid behovs djupare studier. Framforallt behover vi mer kunskap om
de tre nyckelgruppernas agerande, deras motiveringar for sitt handlande och
inte minst om deras sitt att forhalla sig till varandra. Intervjumetoden ar hir
central. Viktigt for att kunna beskriva och analysera nyckelgruppernas hand-
lingsutrymme dr dven fragor om hur de ser pa den roll som de stora samhéills-
forindringarna och de lokala forindringarna har spelat i Slussenprocessen.
En sirskild studie bor dgnas at de expertmedborgare som inte accepterade
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kommunfullmiktiges beslut. Hur rittfirdigar de sin hallning? Hiar kommer de
tva legitimitetsskapande faktorerna till pass. Eftersom motstidndarna vid upp-
repade tillfillen har lyft fram den knappa majoriteten for Nya Slussen i kom-
munfullmiktige 4r det viktigt att studera hur kritikerna ser pa planeringens
legitimitet. Skulle de ha uppfattat ett beslut som gillande och legitimt om Nya
Slussen hade rostats ner av en knapp majoritet? Sa vitt jag vet har ingen stéllt
den frigan till dem. Vidare ar det viktigt att veta hur motstandarna forhaller
sig till andra stockholmare, exempelvis de yngre och de som inte bor i Slussens
nidrhet, som inte har haft samma negativa syn pa Nya Slussen. Hur ser de pa
denna "majoritetsopinion”? Eller tror de att deras expertmedborgerliga upp-
fattning star hogre dn andras, och i sa fall varfor? Som diskuterades i teoriav-
snittet beror sadana fragor samhéllselitens politiska roll och vilken betydelse
den ska ha i den representativa demokratins beslutfattande. Slutligen beho-
ver vi granska samspelet mellan fortroendevalda och forvaltningspersonal for
att jimfora deras syn pa planeringsprocessernas utformning och demokratiska
kvaliteter.

For att dra lardomar fran Slussenstriden bor de berorda aktorerna fa tillfille
att tillsammans med forskare reflektera 6ver vad som har héint. Fokusgrup-
per dr ett sitt att ga till viga. Temat kunde vara aktorernas syn pa planproces-
sen samt deras uppfattningar om varandra, andra viktiga aktorer, de politiska
besluten samt samrad och andra metoder att gora medborgare delaktiga. Ett
annat viktigt tema ar aktorernas syn pa den lokala demokratins sitt att hantera
samhaillsplaneringen. Forskningsmissigt Annu intressantare skulle vara att fa
representanter for nyckelaktorskategorierna att motas, minnas och reflektera
tillsammans over hur, nir och varfor Slussens omvandling utvecklades till en
planstrid. Just sddana forskningsinsatser kan bidra med detaljerad och syste-
matisk kunskap om hur spinningarna i planprocessen utvecklades och hur
nyckelaktorerna forstar varandras stillningstaganden och agerande.' Pa si sitt
kan statsvetenskaplig forskning limna bidrag till idéer for hur planeringspraxis
kan utformas i framtiden.
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Vilfirdsstaden aterbesokt
Politiskt deltagande i det nya Malmo

Tomas Bergstrom

Abstract

Cities have developed a number of ways to secure participation from citizens in
decisions about for instance the running of schools, childcare centres and care
for elderly. Services of this kind are often seen as the core of welfare cities, and
to secure a popular influence over the running of the services is central to ques-
tions of legitimacy. On the other hand, cities often nowadays spend time, energy
and resources on facilitating investments, redeveloping run down city centres, and
attracting a new class of well educated people. The latter kind of processes is often
far from open, democratic and deliberative.

In a study from the early 1990s (Bergstrom 1993) it was concluded that the
importance of city government for citizens’ lives had grown immensely since early
20th century. At the same time most indicators of popular influence and demo-
cratic activity were showing diminishing values over time. Most citizens were
bystanders. The question is then whether participation has become even less likely
given the focus on efficient welfare production and city recovery/growth lately,
concerns that has a number of traits that could be antagonistic to participation.
The results show that despite extensive attempts to use e-petitions and citizen
panels traditional forms of influence keep loosing ground and cleavages between
citizens increasingly becomes a problem.

Ett aterbesok i vilfiardsstaden

Ar 1993 publicerades en studie av «vilfirdsstaden» Malmo (Bergstrom 1993)
dar utvecklingen fran 1920-talet och framat i Malmo skildrades. Avsikten var
att ge en bild av hur den lokala politiska makten paverkat ménniskor i staden
och hur dessa i sin tur sokt paverka den politiska makten. Studien tog alltsa
sin utgangspunkt i frigan vad som hinde med den lokala demokratin niar den
offentliga sektorn vuxit och blivit allt mer betydelsefull for mianniskors vardag
(Djupsund 1977:2; Tarschys 1978:7). Staden hade ingripit i minnisKkors liv allt
mer patagligt genom olika former av vilfardstjanster som skolor och barnom-
sorg, transporter och infrastruktur. Familje-, vinskaps- och grannskapsrela-
tioner som hanterat t.ex. barnpassning och idldreomsorg ersattes av anstilld,
skattefinansierad personal. Allt storre del av inkomsterna gick ddrmed ocksa
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till kommunala skatter. Samtidigt, paradoxalt nog, var medborgarnas politiska
deltagande i avtagande. Den enorma expansionen av kommunalt producerade
vélfiardstjanster forenades med ett minskat intresse for traditionell lokalpolitisk
verksamhet. Politiken har inte nirmat sig mianniskorna nir politikens verk-
ningar har gjort det (Offe 1984:174). Rostande i kommunalval, medlemskap i
politiska partier, deltagande i partiaktiviteter, offentliga demonstrationer, alla
dessa aktiviteter minskade over tid. Medborgarna reducerades, lite drastiskt
uttryckt, till dskadare. Detta dr bekymmersamt om man vill hivda att det som
sker i kommunerna ér viktigt for var demokrati (jfr Chandler 2010). Den lokala
demokratins vitalitet pa 1ang sikt kunde anses hotad, atminstone det represen-
tativa systemet med politiska partier som centrala aktorer.

Sedan 1993 har utvecklingen i Malmo och andra stider pA manga sitt for-
dndrats. De sigs vara aktorer i en global konkurrenssituation som handlar om
arbetstillfillen och foretagsetableringar (Dannestam 2009; Mukhtar-Landgren
2012). Stider soker locka till sig «den kreativa klassen» (Florida 2005) for att
bli kunskapsstider i stillet for industristader i forfall. Nya samarbeten etableras
med privata foretag i det som beskrivs som nitverkssamhiillet. Beslutsproces-
ser riskerar att bli mindre transparenta, beslutsmakten att forflyttas till andra
platser dn staden och dess territorium. Processerna édr dirmed inte alltid 6ppna,
demokratiska och deliberativa. Produktionen av vilfirdstjinster involverar ett
stort antal aktorer forutom de kommunala. Upphandling av tjanster, privata
alternativ inom skola och barnomsorg plus involvering av civilsamhillets for-
eningar i avhjilpandet av sociala problem leder till svaréverskadlighet och
bristande styrbarhet. I stider som Malmo har ocksa en pataglig immigration
dgt rum. En stor andel av Malmos befolkning kommer fran linder som saknar
(lokal-)demokratiska traditioner. De kan ha svart att komma in, inte bara pa
arbetsmarknaden utan dven i lokalpolitiken.

Detta vicker fragor om deltagandet forsvarats da utvecklingen har ett antal
drag som ar nirmast antagonistiska till tanken om brett deltagande pa lokal
niva i traditionella former. Ar de fragor som statt i fokus pa senare tid sisom
tillvixt/stadsutveckling och bésta sitt att organisera serviceproduktion mindre
lampade for inflytande via politiska partier och deliberativa processer?

Ambitionen i foreliggande artikel 4r dirmed att vidareutveckla diskussionen
fran 1990-talet'. Finns fortfarande ambitioner om brett deltagande? Har den
lokala politiska aktiviteten 6kat eller minskat? Star medborgarna dnnu mer vid
sidan av det politiska spelet da eliter forhandlar fram den nya kunskapsstaden?

1 Enforsta utveckling av resonemangen skedde i ett konferenspaper (Bergstrom 2010). For vardefulla
synpunkter pa manus vill jag tacka Gunnar Bergstrom, Tove Dannestam och Matts Hansson i Malmé
stad liksom Dalia Mukhtar-Landgren.
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Vilfardsstadens fortsatta betydelse

Den offentliga sektorns expansion har inneburit att myndigheter allt mer
ingriper i mianniskors liv. Valfardsstaten tar ett offentligt ansvar for medbor-
garnas vilbefinnande och ingriper for att 4stadkomma en jagmnare fordelning
av inkomster och livschanser. Det offentliga ansvaret forenas dock med privata
valmojligheter. [ Sverige ar den offentliga expansionen i stort liktydig med akti-
vitet i kommuner och landsting, vilfirdsstaten dr ovanligt lokal. Medborgarna
kommer i stor utstrickning i kontakt med kommunen i rollen som servicean-
vindare. Kommunen tillhandahaller bl.a. bostéder, vatten och avlopp, lokala
transporter, barnomsorg, dldreomsorg och skolor pa olika nivder. Allt storre del
av inkomsten gar ocksa at for att finansiera den kommunala verksamheten. Ar
2017 ir skattesatsen 31:93, Sverigemedel 32:10 (Www.scb.se).

Stadens betydelse for dess invinare har inte minskat sedan 199o-talet.
Malmo Stad dr kommunens overligset storsta arbetsgivare med 24 ooo anstillda
(december 2015).2 Av den forvirvsarbetande dagbefolkningen 2014 var dirmed
25 procent av kvinnorna och 7 procent av ménnen anstillda av staden (Malmo
stad 20152:6). En generell reflektion dr att staden &r viktigare for kvinnor, dels
da staden tagit 6ver tidigare obetalt arbete utfort av kvinnor i hemmet, dels som
arbetsgivare nir kvinnor har tagit sig in pa arbetsmarknaden. Den offentliga
sektorn star ocksa for stora inkomsttransfereringar, dven pa lokal niva. Ar 2013
var i genomsnitt 9564 hushall i behov av ekonomiskt bistind (Malmé Stads
vilfirdsredovisning for ar 2013, sidan 45). Antal bistindsmottagare i procent
av befolkningen 2013 var 9,3 procent (i riket 4,3 procent).

Den skillnad som finns mot tidigare artionden har mindre med vilfirdens
finansiering att gora 4n med produktion och organisation. Inom utbildning,
barnomsorg och dldreomsorg finns nu alternativ till kommunala utforare. I
borjan av 1990-talet befann sig ungefir hilften av barnen (0-6 ar) i Malmo i
den kommunala barnomsorgen. Andelen av befolkningen i dldern 1-5 ar som
var inskrivna i férskola hade 2015 6kat till 82 procent (Skolverket Kommun-
blad 2015). Andelen i enskild regi var 13 procent. Andelen elever i friskolor
var 2015 drygt 16 procent i grundskolan och ungefir 44 procent pa gymnasie-
skolan (Malmo stad 2016a). De fristdende alternativen har storre omfattning i
Goteborg men framfor allt Stockholm. Oavsett fordndringarna i organisation ar
valfardsstaten dock fortfarande lokal och det finns all anledning att fortsatt dis-
kutera formerna for och omfattningen av medborgarnas inflytande 6ver denna
verksamhet.

En annan utveckling i Malmo som inte dr direkt kopplad till stadens egen
verksamhet #dr 6kningen av antalet hogskoleutbildade. Ar 2015 hade 47 pro-
cent i aldersgruppen 25-64 ar eftergymnasial utbildning. Det dr lagre siffror 4n

2 Innansjukvarden uppgick i Region Skane var staden en @nnu storre arbetsgivare, 1990 fanns éver
33 000 anstallda.
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i Stockholm och Goéteborg men 4nda en pataglig 6kning d& andelen ar 1990 var
21 procent (SCB). Hogre utbildning har traditionellt forknippats med vilinfor-
merade, aktiva och engagerade medborgare. Denna utveckling borde da vara
positiv for mojligheterna att astadkomma en livaktig lokal demokrati.

Varfor just Malmo?

Malmo representerar en grupp stider som ganska framgéingsrikt har forvandlat
bilden av en stad i industriell kris efter nedlidggning av textilindustri och varv
till en ny bild av staden som “kunskapsstad”. Hogre utbildning och arkitek-
tur har varit byggstenar i forvandlingen. Ett antal strategier har anvints sisom
platsmarknadsforing och investeringar i infrastrukturprojekt (Dannestam
2009:23). En hogskola med i nuliget 6ver 20 ooo studenter etablerades 1998.
Oresundsbron dppnades ar 2000 och skapade nya mojligheter till en regional
arbetsmarknad. Vistra hamnen, med bl.a. landmirket Turning Torso (desig-
nad av Santiago Calatrava), har bidragit till att Malmo inte lingre ses som en
trakig industristad i forfall. Daremot dr bilden lite kluven d4 den 6ppna arbets-
losheten ar hog och forvirvsfrekvensen lag jamfort med andra storre stader i
Sverige. Andelen laginkomsttagare 4r bland de hogsta i Sverige (Dagens sam-
hdlle 2017, nummer 6). Nagra stora industrier finns inte lingre. Segregation
och gingkrig exponeras i massmedia. Det finns ddrmed, som bl.a. reportern
Lars Aberg (2017) papekat, tva berittelser om Malmo. Bigge berittelserna kan
bli verklighet i andra delar av Sverige.

Malmos befolkning vixte oavbrutet fram till 1970 (265 500 invanare) men
kriser minskade befolkningen till 229 0ooo i mitten av 1980-talet. Nu vixer
befolkningen kraftigt igen och i slutet av 2015 fanns drygt 322 ooo invinare.
Tillvixten i Malmo dr exceptionellt hog i jaimforelse med andra stider (Salonen
2012:13). I ndgon mening kan Malmo ses som ett paradigmatiskt fall (Flyvb-
jerg 2004:196), ett fall som «kraftigt belyser mer allminna karakteristika hos
sambhillet ifraga.» Malmo har historiskt sett ocksa framstatt som en symbol for
den forverkligade socialdemokratin, ett mikrokosmos av Sverige. Malmo har
ddremot nigra sirdrag som skiljer staden fran jaimforbara stider. Ett sirdrag
ar narheten till Kopenhamn och ddrmed en speciell relation till huvudstaden i
ett nordiskt grannland. Nigot som ocksa sirskiljer 4r de kommungrinser som
blev resultat av revideringar av kommunindelningar pa 1970-talet. Malmo dr en
kompakt stad dar omgivande villaomraden tillhor andra kommuner. Manga av
de arbeten som skapats pa senare tid gar darmed till invanare i kringliggande
kommuner. Malmos problemomriden dr ocksa relativt centralt beldgna i mot-
sats till manga andra stider.

I artikeln kan langa tidslinjer anvindas genom ateranvindning av den
tidigare studien. Denna studie byggde pa arkivmaterial, officiell statistik och
intervjuer och avsag tiden fran 1920-talet till tidigt 1990-tal. Sedan dess har
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nagra stora organisatoriska forindringar intriffat som fatt vissa konsekven-
ser for staden. Region Skine bildades 1999 vilket innebar att sjukvarden bytte
huvudman. Darutéver kommer medlemskapet i EU som fordndrar spelregler
for t.ex. upphandling och miljé och kan péverka mojligheterna till delaktighet
och inflytande (jimfér SOU 2016:10 EU pd hemmaplan). I det stora hela kan
anda meningsfulla jaimforelser bakat i tiden goras. Jag forlitar mig denna gang
i stort pa sekundirkallor.®

Politiskt deltagande

Ordinary citizen’s voices are now being heard very loudly in a
number of countries. But the outcome depends on whether any-
one is listening; when actual budgets and policies are at stake,
political elites rarely listen to citizens (Pateman 2012:15).

Under lang tid har olika forsok gjorts i Sverige och andra linder att vitalisera
den lokala demokratin (se t.ex Montin & Granberg 2013 Kapitel 11). Det kan ske
genom t.ex. “samrad, referensgrupper, webbpaneler, informationsméten, café-
dialoger, framtidsverkstidder, open space, deltagandebudgetering, radslag och
dialogforum” (Tahvilzadeh 2015:511). Avsikten ir att forsoka forankra beslut
bittre, att astadkomma en dialog mellan beslutsfattare och medborgare, liksom
att skapa alternativa kanaler for inflytande.
Dessa demokratiska innovationer har dock utsatts for kritik:

For det forsta anses de inte i tillricklig utstrickning utmana de
politiska institutionerna for att engagera medborgarna. For det
andra anses de inte tillrickligt inbdddade i institutionerna for att
kunna paverka den forda politiken (Karlsson & Astrom 2015:561).

Kommunikationen i medborgardialogerna riskerar att bli ensidig och inflytan-
det litet. “I basta fall blir medborgardialoger triviala och resurskrivande pro-
cesser” (Tahvilzadeh 2015:545). Deltagande demokrati kan avfirdas som en
“refreshing but harmless deliberative idea” (Amna 2006:603). Detta inte minst
da fler arenor for politiskt engagemang kan utmana partiernas attraktionskraft
(Kolln 2015:78f). Det finns dock motbilder av medborgardialoger dir resurs-
svaga grupper ges en mojlighet till 6kat engagemang (Danielsson et.al. 2015).
Den tekniska utvecklingen med sociala medier ger mojlighet att prova
nya former for politisk aktivitet. En positiv tolkning av utvecklingen ser det
som att trosklarna for politiskt engagemang sinks pa ett sitt som doppnar for

3 Mer djupgéaende studier finns. Tva statsvetenskapliga avhandlingar som studerar utvecklingen i
Malmo efter 1990 ar Dannestam 2009 och Mukhtar-Landgren 2012. En intréngande analys av ojam-
likheten i Malmo gors i Stigendal 2016.
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inflytande p4 politiken for nya, tidigare marginaliserade, grupper (Bick et.al.
2015:657). Samtidigt kan problemen med politisk ojimlikhet t.o.m. 6ka (Bick
et.al. 2015: 697).

Forutom deltagande i olika former har valfrihet blivit ett pitagligt inslag
i kommunal verksamhet. Medborgaren i relation till offentlig service blir hir
inte ett quasi-demokratiskt subjekt utan ett subjekt i egenskap av individ och
konsument (Newman 2011:331). Det kan vara svart for beslutsfattare och hand-
laggare att soka forena de nya inslagen av marknadslogik och valfrihet med
forestillningar om rittvisa och jaimlikhet (Newman 2011:335). En rad delvis
overlappande och konkurrerande kategoriseringar av medborgare kan identi-
fieras med atfoljande typiska sitt att involvera dessa i beslutsfattande/service-
produktion. Hur vi forestiller oss ¢énskvirda roller for medborgaren far bety-
delse for utformningen av instrument for inflytande och delaktighet.

Tabell 1. Kategorier av medborgarskap (Newman 2011:339)

Categories of the citizen Common involvement practices
Democratic Representative, deliberative

Local communities Partnership, participation

Service users Consultation, personalization
Unheard citizens Targeted initiatives to enhance voice
Consumerist Choice, consultation

Young, modern Digital, social media

Active, responsible Co-production, delegation

Har aterfinns allt fran klassiska forestillningar om medborgaren som verksam
i den representativa demokratin, liksom brukarmedverkan, inflytande genom
val av t.ex. skola, den nya digitala verkligheten, till medborgaren som medpro-
ducent av vilfiard. Slutsatsen infor den fortsatta framstillningen &r att det ar
svart att begrinsa sig till en entydig roll for medborgaren. Inflytande kan ske
utifran ett antal positioner och i en miangd former.

Utvecklingen av lokalt politiskt deltagande i Malmo

Vi kan nu vinda uppmairksamheten mot medborgarnas intresse av och delta-
gande i lokalpolitiken i Malmo. Vad har hint sedan 1990-talet? Har aktiviteten
i etablerade former avtagit ytterligare? Det finns ett antal tinkbara matt, hiar
identifieras nagra centrala sidana med utgingspunkt att statistik finns som gar
att jimfora over tid.

Ett matt 4r valdeltagande i lokalval. Deltagandet i lokalval dr forhallandevis
hogt i Sverige och Malmo utgor inget undantag. Redan pé 1930-talet deltog mer
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4n 70 procent av de rostberittigade i lokalvalen. En topp naddes i valet 1973
med 90,4 procent. Siffrorna fran de senaste valen ir foljande:

Tabell 2. Valdeltagande i val till kommunfullmdktige

1991 82,1 %
1994 80,9 %
1998 73,0 %
2002 72,5 %
2006 73,5 %
2010 74,3 %
2014 75.2 %

Siffrorna gick stadigt nedat i en foljd av val. Aven om en viss aterhamtning skett
ar det svart att na tidigare hoga nivaer. I vissa valdistrikt dr situationen sarskilt
illa. I valdistriktet Ostra Hermodsdal-Gullviksborg var valdeltagandet 2014 lagst
i landet med 48,2 procent i riksdagsvalet (SCB 2014). I kommunvalet var siff-
ran dnnu lagre: 39,7 procent. Samtidigt uppnadde Djupadal N 93,4 procent i
samma val (SKL 2014).

Att l4gga en rost vart fjarde ar dr inte sirskilt betungande. En hogre grad av
engagemang ir att ta pa sig ett politiskt uppdrag vilket naturligtvis endast en
minoritet av medborgarna kan gora. Foljande tabell visar utvecklingen av poli-
tiskt fortroendevalda i Malmo sedan 1990. Tabellen visar ledamoter av kom-
munfullmiktige och av fullmiktige valda nimnder och styrelser. (Revisorer
och styrelser i kommunala bolag dr exkluderade).

Tabell 3. Valda representanter i Malmé stad

Ordinarie Suppleanter  Totalt Invénare/uppdrag
1990 350 321 671 349
2015 266 237 503 632

Kalla: Malmo stads arsbhok och kommunens hemsida

2015 fanns 503 politiska uppdrag i Malmo vilket innebir i snitt 632 invanare
per position. Nagra politiker har flera uppdrag. Darfor dr antalet aktiva personer
lagre.

Mingden fortroendeuppdrag var linge ganska konstant. Under 1980- och
1990-talet skedde dock en tillvixt. NAimndernas storlek 6kade, sirskilt antalet
suppleanter. Stadsdelsnimnder introducerades vilket patagligt okade fortroen-
deposterna. Pa senare tid har trenden vint. De 10 stadsdelsnimnderna ersat-
tes 2013 av fem stadsomradesndmnder. Antalet uppdrag har aterigen minskat
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samtidigt som befolkningstillvixten 4r hog. Kvoten invanare per foretridare
blir rekordstor.

Bergstrom (1993) visade ocksa att deltagandet i partiernas interna aktiviteter
minskade over tid, att politiska aktiviteter under icke valar var relativt sillsynta
och att partitidskrifter forlorade lisare. Det finns inga indikationer pa att denna
trend vint. Ar 1921 samlades 25 ooo personer d4 Hjalmar Branting talade pa
forsta maj, en uppslutning som nutida organisatorer bara kan dromma om. Ar
1992 fanns 6 760 medlemmar i Malmo arbetarekommun (Bergstrom 1993:28),
i slutet av 2015 hade arbetarekommunen 2 135 huvudmedlemmar (Verksam-
hetsberittelse 2015). Som mest, dd socialdemokraterna tillimpade kollektivan-
slutning av fackliga medlemmar, hade arbetarekommunen kring 1970 ¢ver 70
000 medlemmar.* Det kommunala stodet till partierna har diremot 6kat fran
7,5 miljoner kronor 1991 till drygt 14 miljoner 2016 (uppgift fran Stadskontoret,
Malmo stad 2016-04-25).

En arena for lokalpolitisk debatt har linge varit dagstidningar. Aven hir har
forandringar skett. Arbetet lades ned ar 2000 och den aterstaende stora dagstid-
ningen Sydsvenskan har fallande upplagesiffror. Tidningen har gatt frin en var-
dagsupplaga pa 129 300 ar 2005 till 95 000 ar 2014 (TS Mediefakta 2015). Detta
géller pappersupplagan, rickviddsundersokningar visar en nedgang fran knappt
300 000 till ca 180 ooo fran tredje kvartalet 2007 till 2015 (Orvesto 2015).

Malmo Stads vilfiardsredovisning 2013 ger en del ytterligare information om
attityder och delaktighet hos befolkningen. Andelen av befolkningen med lagt
socialt deltagande ar 2012 var 43 procent (tre eller firre av ett antal aktiviteter
sasom studiecirkel, fackforeningsmote, besok pa bio/teater.) Andelen av befolk-
ningen som hade lagt fortroende for samhéllsinstitutioner 2012 var 25 procent
for kvinnor respektive 31 procent av miannen. Friagor stilldes ocksa om delak-
tighet och inflytande till elever i skolar 6, skolar g och ar 2 i gymnasiet. Ju dldre
eleverna var desto mindre mojligheter ansag de sig ha att paverka. Slutsatsen vi
kan dra ar att tilltron till lokalpolitiken dr relativt 1dg och att en viss pessimism
finns angidende majligheterna till inflytande. Enligt en undersokning 2016 har
enbart 25 procent av de tillfragade nagon ging forsokt paverka beslut som beror
deras niromrade (Malmépanelen 15, hosten 2016).

Nya inflytandeformer

Vi kan alltsa inte finna beldgg for 6kat politiskt intresse eller aktivitet i de tra-
ditionella politiska kanalerna. Men ett antal nya vigar att paverka har skapats
genom mojligheten till t.ex. lokala folkomrostningar och medborgarforslag till
de politiska forsamlingarna. Nilsson (2005:86) benimner vissa nya deltagan-
deformer som inympade i den representativa ordningen. Dessa utmanar inte

4 Nedgang och kris for lokala partier ar ett generellt monster i Europa, se Copus & Erlingsson (2012).
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det politiska systemet utan handlar framforallt om att skapa kontaktytor mel-
lan de politiska beslutsfattarna och medborgarna. Malmo har satsat ambitiost
pa nagra sadana nya deltagandeformer efter en kartliggning av vilka atgirder
som Malmo stad kan genomfora for att, med stod av Internet och mobila tjins-
ter, 6ka Malmobornas delaktighet i kommunala fragor (Stadskontoret 2008).
Malmo var t.ex. forsta svenska kommun att introducera e-petitioner ar 2008.
Malméinitiativet ar ett e-petitionssystem som av staden beskrivs ge mojlighet
att fora upp olika fragor till debatt pA webben. Den som ligger fram ett forslag
kan fa stod for fragan genom att andra «skriver under» forslaget. Om minst
100 personer skriver under forslaget gar det vidare till aktuell nAimnd som ett
informationsirende.

De tio forslag som fatt flest underskrifter (per 2017-02-16) aterfinns i tabell 4:

Tabell 4. Forslag i Malmoinitiativet med flest underskrifter

Underskrifter

For en giftfri stadsmiljo! 2813
Akut 6vernattningslokal at fattiga EU-medborgare 2636
Forbjud rasistiska organisationer och dess ideologi i Malmo stad! 2603
Tillat reglerad cannabisférsaljning pa prov 1872
Fyrverkeriférbud i Malmo stad 1430
Staty av Bosse Larsson 1135
Renovering av Beijers Parks Café 838
For barnens skull - Lat Barn till ensamma mammor finnas kvar! 743
Sakta farten Malma - Farthinder pa kvartersgatorna i stadsdelen 710
Méllevangen

Gor Limhamns skjutbana till ett rekreationsomrade 690

Forslagens fortsatta hantering dr blandad. Kommunen kan papeka att forslaget
inte ror en kommunal angeldgenhet, piborja utredning eller meddela att arbete
redan pagar i forslagets riktning.

Malmo har ocksa en medborgarpanel, Malmopanelen, dir ett antal repre-
sentativt utvalda Malmobor kan radfragas. Panelen forenas inte med ytterli-
gare deliberativa inslag. Sedan starten 2008 har det t.0.m. 2016 forekommit
15 generella frigeomgangar. Svarsfrekvensen var inledningsvis hog, som mest
76,5 procent i mars 2009. Direfter har intresset for att svara avtagit for att som
lagst i november/december 2015 hamna pa 38 procent. Panelen kan svara pa
en mingd fragor av olika karaktir, allt fran vallokalers utformning till fortro-
endet for kommunala grundskolor. Det kan rora sig om specifika fragor kring
t.ex. hastighetsbegrinsning men ocksi allminna fragor om inflytande och
kommunikationskanaler.
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I Malmépanelen 9 (april/maj 2013) stilldes fragor om kiinnedom angdende
Malmsinitiativet. Endast 20 procent sade sig kinna till detta (diremot kiinde 43
procent till «medborgarforslag»). Det omrade dir det anses vara viktigast att
kunna komma med forslag och limna synpunkter i Malmo dr «Stadsplanering
och trafik» (Malmo6panelen 12, april/maj 2015). Man vill i férsta hand komma
med forslag och limna synpunkter till politiker i Malmo via e-post (71 procent).
Malmoinitiativet kommer forst pa tionde plats bland svarsalternativen med 19
procent (Malmépanelen 12, april/maj 2015).

I en tidig utvirdering konstaterades att bada deltagarformerna dr «utfor-
made med syfte att involvera medborgarna i policyprocesser utan att for
den skull franta fortroendevalda ansvaret for det politiska beslutsfattandet»
(Astrom & Sedelius 2010:3). Det dr upp till partier eller enskilda politiker att
finga upp idéerna och fora dem vidare. En enkét till initiativtagarna visade att
endast 13 procent fatt nagon faktisk respons frain kommunens politiker med
anledning av sina initiativ (Astrom & Sedelius 2010:27). Men Malméinitiativet
fangar upp och kanaliserar ett politiskt engagemang som annars inte skulle
komma till uttryck (Astrom & Sedelius 2010:14). Det dr enkelt att fora fram
asikter och med samma enkelhet som i Facebook gilla dem.

En delad stad

Slutsatserna om sviktande intresse for lokal politik och laga aktivitetsnivier
maste kvalificeras pa en viktig punkt. Liksom ménga andra stider skiljer sig
forhallandena kraftigt 4t mellan olika delar av staden (for en 6versikt av soci-
ala och geografiska skiljelinjer i stider se van Kempen & Murie 2009). Andelen
arbetslosa ligger generellt hogt i Malmo, 15 procent, vilket dr nidstan dubbelt
mot riksgenomsnittet (Malmo stad 2016b). Men forhallandena ir radikalt olika
i skilda delar av staden. De stora olikheterna i hilsa och levnadsforhéllanden
for Malmoborna ledde till tillsdttandet av Kommissionen for ett socialt hallbart
Malmo med ambitionen att ge forslag som leder till minskade skillnader i hilsa
och forbittrade levnadsvillkor. Kommissionen limnade en slutrapport 2013
som fokuserade pa atgirder for att minska hélsoskillnader (Malmo stad 2013).

Vi vet ocksa att det finns stora skillnader mellan infodda svenskar och
immigranter i t.ex. bidragsberoende. En del av skillnaderna kan forklaras med
sysselsittning. I Malmo var 2011 75 procent av de fodda i Sverige i dldern 20-64
ar forviarvsarbetande. Motsvarande siffra for fodda i utlandet var 43 procent.
32 procent av Malmoborna ir fodda i utlandet (ar 2015). Motsvarande siffra ar
1995 var 20 procent. Om man ligger till personer fodda i Sverige med bada for-
dldrarna fodda i utlandet har 44 procent av Malmoborna utlindsk bakgrund.
Immigranter har ocksa bosatt sig i vissa omraden och Malmos bostadsomra-
den visar olika monster i bidragsberoende. Invanare i Malmo har ocksa olika
mojligheter att gora sin rost hord pga. utbildningsniva och sprakkunskaper.
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De som mest behover stadens service dr simst utrustade for att framgangsrikt
kriva sina rittigheter. De ldgsta inflytandemojligheterna aterfinns i miljonpro-
grammets massproducerade bostadsomraden. Vi far passivitet och lagt valdel-
tagande i vissa delar av staden, en aktiv kreativ klass i andra delar. Tio procent
av befolkningen med svensk bakgrund bor i allmidnnyttan men 51 procent av de
utlandsfodda eller med utlindsk bakgrund ar 2013 (Boverket 2015).

61 procent av stadens utlandsfédda ir svenska medborgare (Bokslut Befolk-
ning 2015, Stadskontoret s 16). Endast en minoritet utnyttjar sin rostritt. Pa
nationell niva var valdeltagandet i riksdagsval 17 procentenheter ldgre bland
utlandsfodda i valet 2014 (SCB). Valdeltagandet i kommunfullméiktigevalet 2014
for utlindska medborgare (alltsd inte identiskt med utlandsfodda) i Skane 14n
var 30,3 procent jaimfort med 84,8 procent for svenska medborgare (SCB).

Utrikes fodda fran icke-nordiska linder 4r generellt markant underrepre-
senterade pa politiska toppositioner (Folke & Rickne 2015:188 ff). I Malmo
kommunfullméktige finns ett inslag av utlandsfodda ledamoter men andelen
ar faktiskt i avtagande. 7 utlandsfodda valdes in i fullméiktige 2014 (av 61 leda-
moter dvs. 11 procent). Som mest, efter valet 2006, fanns 21 procent utlands-
fodda i fullmaktige.

Tabell 5. Antal utlandsfodda kommunfullmdktigeledamoter (totalt 61 platser)

1991 3
1994 3
1998 6
2002 11
2006 13
2010 8
2014 7

Manga immigranter kommer frin linder utan demokratiska traditioner. Den
enskilt storsta invandrargruppen kommer fran Irak (11 0ooo personer).

Nagra utmaningar for lokal demokrati

Varfor dr d4 medborgarna inte intresserade av lokalpolitik i de formella insti-
tutionerna? Till en del 4r lokal demokrati och politik kopplad till demokratin
pa andra nivier (Tage Erlanders “kommunala samband”). Forklaringar till poli-
tisk inaktivitet kan dirmed vara relativt generella &ven om vilfard organiseras
och produceras lokalt. De forklaringar som erbjuds inkluderar t.ex. pastaendet
att man nufortiden soker individuella, inte kollektiva, 16sningar pa problem.
En annan typ av forklaring dr politikens professionalisering. Politik, dven pa
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lokal niva, har forvandlats till en heltidssysselsittning. For att gora politisk kar-
ridr behovs utbildning, tid och tuffhet for att sta ut med en ingdende offentlig
granskning av aktiviteter och ibland rena hot. Politiken 6verlats till ett fatal, spe-
ciellt intresserade personer. Vi far en stillforetridande demokrati: en liten mino-
ritet tar del i politisk debatt och maktkamper. Vi kan anvinda en fotbollsmetafor:

Voters no more expect to make decisions about what government
should do than sports fans expect to go out on the field and play
for the football team that they support (Rose 1989:53).

Men vi kan hitta andra forklaringar till vad som forsvagar medborgarnas enga-
gemang i traditionella former av demokrati, forklaringar som inte utgar fran
individers preferenser eller politikerrollens utformning.

Inflytande frain New Public Management dr en sadan tinkbar forklaring.
Moijligheterna till styrning utmanas av det stora antalet privata aktorer och sva-
righeten att ha full kontroll ¢ver t.ex. upphandlingar (Nyberg 2015). Det kollek-
tiva inflytandet ersitts till stora delar med individers inflytande genom kundval
av olika slag (Feltenius & Wide 2015:592). Aven om vilfirdstjinsterna fortfa-
rande finansieras gemensamt och ar tillgingliga for alla si dr tjansternas inne-
hall inte lingre enhetligt (Blomqvist 2016:41).

Antalet aktorer som dr inblandade i beslutsprocesser kan vara forvirrande
stort. Att involvera partners och «stake holders» pa alla nivaer forvirrar pro-
blemet. Civilsamhillets organisationer har t.ex. en 6kad roll i atgirder for
flyktingar, hemlosa, missbrukare etc. Organisationer har egna agendor och
begrinsningar i vad som dr mojligt att paverka genom politiska beslut.

Avreglering och inféorandet av marknadsmekanismer forsvarar hierarkisk
kontroll. Skiljelinjerna privat-offentligt suddas ut. Vilfirdsproduktionen har
forvandlats fran ett paternalistiskt system till ett system av samproduktion,
nitverkande och partnerskap. Vi har gitt frin en «nanny-state» till «Wikipe-
dia government»> (Bergstrom 2012). Staden 4r en mojliggorare av vilfird, inte
nodviandigtvis producent. Resultatet av utvecklingen blir splittring och konkur-
rens vilket leder till en forlust av central auktoritet och politisk styrning (Olsen
2005:13). Policyprocesser blir roriga, komplexa, tvetydiga och motsigelsefulla
(jfr Schofield, 2001:251). Rollen som lokalpolitiker blir allt mer komplicerad.
Det yttersta ansvaret finns kvar men inte riktigt de mojligheter att ingripa som
forna tiders «pampar» hade.

De lokala partiernas maktbas kan urholkas. Ett mer fragmenterat system
ar svarare att kontrollera ovanifrin. Medborgaren med inflytande 6ver alla
kommunens aktiviteter ersitts av en mangfald mojligheter att paverka i egen-
skap av forilder, hyresgist, kund etc. Intensiteten i preferenser aterspeglas i

5 Begreppet torde haintroducerats av Laureen Collins i The New Yorker 25 oktober 2010 i en kommen-
tar om den engelska regeringens program Big Society.
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aktivitetsnivier och inflytande. De traditionella partierna i den representativa
demokratin riskerar att sidsteppas allt mer och en avpolitisering blir resultatet,
nagot som patalades redan i borjan av 1990-talet (Montin 1992:44 ff.).
Politiken har ocksa dndrat karaktir (jfr Bergstrom et. al. 2008). Relativt tyd-
liga mal har ersatts av vaga, ofta konfliktfyllda, visioner som ibland 4r mycket
lost kopplade till organisatoriska fragor. Ett exempel dr hdallbarhet (Meadowcroft
2007). Nir man soker implementera sidana idéer blir svagheterna uppenbara.
Sammanfattningsvis har frigan om inflytande for medborgare pa lokal niva bli-
vit en allt mer svaroverskadlig och komplex fraga. Nya majligheter till inflytande
har 6ppnats, samtidigt 4r det svart for medborgaren att forsti nir i processer
inflytande dr mojligt, var besluten faktiskt fattas och vem man ska vinda sig till.

Inflytande over vilfird respektive tillvixt

Deltagandets relativt begransade omfattning blir tydligt vid omvandlingen av
Malmo genom ett antal stora projekt som Oresundsbron, Viastra Hamnen och
senast Malmo Live® dir nyckelgrupper av starka politiker och tjinsteméin dri-
ver utvecklingen (Dannestam 2009). Samverkansprocesser och beslut i nét-
verk tenderar att vara problematiska i termer av transparens och inflytande.
Tillvaxtfragor framstar darvid som dnnu mer problematiska dn de traditionella
vilfardsfragorna.

I en europeisk kontext har stider varit betydligt mer fokuserade pa vilfards-
politik dn deras amerikanska motsvarigheter. Numera har idéer om “trickle down
effects” fatt stort genomslag. Tillvixt skapar vilfird och skapandet av kunskaps-
stider kommer ytterst att gynna dven fattiga delar av stiader. Alltsd foljer man
tva spar samtidigt. I Malmo formuleras det som ett «dubbelt dtagande>. Staden
ska tillhandahalla god service och tillvixt samtidigt. Servicedelen fick en for-
mulering i det ambititosa programmet Vilfcird for alla som fokuserade pa sociala
klyftor och stadens delning. Men tillvixt presenterades som ldnkad till vilfird,
ett «dubbelt atagande». «Det forsta och grundliggande atagandet dr att sorja
for att alla Malmobor har en vilfiird som ger en god levnadsstandard. Det andra
atagandet dr att Malmo tillsammans med Lund maste vara tillrickligt starkt for
att fungera som tillviixtmotor for Sydvistskane, Skane och Oresundsregionen»
(Ilmar Reepalu i Handlingsplan «Vilfird for alla - det dubbla atagandet, 2004).

An important conclusion resulting from the analysis is that there
was no resonance for the re-contextualization of a strong growth-
oriented role per se. Instead, it had to be legitimized with referen-
ces to the historically fundamental welfare-oriented discourse of
local government (Dannestam 2009:285).

6  En kombination av konserthus, kongresscentrum och hotell vars kostnader vallat debatt.
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Ett fokus enbart pa tillvixt framstod som otillrickligt men de tva sparen ir
ocksi vildigt olika i den utstrickning de tillater deltagande, debatt och poli-
tiska konflikter. Vilfirden dr foremal for en omfattande debatt. De politiska
partierna har olika uppfattningar om servicenivaer och hur vilfirden ska
finansieras och organiseras. Ett antal politiska poster fokuserar till storre delen
pa valfarden. Tillvixt hanteras av en betydligt mindre grupp personer: ledande
politiker i samarbete med hogre tjinstemin och privata entreprenorer. Debat-
ten dr av begrinsad omfattning och konsensus efterstrivas aktivt.

Staden har utvecklat en mer komplex relation till sina medborgare. I vissa
fall 4r ett omfattande och tidskrivande deltagande det riitta sittet att fa legiti-
mitet for beslut. [ andra fall 4r resultatet huvudsaken, staden kan argumentera
for att snabba och kraftfulla tgdrder 4r nodvindiga. Atgdarderna ir av nodvin-
dighet en angelidgenhet for en liten och vilinformerad elit och far utvirderas i
efterhand i ljuset av ekonomiska snarare dn demokratiska indikatorer sisom
graden av 6ppenhet eller deltagandets omfattning.”

De redan existerande skillnaderna i potentiellt och faktiskt deltagande
accentueras av den vikt som tillméits stadsfornyelse. Tillfillen att engagera
medborgarna blir d4n farre om beslut tas i slutna nitverk, i forhandlingar och
partnerskap med privata foretag. Liksom en «rescaling» skett fran nationella
vilfardsstater till lokala vilfirdsstider si har tillvixt blivit en friga om global
konkurrenskraft. Kommunerna har dndrat bade vad de arbetar med och hur
de arbetar (Mukhtar-Landgren 2009:131).

This reorientation of urban government is characterised by a shift
from the local provision of welfare and services to more outward-
oriented policies designed to foster and encourage local growth
and economic development (Hall & Hubbard 1998:2).

Textilindustri och skeppsvarv var hornstenarna i den gamla ekonomin. Nir
dessa industrier hamnade i kris och slutligen lades ned var den forsta reaktio-
nen fran stadens sida att ersitta dem med en bilindustri. En stor industritomt i
hamnen saldes till SAAB for en krona. Den fabriken lades i sin tur ned timligen
omgiende. Utvecklingen 6ppnade ett mojlighetsfonster diar nya idéer provades
(Dannestam 2009:127).

Ett nytt fokus pé snabba beslut i nitverk och partnerskap kan leda till nya
farhagor for den lokala demokratins tillstind. Ett demokratiskt underskott kan
accelerera. Politikerna kan komma att befinna sig i en svar situation.

The increasing number and importance of multi-centered net-
works bring about a loss of central authority and political ste-
ering, elected officials and administrative leaders have limited

7 Visserligen kan havdas att t.ex. byggfragor alltid hanterats i mindre kretsar men omformningen av
staden har nu en storre omfattning.
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capacity to deliberately design and reform public administration
(Olsen 2005:13).

Ett antal kritiska punkter kan nimnas:

- Globalisering beskrivs ofta som nagot av en naturlag (Watson & Hay
2004). Stider sdgs vara tvungna att anpassa sig till externt givna for-
hallanden med sma mojligheter for lokal anpassning. Den tkade kon-
kurrensen tvingar stiderna att agera pa samma sitt som alla andra. Det
lamnar litet utrymme for lokalt agerande. Dessa pastdenden kan anvin-
das for att begrinsa folkligt deltagande dven om manga hiavdar att sti-
der faktiskt har alternativa handlingsmojligheter.

+ Mer losliga politiska strukturer i form av nitverk riskerar att urholka
mojligheterna till ansvarsutkrivande (Pierre 1998:189). Partnerskap ir
inte ansvariga infor medborgarna i allménhet. Det bristande ansvars-
utkrivandet och ojaimnt fordelade deltagandet dr svaga lankar i forhél-
landet mellan partnerskap och demokrati (Elander 1999:334f.).

- Partnerskapen ir ofta relativt slutna. Partnerskap med privata foretag
kan dirfor vara svarforenliga med tanken om kritisk offentlig gransk-
ning. Massmedias majligheter till insyn ar begrinsade jamfort med ren-
odlade offentliga verksamheter. En viktig del av relationer i partnerskap
ar ocksa forhandlingar. Dessa har sillan 6ppenhet som en grundlig-
gande princip.

- Snabbheten i beslutsprocesser ger mindre utrymme for deliberation
och debatt. I en upplevd situation av tuff konkurrens mellan stider
finns ingen tid for tvekan.

- Nitverk bygger pa personliga kontakter. Organiserat deltagande blir
mindre viktigt. Fokus &r till stor del pa ledarna.

De kritiska punkterna kan dock bemétas med motargument: “development
partnerships may not be anything more than a valuable supplement to tradi-
tional political institutions” (Andersen 2004:19). Slutna partnerskap och ¢kat
tempo i politiken kan forvandlas till en fordel. Mindre byrakrati och minskad
offentlighet presenteras som nagot som far saker och ting att hinda. Lobbying
i huvudstaden blir mer framgangsrik om man bagatelliserar interna asiktsskill-
nader. En kris kan beskrivas som partiernas kris, inte nodviandigtvis en kris for
lokal demokrati i sig sjidlv. Antalet partimedlemmar minskar for varje ar men
orsaken behover knappast vara bristande politiskt intresse (se Kolln 2015:67).
Ett tydligt ledarskap behover heller inte betyda elitvilde. Det finns exempel dir
starka politiska ledare har varit inkidnnande och framgangsrika i att initiera
omfattande politiska debatter (Bergstrom, Gianoli, & Rao 2010).
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Utvecklingen i relationen mellan representativ demokrati och néitverk kan
tolkas pa olika sitt och det framviixande nitverkssamhillet ses som ett hot eller
en mojlighet. En positiv syn ser nitverken som komplementira arenor som
erbjuder nya sitt att linka beslutsfattande till medborgare och «stakeholders>
utan de begrinsningar som finns i representativ demokrati och partipolitik (Klijn
& Skelcher 2007:588). Nya fragor pa dagordningen, sdsom miljo och hallbarhet,
overskrider administrativa och politiska grinser. Detta kriver nya 1osningar som
tillfor nagot till men inte totalt ersitter den existerande representativa demo-
kratin. Natverk och partnerskap kan skapa “arenas around the periphery of the
representative system that can accommodate the changed nature of society and
the complex policy problems it faces” (Klijn & Skelcher 2007:596).

En negativ syn ser tvirtemot néitverken som mer eller mindre oforenliga
med representativ demokrati. Det slutna beslutsfattandet, oklarheten vad gil-
ler deras konstitutionella position, exkluderingen av aktorer utan makt och
managementtankars starka inflytande ses som problematiskt (Klijn & Skelcher
2007:588 and 593).

Pa det hela taget verkar nitverk och partnerskap inte erbjuda losningar pa
en upplevd kris i lokal demokrati &ven om foresprakarna ar mycket entusias-
tiska angadende deras mervirde.

The critical edge to debates in the field have also been contaminated
by the normative flavour of some governance network literature,
especially that which starts from the theoretical premise that net-
works are predominantly characterized by horizontal relationships,
self-steering and pluralism, and that too easily draws an association
with deliberative forms of democracy (Klijn & Skelcher 2007:605).

Ocksa inom produktionen av vilfird har utvecklingen i Malmo liksom andra
stora stider minskat mojligheterna till deltagande och offentlig insyn. En vig
av entreprenader, friskolor, bolagsbildningar och 6verlatande av funktioner till
civilsamhdllet leder till 6kade svarigheter for de medborgare som vill paverka
stadens vilfirdsproduktion i allménhet. I stéllet for att agera som medborgare
forvandlas de till kunder vilket dr en helt annan logik.

Slutsatser: Inflytande i olika spar

Vi kan nu forsoka sammanfattande besvara de inledande fragorna som stilldes.
Vi kan sla fast att ambitionerna om ett brett deltagande lever och frodas. Det idr
en underliggande norm i alla diskussioner om lokal demokrati att ett brett del-
tagande ar efterstrivansvirt och Malmo utgor inget undantag. Nya instrument
for okat deltagande har introducerats pa ett ambitiost sitt.

Den ursprungliga studien konstaterade att vilfirdsstaden hade expan-
derat och blivit allt viktigare for invinarnas vardag. PA samma ging visade
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indikatorerna over politiskt engagemang och aktivitet vikande siffror. Uppda-
teringen ger inte anledning till mer optimism. Den offentliga sektorn har slutat
vixa i termer av antal anstillda etc. men dr fortfarande viktig for medborgarnas
vilfiard. Samtidigt som nya former for deltagande skapats gar dock de traditio-
nella inflytandeformerna med partierna som frimsta birare kriftgang.

Medborgare av idag tycks alltsa engagera sig i konkreta sakpoli-
tiska fragor och viljer ofta bort partipolitiken. De soker former
som har stor verkansgrad men som tar lite tid (Astrom & Sedelius
2010:22).

Globalisering, privatisering, nitverkssamhallet och andra tendenser riskerar att
ytterligare forsvara mojligheterna till en livaktig lokal demokrati.

Malmo dr ocksa fortfarande en delad stad, t.o.m. i 6kad omfattning. For-
andrade forutsittningar for stadens verksamhet har lett till 6kade svarighe-
ter for allmianhetens insyn, brett deltagande, verkningsfull politisk styrning
och ansvarsutkrivande. Frin 1 maj 2017 slopas stadsomradesnidmnderna och
tre nya nimnder/fackforvaltningar skapas for att 16sa utmaningar som arbets-
marknadsfragor, forsorjning, hemloshet och 6kande befolkning. Patagliga bris-
ter i likvirdighet mellan olika skolor och forskolor har t.ex. patalats av Skolin-
spektionen i en serie inspektioner (Skolinspektionen 2013). Klyftan mellan de
delaktiga och de som star utanfor har vuxit.

Inflytande sker alltmer i olika «spéar» dir aktivitet sker i olika former och
olika utstrickning.

1. Det forsta sparet dr den klassiska «Homo politicus>», midnniskan som
samhéllsvarelse. Inflytandemojligheterna for vilutbildade, resursstarka
och aktivitetsinriktade dr i dag bdittre dn tidigare. Det finns manga nya
kanaler som kan ersitta ett partisystem pé tillbakaging.

2. Det andra sparet har valfrihet som kinnetecken. For att aterknyta till
Janet Newman ser vi medborgarna allt mer som brukare eller kunder
som fir fora fram sina individuella 6nskemal via digitala kanaler. Med-
borgarna blir egencentrerade kunder, de resursstarka kan paverka sin
vardag genom aktiva val. Inflytande pa det individuella planet underlit-
tas av marknadsinslagen. Det kollektiva inflytandet liksom inflytande
pa omraden som inte omedelbart beror individen kan dock forsvagas.
Varfor bekymra sig om verksamheter som man sjilv inte kommer i kon-
takt med?

3. Det tredje sparet innebar mer eller mindre franvaro av inflytande. Olik-
heterna okar, en allt storre grupp star inte bara utanfor arbetsmark-
nad utan ocksa politiken. En sidan grupp har alltid funnits men ir inte
langre marginell.
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Deltagandet har alltsd bade underlittats och forsvarats pd samma gang. Homo
politicus har fatt fler mojligheter att engagera sig. Problemet dr om allt fler inte
vill/kan ikldda sig denna roll. Atgarder mot bristande aktivitet blir selektiva
och riktar sig mot vissa grupper. Darmed riskerar de att forstirka bilden av
«de andra». Hirvidlag avviker Malmo egentligen inte fran andra stider. Stider
si olika som Kopenhamn, Kapstaden och Toronto har till en del samma pro-
blem och utmaningar avseende integration och inflytande for olika grupper
som Malmo (se skildringar i Bjorkdahl & Strombom 2015).

Men kanske behéver vi inte vara nostalgiska, dven den lokala demokratin
kan behova fordndras. Om ménniskor vill vara dskadare och avstar fran aktivi-
tet i traditionella former si ar de fria att gora detta. Engagemang kan ta sig nya
uttryck och former. Valmojligheter finns, sociala medier r ett forum for debatt,
civilsamhiillet ger alternativa kanaler for aktivitet. Under en tid har fokus varit
pa tillvixt och effektivitet. Nu far vilfiardsfragorna ckad aktualitet, till stor del
som resultat av krishantering. Malmo riknar med en befolkningstillvixt pa
2,6 (tidigare 1,5) procent per ar fram till 2019 (Malmo stad 2016c¢). Exempelvis
beriknas enligt ansvarigt kommunalrad antalet skolungdomar 6ka med ca 8
400 elever 2016-2019 (Socialdemokraterna Malmo 2016). Det leder till behov
av att bygga 17 nya skolor och anstilla ytterligare 840 ldrare utéver de 3 100
som redan ir anstillda. Hir stir staden och lokalpolitiken infor formidabla
utmaningar. Som mal for en studieresa med de hogre cheferna i Malmo stad i
september 2016 valdes foljaktligen ocksa Detroit (!).
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Politiskt deltagande i
stadsregioner

Ar kontexten koénsneutral?*

Jessika Wide

Abstract

This article examines the citizens' political participation at local level in two Swed-
ish city-regions. Theories of political participation claim that citizens’ resources,
motivation and networks are crucial for political activism. Other theories state that
the territorial context and political institutions matter as well. This indirect effect
by the context is expected to be gendered, i.e. the effect is assumed to be different
for women and men. The analysis is based on survey data for 3,200 citizens in two
Swedish city-regions. The effect of the territorial context is investigated on several
different forms of political participation, while controlling for individual factors and
political institutions. The gendered effect is investigated by interaction variables.
The result is that the territorial context do have a significant effect on most forms
of political participation and this effect is gendered. Individual factors have signifi-
cant effects as expected while political institutions are unimportant.

1. Inledning

Traditionellt utgor den representativa valdemokratin grunden for den svenska
kommunala demokratin. Medborgarna viljer vart fjarde ar ledamoter till kom-
munfullméktige och dessa valda politiker ansvarar sedan for beslutsfattandet.
Synen pa politik, demokrati och medborgarinflytande har dock kontinuerligt
problematiserats och vidgats under de senaste decennierna. Numera ses dven
olika deltagardemokratiska inslag som onskvirda i den levande kommunala
demokratin (Montin & Granberg 2013:130-143). Medborgarnas vidgade poli-
tiska deltagande och 6kade forvintningar pa tilltrade till den politiska sfiren
syns #dven i ett internationellt perspektiv (Dalton & Klingeman 2007). Delta-
gardemokrati handlar om att medborgarna inte bara deltar i allminna val och
i ovrigt overlater politiken at politiker, utan att medborgarna dven ar aktivt

1 Artikeln &r skriven inom ramen for projektet Svenska stadsregioner: Demokrati, lokalt medborgar-
skap och politiska institutioner (finansierat av Rikshankens Jubileumsfond, R).

Jessika Wide ar verksam vid Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet.
E-post: jessika.wide@umu.se

Statsvetenskaplig tidskrift - Argang 119 - 2017 '3

521



522

Jessika Wide

deltagande mellan valen. Detta kallas diarfor ocksa for mellanvalsdemokrati.
Forutom sjilva valhandlingen forsoker medborgarna paverka det politiska
beslutsfattandet och den kommunala verksamheten pa en rad olika sitt, t.ex.
genom att delta i demonstrationer och namninsamlingar, organisationer och
protestgrupper eller genom att kontakta politiker, tjinstemén eller media i en
politisk fraga (Esaiasson & Westholm 2006; Narud & Esaiasson 2013; Erlings-
son & Winstrom 2015:132-133).

Olika grupper av medborgare brukar emellertid delta i mellanvalsdemokra-
tins aktiviteter i olika omfattning. Alla medborgare dr inte lika intresserade av
politik och har inte heller ssmma mojligheter att vara aktiva och gora sig horda
(Young 2000). Forskningen pekar pa att minniskor behover resurser for att
engagera sig politiskt, t.ex. tid och kunskap. Dessutom krivs motivation, t.ex.
missnoje med en viss politisk fraga och, tillging till nitverk med redan engage-
rade medborgare. Man maste helt enkelt kunna delta, vilja delta och bjudas in
att delta (Verba, Schlozman & Brady 1995). Detta styrks av studier som visar att
resursstarka medborgare tenderar att vara mer politiskt aktiva 4n resurssvaga
(Verba & Nie 1987; Oskarson 2013). Tidigare studier har ocksa visat att kvinnor
och min engagerar sig i politiken pa delvis olika siitt (Verba, Nie & Kim 1978;
Inglehart & Norris 2003; Kittilson & Schwindt-Bayer 2012). I Sverige visar sig
detta genom att kvinnor oftare in min deltar i olika typer av manifestationer
och protester, medan min oftare 4n kvinnor kontaktar politiker och tjanste-
mién samt ir aktiva i politiska partier (Petersson, Westholm & Blomberg 1989;
Wingnerud 2006; Bergqvist, Adman & Jungar 2008; Adman 2009; Johansson
2010; Adman 2011). Mén dr ocksa overrepresenterade bland de fortroendevalda
(Wide 2015). Det finns alltsa flera faktorer pa individniva som forklarar varfor
medborgare blir politiskt aktiva eller inte.

Samtidigt finns det dven studier som visar att kontexten spelar roll for
medborgares politiska deltagande. Med kontext avses den sociala omgivning
diar medborgaren befinner sig, t.ex. boendeort, kommun eller region. Denna
omgivning antas paverka forutsittningarna for deltagandet (Gronlund 1999;
Dalton & Anderson 2011). Det spelar helt enkelt roll var medborgarna bor; kon-
texten kan forsvara eller underlitta, respektive hAimma eller motivera, delta-
gandet i praktiken. En faktor som har betydelse 4r kommunens storlek. Det
innebir att vissa politiska deltagandeformer 4r vanligare i sma kommuner,
medan andra dr vanligare i storre kommuner. Vissa deltagandeformer gynnas
av korta avstand mellan medborgare och politiker, medan andra gynnas av en
stor befolkning (Nielsen 2003, jfr. Dahl & Tufte 1973). Ytterligare en forklaring
ar att det finns kritiska faktorer i omgivningen som driver medborgarna till
okat politiskt deltagande, t.ex. niar det uppstar missnoje med nedskarningar
till foljd av ekonomiska Kkriser (Gamson 1968; Wilkes 2004; Kern, Marien &
Hooghe 2015).
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2. Studiens syfte och utgangspunkter

I denna artikel analyseras kvinnors och mins politiska engagemang och delta-
gande i Umearegionen och Goteborgsregionen, tva svenska stadsregioner. Stads-
regioner bestar av en centralkommun (i detta fall Ume4 respektive Goteborg) och
ett antal omgivande kranskommuner. Kommuner i en stadsregion vivs samman
genom medborgarnas rorlighet éver kommungrinserna (Lidstrom 2006; Lid-
strom 2011; Lidstrém 2013). Umearegionen och Goteborgsregionen ér relativt
olika till sin karaktir. Umearegionen ir storre till ytan dn Goéteborgsregionen, men
har avsevirt fiarre invinare och ligre befolkningstithet. Centralkommunen i Gote-
borgsregionen dr dessutom att betrakta som en storstad i ett svenskt perspektiv.
Stadsregionerna utgor dirmed skilda kontexter och antas dirfor paverka bade
mojligheter och drivkrafter for medborgarna att delta politiskt pa olika sitt, nar-
mare bestimt genom att styra vilka faktorer pa individnivi som gynnar respektive
missgynnar politiskt deltagande och genom att skapa olika motiv for medbor-
garna att engagera sig politiskt. Kontextens effekt antas dessutom vara kénsspe-
cifik, d.v.s. den forvintas inte vara densamma for kvinnor och mén (jfr. Kittilson
Caul & Schwindt-Bayer 2012:6-7). Det har att géra med skillnader mellan kénen
nér det galler t.ex. ansvar for hem och familj, forvirvsarbete, pendling, beroende
av allminna firdmedel och fritidsintressen (jfr. Forsberg 1996; Forsberg 1997).

Syftet med artikeln 4r diarmed att analysera om kontexten i de tva stadsregi-
onerna har en effekt pA medborgares politiska deltagande och om bada kénen i
sé fall paverkas lika. Ddrmed ar det mojligt att undersoka om forutsittningarna
for ett aktivt politiskt medborgarskap i stadsregionernas mellanvalsdemokrati
ar rumsliga och kénade eller om medborgarskapets villkor kan ses som neu-
trala. Artikeln baseras pa en analys av en enkitundersokning i Umearegionen
och Goteborgsregionen. I analysen testas vilken effekt kontexten har pa med-
borgarnas politiska deltagande vid kontroll for faktorer pa individniva samt
politiska faktorer p4 kommunniva.

3. Goteborgsregionen och Umearegionen

Goteborgsregionen och Umedregionen ir av helt olika karaktir, med stora
skillnader mellan centralkommunerna. Goteborg pa Vistkusten dr Sveriges
nist storsta kommun och Umea lings Norrlandskusten den elfte storsta. Gote-
borgsregionen bestar av 13 kommuner och har pa 3 694 km? totalt 940 000
invanare (varav 525 ooo invanare i Goteborgs kommun). Umearegionen bestar
av sex kommuner och har pa 9 304 km? totalt 142 000 invanare (varav 117 000
invanare i Umea kommun). [ Umedaregionen har kranskommunerna dirmed
mycket mindre befolkning dn kranskommunerna i Goteborgsregionen. Befolk-
ningstitheten ir 254 invanare per km® i Goteborgsregionen och bara 15 inva-
nare per km” i Umearegionen. Avstanden inom och mellan kommunerna i
Umearegionen ar sdledes mycket storre.
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4. Teori och tidigare forskning

4.1 POLITISKT DELTAGANDE: FRAN VALDELTAGANDE TILL
MELLANVALSDEMOKRATI

I en fungerande demokrati 4r det medborgarna som viljer politiker i allmidnna
val. Politikerna ar ddrmed ytterst ansvariga infor viljarna. Under de senaste
decennierna har medborgarnas aktiviteter for att paverka politiken mellan
valen fatt allt storre betydelse och uppmirksamhet i savil debatt som forsk-
ning. Inom forskningen skiljs ofta mellan politiskt engagemang och politiskt
deltagande. Politiskt engagemang innebér att ha intresse, kunskap och asik-
ter om politik. Politiskt deltagande innebir diremot att omsitta detta engage-
mang i aktiv handling. Detta politiska deltagande kan avse manga olika typer
av aktiviteter. Tidigare delades dessa upp i "traditionella” och icke-traditio-
nella” aktiviteter. Att rosta i allminna val och att vara engagerad i ett politiskt
parti kan ses som exempel pa traditionellt politiskt deltagande i den represen-
tativa demokratin. Agerandet kopplas siledes till de formella politiska insti-
tutionerna. Icke-traditionellt politiskt deltagande avser istillet medborgarnas
politiska aktiviteter mellan valen. Exempel pa detta kan vara att delta i demon-
strationer, skriva under namninsamlingar, vara medlem i organisationer och
nitverk, starta en protestgrupp, uppvakta politiker eller att kontakta media i
en politisk fraga. Dessa beteckningar kan dock ifragasittas, eftersom dven icke-
traditionella aktiviteter idag dr vanliga och en sjilvklar del av politiken (se t.ex.
Barnes & Kaase 1979; Inglehart & Catterberg 2002; Stolle & Hooghe 2011; Narud
& Esaiasson 2013; Montin & Granberg 2013).

4.2 POLITISKT DELTAGANDE: FORKLARINGSFAKTORER PA
INDIVIDNIVA
I de allminna valen i en demokrati har alla medborgare en rost och allas roster ar
lika mycket virda. Denna princip giller dock inte for 6vriga former av politiskt
deltagande. Tidigare studier och undersokningar har visat att resursstarka med-
borgare brukar vara mer aktiva i olika former av icke-traditionella politiska akti-
viteter 4n vad resurssvaga medborgare ir (se t.ex. Verba & Nie 1987; Esaiasson &
Westholm 2006; Johansson 2010; Oskarson 2013). En vanlig utgangspunkt ér att
enskilda individers politiska deltagande kan forklaras med hjilp av tre olika fak-
torer, nimligen tillging pa resurser, motivation och rekryterande nitverk. Detta
kan ocksa beskrivas som att individer, for att delta i politiken, maste kunna delta,
vilja delta och bli tillfragade att delta. Resurser gor att individer kan delta, moti-
vation gor att individer vill delta och tillgang till rekryterande néitverk gor att
individer uppmanas att delta. Denna vl etablerade teoretiska forklaringsmodell
bendmns ”Civic Voluntarism Model” (Verba, Schlozman & Brady 1995).

Med resurser avses olika individspecifika faktorer, som tillsammans skapar
praktiska mojligheter for individer att delta i politiken. Det som framforallt
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anses ha betydelse ér tid, pengar och kunskap. Tid och pengar gor det moj-
ligt att delta i politiken 6verhuvudtaget, medan kunskap ger kinnedom om
hur man enklast deltar i syfte att kunna paverka det politiska utfallet (Verba,
Schlozman & Brady 1995:270-272). Till detta kopplas bakgrundsvariabler som
hianger samman med tillgingen pa resurser, sasom alder. Aldre har t.ex. ofta
mer kunskap (i form av erfarenhet) och mer tid 4n yngre. Dessa bakgrundsva-
riabler fingar dven upp betydelsen av social status och att tillhora/inte till-
hora normen, vilket dr en viktig resurs i ssmmanhanget. Virt att betona ar att
pengar i sig inte forefaller vara en central resurs i en svensk kontext. Inkomst
kan dock ses som en indikator pa t.ex. status och livsvillkor, vilket kan paverka
deltagande.

Med motivation avses individens vilja att delta och péaverka politiken.
Detta omfattar t.ex. ett allmint intresse for politik, ett fortroende for de poli-
tiska institutionerna, en hog partiidentifikation och ett sirskilt engagemang i
enskilda sakfragor (Verba, Schlozman & Brady 1995:272).

Med rekryterande ndtverk avses medlemskap i sidana foreningar och
organisationer dir sannolikheten dr hog att rekryteras till savil formella poli-
tiska uppdrag som till olika politiska aktiviteter (Verba, Schlozman & Brady
1995:272-273). Det ir t.ex. storre sannolikhet att en medborgare som #ir med-
lem eller aktiv i miljororelsen rekryteras till miljororelsens aktiviteter in en
icke-medlem. Generellt anses dock alla typer av organisationsengagemang tka
sannolikheten for rekrytering till olika politiska uppdrag och aktiviteter, efter-
som engagemanget i sig bidrar till att knyta kontakter och erhalla kunskap.

4.3 POLITISKT DELTAGANDE: FORKLARINGSFAKTORER PA

MAKRONIVA | = KONTEXT

Faktorer pa individniva dr saledes viktiga for att forklara medborgares poli-
tiska deltagande. Samtidigt visar forskningen dven att faktorer pa makroniva
har betydelse. Politiska och demokratiska enheter ir alltid rumsligt avgran-
sade. I t.ex. kommunalpolitiken dr det kommunindelningen som avgor det
kommunala medborgarskapet, d.v.s. vem som far och inte far delta i kommu-
nalpolitiken som viljare och politiker. Sveriges 290 kommuner varierar kraftigt
med avseende pa bade yta och befolkningsstorlek. Kommunerna ir inte hel-
ler homogena inom sig - det kan rida stora skillnader mellan centralort och
omland eller mellan olika kommundelar. Faktorer pa makronivan har knap-
past en direkt effekt pa medborgares politiska deltagande, men daremot kan
de underlitta eller forsvara medborgarnas politiska deltagande, eller 6ka eller
minska drivkraften att delta.

I denna artikel undersoks kontextens betydelse for politiskt deltagande,
d.v.s. betydelsen av den omgivning eller miljo dir medborgaren dr bosatt. Kom-
munstorlek dr ett exempel pa en kontextuell variabel. Storleken pa en kom-
mun, bade nir det giller befolkningen och den geografiska utbredningen,
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anses kunna paverka politiskt deltagande savil positivt som negativt. I en kom-
mun med en relativt sett liten befolkning antas kontakterna mellan politiker
och medborgare vara béttre 4n i stora kommuner, eftersom medborgare oftare
kidnner nagon politiker i en liten kommun dér antalet fortroendevalda per inva-
nare dr hogre. Aven om sa inte #r fallet antas det finnas en storre niarhet mellan
viljare och valda i sm4 kommuner. Av samma anledning antas fler medborgare
sjdlva forsoka paverka beslut i mindre kommuner. Resonemanget giller dven
for kontakt med kommunens tjinstemin. Samtidigt antas en storre befolkning
gynna andra former av politiskt deltagande. Ett exempel ar att det forekom-
mer och genomfors fler politiska aktiviteter och det finns fler organisationer i
storre kommuner dn i mindre. Dessutom har medborgare i storre kommuner
fler mianniskor i sin omgivning, vilket 6kar sannolikheten att rekryteras till
olika aktiviteter (Nielsen 2003: 68-70, jfr. Stromblad 2003).

I ytmiéssigt stora kommuner 6kar dock risken for att dialogen och kontak-
ten mellan politiker och medborgare upplevs som bristfillig, ndgot som fraim-
jar medborgarnas engagemang i t.ex. demonstrationer och aktionsgrupper. En
forklaring kan vara att alla kommundelar inte behandlas likvirdigt och att det
ar svarare for partierna att aggregera alla invinares intressen i olika kommun-
politiska fragor. Medborgare som deltar i demonstrationer, bojkotter och lokala
aktionsgrupper tenderar generellt sett att vara mer negativa till hur demokra-
tin i kommunen fungerar (Nielsen 2003: 68-74). Viktigt att notera dr dnd4 att
tidigare studier inte pekar pi ett entydigt resultat gdllande kommunstorlekens
effekt pa den lokala demokratin, varken vad giller signifikans eller riktning (se
t.ex. Kjeer & Mouritzen 2003, Karlsson 2013, Denters m.fl. 2014).

Kommunens politik och administration utovas vanligtvis i kommunens
“centrum”, i den s.k. centralorten. Kommuner bestar normalt av en central-
ort med ett omgivande omland, som i sin tur kan besta av savil landsbygd som
andra titorter av varierande storlek. Att vara bosatt utanfér kommunens cen-
tralort borde ha en negativ effekt pa medborgarnas politiska deltagande, efter-
som avstandet till savil politiker som tjinstemin kan vara langt, bade bokstav-
ligt och bildligt. En tidigare studie visar dock att det tvirtom dr centralortsbor
som har mindre kontakt med politiker och tjinstemin. Dessa uppvisar ocksa
ett lagre deltagande i demonstrationer och bojkotter (Nielsen 2003: 90-99).

Genomgingen illustrerar pa olika siatt hur medborgarnas politiska del-
tagande kan variera beroende pA kommunens storlek, bade sett till yta och
befolkning. Ju kortare avstand till politiker och administration, desto mindre
resurser torde krivas for kontakter och engagemang. Ju mer spinningar mel-
lan kommunens delar, desto hogre torde motivationen for politiskt deltagande
vara. Ju fler invanare i kommunen, desto storre torde chansen vara att rekryte-
ras till politiska aktiviteter. Ur denna diskussion kan siledes urskiljas att kon-
texten pa olika sitt kan paverka medborgarnas resurser, motivation och rekry-
tering till politiska aktiviteter. Detta resonemang sitts pa sin spets i analysen av
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stadsregioner. I en stadsregion finns det en centralkommun som utgor centrum
samt flera kranskommuner som utgor periferin. Darutover finns det i var och
en av kommunerna en centralort samt ett omland. Centrum och periferi, som
tenderar att spela roll for det politiska deltagandet, forekommer alltsa i dubbel
bemiirkelse i stadsregionerna. Det borde vara dnnu tydligare i Umearegionen,
dir avstanden dr storre och befolkningen dr mer utspridd.

Ytterligare en omstindighet som fatt utrymme inom forskningen, ar fore-
komsten av olika kritiska faktorer i omgivningen. Detta dr faktorer som kan
motivera medborgarna till 6kat politiskt deltagande, t.ex. i form av missnojes-
yttringar. Det kan handla om ekonomiska kriser, arbetsloshet, bostadsbrist och
olika nedskérningar av vilfirden (Gamson 1968; Wilkes 2004; Kern, Marien &
Hooghe 2015). Traditionellt sags ekonomiska kriser som negativt for politiskt
deltagande, eftersom medborgarnas resurser kan minska. Senare forskning har
dock visat att det istillet 6kar medborgarnas engagemang och politiska delta-
gande genom att missnojet med situationen ger medborgarna drivkrafter och
motivation att engagera sig (Kern, Marien & Hooghe 2015).

4.4 POLITISKT DELTAGANDE: FORKLARINGSFAKTORER PA

MAKRONIVA Il = POLITIK

En annan faktor pA makroniva som kan ha betydelse dr politiska variabler,
framforallt de politiska institutionernas utformning. Politiska institutioner ar
att betrakta som politikens ”spelregler”. I ett internationellt perspektiv ar t.ex.
valsystemets utformning viktigt; ett proportionellt valsystem har t.ex. en posi-
tiv effekt pa kvinnors och andra marginaliserade gruppers politiska engage-
mang och intresse (Norris 2002; Kittilsson & Schwindt-Bayer 2012). Valsyste-
met dr dock detsamma i alla Sveriges kommuner och dirmed inte nagot som
kan forklara skillnader i politiskt deltagande. Aven partisammansittningen i
beslutsfattande forsamlingar kan ha betydelse. Manga partier och en stor ide-
ologisk mangfald anses paverka medborgarnas politiska deltagande positivt.
Detta paverkar dessutom kvinnor i hogre grad 4n min, eftersom det innebar
att det finns fler alternativ i politiken. Ju fler partier, desto storre sannolikhet att
det finns partier som reflekterar medborgarnas intressen (Dalton & Anderson
2011). Dessutom anses kvinnorepresentationen i politiken paverka medbor-
garnas politiska deltagande. En hogre kvinnorepresentation 4r uppmuntrande
for framforallt kvinnor att engagera sig politiskt. Samtidigt tenderar den att
ge utrymme for en storre mangfald av fragor politiken, vilket ytterligare upp-
muntrar till 6kat deltagande bland medborgarna (Schwindt-Bayer & Mishler
200s5; Kittilsson & Schwindt-Bayer 2012).

4.5 POLITISKT DELTAGANDE: SKILLNADER MELLAN KONEN
Det finns idag inte nagot land, inte ens Sverige, dir kvinnor och min del-
tar i politiken i samma utstrickning eller pa samma sétt. Kvinnor ar kraftigt
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underrepresenterade som politiker i sa gott som alla virldens linder. Samma
skillnader syns dven nir det giller andra typer av politiska engagemang. Kvin-
nor uppvisar ett ligre politiskt intresse dn vad mén gor och deltar i jimforelse
med mén i mindre utstrickning i t.ex. politiska diskussioner, protester, parti-
arbete och andra politiska aktiviteter (se t.ex. Burns, Schlozman & Verba 2001;
Inglehart & Norris 2003; Kittilson & Schwindt-Bayer 2012). Dessa skillnader
syns dven i Sverige, dir tidigare studier har visat att kvinnor och min anvinder
delvis olika paverkanskanaler. Kvinnor deltar oftare i olika typer av manifes-
tationer och protester, medan min oftare kontaktar politiker och tjainstemin
samt arbetar i partier. Skillnaderna mellan méns och kvinnors olika former av
politiska deltagande har dock minskat éver tid (Petersson, Westholm & Blom-
berg 1989; Petersson 1998, jfr. Wide 2015).

Det finns flera forklaringar till skillnaderna mellan kvinnors och méns poli-
tiska deltagande. For det forsta har tidigare studier visat att kulturen spelar
roll. Kvinnors politiska deltagande paverkas negativt av traditionella normer
och attityder om kon och politik och den allméinna synen pa kvinnors roll i
samhaillet. Kvinnors politiska deltagande ir hogre i samhillen som priglas av
jamstilldhet och mer egalitira normer. For det andra spelar socioekonomiska
faktorer roll. I ett internationellt perspektiv har kvinnor som grupp ligre for-
virvsfrekvens, lagre utbildningsniva och ligre Ioner 4n mian som grupp. Tidi-
gare studier menar att det kan forklara kvinnors mer begransade politiska del-
tagande. Det 6verensstimmer med resonemangen om vikten av resurser ovan.
For det tredje spelar organisationsarbete roll. Att vara medlem i olika typer
av organisationer 6ppnar upp for mojligheter att rekryteras till savil politiska
uppdrag som deltagande i andra typer av politiska aktiviteter. Dessutom ger
organisationsarbete viktiga kunskaper och erfarenheter som ir till anvindning
i politiska aktiviteter. For det fjcirde har de politiska institutionerna betydelse.
Kvinnors politiska deltagande ir t.ex. hogre i demokratier dn i icke-demokra-
tier. Dessutom anses andelen kvinnor med politiska uppdrag ha en viktig sym-
bolisk effekt pa kvinnors politiska deltagande genom att visa att politik dr for
bade kvinnor och min (se t.ex. Inglehart & Norris 2003; Kittilson & Schwindt-
Bayer 2012).

I foreliggande studie ar det kontextens betydelse som ska analyseras. Tanken
ar att kontexten paverkar kvinnors och mins politiska deltagande pé olika sétt.
Kvinnor och méin lever én idag delvis olika liv. Kvinnor har i hogre grad 4n méin
huvudansvar for hem och familj. Utbildningssystemet och arbetsmarknaden ar
ihog grad uppdelade efter kon, diar kvinnor dominerar inom vissa utbildningar
och yrken och min inom andra, forutom att kvinnor som grupp har liagre 16n
an min. Kvinnor ar i hogre grad beroende av den offentliga sektorn dn vad min
ar. Kvinnor tenderar ocksa att anvinda sig av allménna firdmedel i hogre grad
in mén. Kvinnor dr underrepresenterade inom politiken savil som pi styrande
poster i naringsliv och organisationsvisende. Sammantaget innebér detta att
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kvinnor och min har delvis olika resurser, delvis olika motivation till delta-
gande och engagemang samt delvis olika tillgang till olika typer av rekryte-
rande nitverk. Detta torde innebira att kontexten paverkar kvinnors och mins
politiska deltagande och engagemang pa olika siitt.

4.6 SUMMERING

Utgangspunkten ir att medborgarnas bakgrund, egenskaper och meriter till-
sammans skapar resurser, motivation och nitverk som leder till politiskt enga-
gemang och deltagande i olika grad. Samtidigt 4r dessa forklaringsfaktorer pa
individniva relativa, eftersom de troligen varierar utifran savil kontext som del-
tagandeform. Det innebir att kontexten har en indirekt effekt pA medborgarnas
politiska engagemang och deltagande. Kontexten antas delvis styra vilka fakto-
rer pa individniva som gynnar respektive missgynnar politiskt deltagande i den
specifika deltagandeformen. Dessutom antas effekten vara konsspecifik, d.v.s.
effekten antas inte vara samma for kvinnor och min. Figur 1 visar hur kontex-
ten antas styra resurser, motivation och rekrytering, vilket i sin tur paverkar
det politiska deltagandet.

Figur 1. Studiens oberoende och beroende variabler

Makroniva

KONTEXT

Individniva Individniva
« RESURSER

* MOTIVATION —) POLITISK DELTAGANDE
« REKRYTERING

I artikeln dr det stadsregioner som &r i fokus. Narmare bestimt undersoks vil-
ken betydelse som skilda kontexter inom och mellan stadsregionerna har for
medborgarnas politiska deltagande och engagemang.

5. Metod och material

5.1 DATAMATERIAL

Uppsatsen baseras frimst pa en enkiatundersokning, som genomfordes i Umea-
respektive Goteborgsregionen under 2009-2010. Denna enkitundersokning rik-
tade sig till ett sSlumpmaéssigt urval medborgare i dldern 18-84 ar i de tva stads-
regionernas 19 kommuner. Fragorna kretsade kring flera olika aspekter av
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medborgarskapet i stadsregionerna. Enkéten besvarades av ungefir 3 200 perso-
ner, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 60 %. En bortfallsanalys visar att kvinnor,
medelalders och valaktiva 4r nagot 6verrepresenterade bland de svarande. Enké-
ten har besvarats av medborgare i samtliga kommuner, men eftersom svarsfrek-
vensen mellan kommunerna varierar si har svaren viktats. Enkitundersokningen
har kompletterats med tre variabler pA kommunniva fran SCB:s Statistikdatabas.

5.2 BEROENDE VARIABLER

Studiens beroende variabler méter medborgarnas politiska engagemang och
deltagande i olika former. Utifran enkéten har tio olika indikatorer pa politiskt
engagemang och deltagande i kommunalpolitiken valts ut for analys. Samtliga
variabler har bearbetats sa att de antar virdena 1 eller o (*ja” eller "nej”).

- Politiskt intresse: Hur intresserad dr du av politik i [den egna
kommunen]?

- Diskuterat politik: Har du under det senaste aret talat med andra per-
soner om politik som giller din kommun?

- Paverkat annan: Har du under det senaste aret forsokt paverka andra
personers uppfattningar om politik som giller din kommun?

- Paverkat beslut som fattas av politiker: Har du under det senaste aret
pa egen hand eller tillsammans med andra forsokt paverka beslut som
fattas av politiker i din kommun?

- Paverkat beslut som fattas av tjinstemin: Har du under det senaste
aret pa egen hand eller tillsammans med andra forsokt paverka beslut
som fattas av tjinstemin i din kommun?

- Kontaktat politiker: Har du under det senaste iret kontaktat politiker
i kommun eller landsting?

- Kontaktat tjansteman: Har du under det senaste aret kontaktat tjans-
teman i kommun eller landsting?

- Demonstrerat: Har du under det senaste aret deltagit i demonstration?

- Namninsamling: Har du under det senaste aret skrivit under
namninsamling?

- Partiarbete: Har du under det senaste aret deltagit i partiarbete?

5.3 OBEROENDE VARIABLER OCH INTERAKTIONSVARIABLER

Kontexten, som utgor studiens oberoende variabler, méits genom fyra olika
variabler. For det forsta analyseras effekten av tre olika dummyvariabler,
som konstruerats utifran enkiten. Dessa fangar upp om respondenten bor i
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Goteborgs- eller i Umedregionen, i centralkommunen eller i en kranskommun
samt i kommunens centralort eller omland. For det andra analyseras effekten
av befolkningsforindringarna i kommunen dir respondenten bor, for att fanga
upp om det spelar roll att det dr en vixande eller krympande kommun. Den
senare variabeln har beriknats utifran data i SCB:s Statistikdatabas. De obero-
ende variabler som testas dr darmed:

+ Bosatt i kranskommun (dummy)
- Bosatt i Goteborgsregionen (dummy)
- Bosatt i centralort (dummy)

- Befolkningsforindring i kommunen (i procent)

For att kunna fastsla om kontexten har olika effekter for kvinnor och méan,
skapas interaktionsvariabler for var och en av de oberoende variablerna och
respondentens kon. Om en interaktionsvariabel uppvisar en signifikant effekt,
innebér det att den oberoende variabeln har olika effekt for kvinnor och min
(se Brambor, Clark & Golder 2006; Berry, DeMeritt & Esarey 2010; jfr. Kittilsson
& Schwindt-Bayer 2012). Detta innebir i sa fall att kontexten skapar olika motiv
och mojligheter for kvinnors och méns politiska engagemang och deltagande
och att kontexten darfor har en konsspecifik effekt.

5.4 KONTROLLVARIABLER

Som kontrollvariabler inkluderas variabler p4 individniva som miter medbor-
garnas tillgdng till resurser, motiv och rekryterande nitverk i enlighet med tidi-
gare studier. Dessutom inkluderas variabler pA kommunnivi som fingar upp
politiska faktorer for att sikerstilla att det inte 4r den politiska omgivningen
i kommunerna som spelar roll. De oberoende variabler som har konstruerats
utifran enkiatundersokningen och som inkluderas i analysen dr foljande:

+ Kvinna (dummy)

- Alder

« Eftergymnasial utbildning (dummy)

- Klass (tjinstemanna- eller hogre tjinstemannahem, dummy)
« Arbete (anstillning, dummy)

- Intresse for nyheter om stadsregionen (1-4)

« Fortroende for politikerna i den egna kommunen (1-4)

- Nojd med det sitt pa vilket demokratin fungerar i den egna
kommunen (1-4)
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+ Medlemskap i organisationer (index, 1-8)
- Partiidentifikation (index, 1-7)
+ Hemmavarande barn o-15 ar (dummy)

Dessa kompletteras med tva kontrollvariabler som fangar upp politiska faktorer
pa kommunniva:

- Fraktionalisering i kommunfullméktige (antal effektiva partier i
kommunfullméiktige, beriknat enligt Laakso & Taagepera 1979)

- Kvinnorepresentation i kommunfullmiktige (logaritmerad)

5.5 ANALYS OCH TOLKNING
I analysen, som genomfors i Stata, skattas de oberoende variablernas effekt pa
medborgarnas politiska engagemang och deltagande. Eftersom studiens bero-
ende variabler bara kan anta tvi virden (1 eller o), gors analysen med hjilp av
logistisk regressionsanalys (Bjerling & Ohlsson 2010), "logit y x’. For att korrigera
for att observationerna ér klustrade pa kommun, skattas modellen med kluster-
robusta standardfel for att korrigera for autokorrelation, "robust cluster (kom-
mun)’ (Petersen u.4.). Alla skattade modeller har kontrollerats mot multikolli-
nearitet vilket delvis har begransat analysen, framforallt nir det giller variabler
pa kommunniva. Bl.a. har det inte varit mojligt att inkludera antalet fortroen-
devalda i kommunen eller antalet fullméiktigeledamoter i kommunen, eftersom
dessa tva variabler har ett starkt samband med savil region som kommuntyp.

I artikeln beaktas bara signifikanta effekter, d.v.s. effekter som ar signifi-
kanta pa 95-procentsnivan. Resultaten av analysen tolkas enligt foljande:

- Om kontexten inte har en signifikant effekt, ar effekten av variablerna
pa individniva generell och kontextuellt oberoende.

- Om kontexten ddaremot har en signifikant effekt under kontroll for
ovriga variabler, finns det nigot specifikt i kontexten som antingen
framjar eller dimpar medborgarnas politiska engagemang och
deltagande.

En tdnkbar forklaring till att kontexten kan spela roll dr avstand till politiker,
till tjanstemén eller till aktiviteter, vilket innebir att "kostnaden” for att delta
eller engagera sig kan variera. En annan tankbar forklaring ar rumsliga fordel-
ningskonflikter eller nedskédrningar, vilket kan ¢ka drivkraften att delta eller
engagera sig politiskt. En tredje forklaring kan vara utbudet av foreningar, nét-
verk och organisationer, vilket innebar att tillgingen till rekryterande nitverk
kan variera. Med det angreppssitt som anvinds i artikeln 4r det inte mojligt att
visa vad exakt det ar i kontexten som har en effekt, utan bara att kontexten har
en effekt (eller inte) vid kontroll for 6vriga variabler.



6. Resultat

Resultatet av den statistiska analysen, dir de oberoende variablernas effekt skat-
tas pa medborgares politiska engagemang och deltagande, redovisas i tre olika
tabeller (tabell 1-3). I den forsta tabellen analyseras vilka variabler som har en
effekt pA medborgarnas intresse for politik i den egna kommunen, om medbor-
garna diskuterar kommunalpolitik med andra personer samt om medborgarna
forsoker paverka andra personers uppfattningar om kommunalpolitik. Dessa
tre former av politiskt engagemang och deltagande kan ses som relativt "enkla”
i bemérkelsen att de inte borde kriva varken nagon storre tidsinsats eller nagon
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specifik kunskap. Detta innebir att troskeln for att delta torde vara 1ag.

Tabell 1. Skattning av de oberoende variablernas effekt pd medborgarnas politiska
engagemang och deltagande (kommunpolitiskt intresse, diskutera kommunpolitik
med andra samt paverka andras uppfattningar om kommunpolitik). Ostandardise-
rade regressionskoefficienter fran logistisk regressionsanalys

Politiskt Diskuterat Paverkat
intresse politik annan
Bakgrundsvariabler
Kvinna -086 -189 -070
Alder 014%%* .003 -007***
Eftergymnasial utbildning 294%** 451** 322% %
Arbete -069 336*** 262*
Klass 301*** 229%** -046
Motivation
Intresse for nyheter om regionen TB1x** 382%** L21F**
Fértroende for kommunpolitiker .080 -038 -101
No6jd med demokratin -091 -077 -320%**
Medlemskap i organisationer 182%** 229 2UTFF*
Partiidentifikation 211%** 135%** 219%**
Hemmavarande barn 021 -080 -343
Politiska faktorer
Fraktionalisering 041 -143 -216
Kvinnorepresentation -1.03 -1.116 -870
Kontext
Kranskommun 147 196 =242
Befolkningsférandringar -207 .098 -149
Goteborgsregionen .360 -955*** -208
Centralort .299* 172 137
Interaktion mellan kontext och kén
Kvinna*Kranskommun -128 -161 -065
Kvinna*Befolkningsférandringar 172 -101 072
Kvinna*Goteborgsregionen 048 .365 -163
Kvinna*Centralort -.243% -291** -306
Konstant 446 3747 2.749
McFadden's just. R? 0.115 0.071 0.086
Nagelkerke R? 0.196 0.141 0.165
n 2645 2690 2713

Signifikansnivaer: * 0,05; ** 0,01; *** 0,001.
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Analysen som presenteras i tabell 1 visar att flera av kontrollvariablerna har
starkt signifikanta effekter. Individuella resurser - frimst hogskoleutbild-
ning, klass, alder och arbete - har en signifikant positiv effekt pa savil politiskt
intresse som pé att diskutera kommunalpolitik och forsoka paverka andras
uppfattningar om kommunalpolitik. Aven de motiverande faktorerna paverkar
det politiska engagemanget. Det ar frimst lokalt intresse, medlemskap i orga-
nisationer samt partiidentifikation som har signifikanta positiva effekter. Det
framgar tydligt av analysen att det 4r individuella egenskaper som frimst spelar
roll for det politiska engagemanget i dessa former. De politiska variablerna har
ingen signifikant effekt.

Samtidigt har dven kontexten en viss effekt. Analysen av interaktionseffek-
terna visar dessutom att denna effekt 4r konsspecifik. Att bo i en centralort har
en negativ effekt pa bade politiskt intresse och att diskutera politik for kvinnor,
samtidigt som det har en positiv effekt pA méns politiska intresse. Att bo i Gote-
borgsregionen har en negativ effekt pa bagge konens politiska engagemang nir
det giller att diskutera politik. I dessa tvi kontextuella variabler ligger uppen-
bart nigot som inte fingats upp av kontrollvariablerna.

Tabell 2. Skattning av de oberoende variablernas effekt pa medborgarnas politiska
engagemang och deltagande (kontaktat politiker, kontaktat tjciinstemcin, forsokt
pdverka politiker, forsokt paverka tjcinsteman). Ostandardiserade regressions-
koefficienter fran logistisk regressionsanalys

Kontaktat  Kontaktat Paverkat Paverkat
politiker tjdnsteman politiker tjdnsteman

Bakgrundsvariabler

Kvinna =279 -074 .030 -433**
Alder 0127+ 014%%% 008** 010%*
Eftergymnasial utbildning .250 261%* .339*** 340***
Arbete .286 245 .365* .289*
Klass .087 322%** -0366 .008
Motivation

Intresse for nyheter om regionen .385%** 307** .230%* .266**
Fortroende for kommunpolitiker 111 022 034 002
NG6jd med demokratin -389* -271* -325%** -295**
Medlemskap i organisationer 339%** 264%** 3347 314%%*
Partiidentifikation 189*** .053* 092%** 076***
Hemmavarande barn .218* 197 326** L448%*
Politiska faktorer

Fraktionalisering 119 .186 -008 .037
Kvinnorepresentation -1.977 -1.082 -512 -357
Kontext

Kranskommun 281 209 .251% 076
Befolkningsférandringar 227 014 -076 -014
Goteborgsregionen -387* -207 -037 -330

Centralort -029 -197 -063 -186*
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Interaktion mellan kontext och kén

Kvinna*Kranskommun -046 -272* -107 077
Kvinna*Befolkningsférandringar -409** -113 -.284* -092
Kvinna*Goteborgsregionen 218 145 .266 -180
Kvinna*Centralort -026 -021 -150 179
Konstant 1.880 -251 -1.307 -1.582
McFadden's just. R? 0.103 0.062 0.076 0.071
Nagelkerke R? 0.167 0.119 0.140 0.134
n 2713 2713 2689 2686

Signifikansnivaer: * 0,05; ** 0,01; *** 0,001.

I tabell 2 redovisas analysen av vilka variabler som har en effekt pA medbor-
garnas kontakter med politiker och tjanstemén pa lokal niva, liksom forsok
att paverka beslut fattade av politiker och tjanstemin pa lokal niva. Dessa del-
tagandeformer kan antas kriva mer resurser i form av kunskap och tid, men
ocksa mer motivation eftersom det torde handla om specifika sakfragor. Bade
individuella resurser och individuella motiverande faktorer har en stark sig-
nifikant effekt. Precis som i analysen i tabell 1 har dlder, hogskoleutbildning,
lokalt intresse, medlemskap i organisationer samt partiidentifikation signifi-
kanta positiva effekter. Darutover tillkommer att néjdhet med demokratin har
en signifikant negativ effekt och att hemmavarande barn har en positiv effekt.
Detta kan tolkas som att dessa deltagandeformer frimjas av ett missnoje med
den lokala demokratin och att speciellt fordldrar tenderar att kontakta politiker
och tjinsteméin. Det kan bero pa att barn i sig kan innebira motiv att kontakta
politiker och tjanstemin och dven forsoka paverka beslut. Detta kan handla
om barnomsorg, skolor och fridsaktiviteter, men dven om trafiksikerhet och
kommunikationer.

Ingen av de politiska faktorerna har nagon signifikant effekt, men det har
ddaremot kontexten. Att bo i Goteborgsregionen har en negativ effekt for bada
konen nir det giller att kontakta politiker. Detta ar alltsa vanligare forekom-
mande i Umearegionen. Att bo i en kommun med en negativ befolknings-
utveckling fraimjar kvinnors kontakt med politiker och forsok att paverka
politiker. Detta kan tolkas som att krympande kommuner medfor storre kon-
sekvenser for kvinnor dn for méin och att detta 6kar kvinnors drivkraft att for-
soka paverka politiker i ndgon fraga. Att bo i en kranskommun har en negativ
effekt for kvinnor nir det giller att kontakta tjinstemén, vilket innebér att det
ar vanligare att kvinnor i centralkommunerna kontaktar tjinsteméan. Nér det
giller att forsoka paverka politiker har variabeln en signifikant positiv effekt for
bada konen. Detta kan antas bero pa en storre nirhet mellan medborgare och
politiker i mindre kommuner. Att bo i en centralort har en signifikant negativ
effekt pa forsok att paverka tjainstemén.
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Tabell 3. Skattning av de oberoende variablernas effekt pa medborgarnas politiska
engagemang och deltagande (deltagande i namninsamlingar, demonstrationer
samt partiarbete). Ostandardiserade regressionskoefficienter fran logistisk
regressionsanalys

Namninsamling Demonstrerat Partiarbete
Bakgrundsvariabler
Kvinna L99HFH .590 644
Alder -007*** -014** -004
Eftergymnasial utbildning =124 -060 -205
Arbete 190** 108 -032
Klass -129 =751 * 174
Motivation
Intresse for nyheter om regionen 230%** 163* .055
Fortroende for kommunpolitiker -070 027 L53%**
N6jd med demokratin -156* -164 -531**
Medlemskap i organisationer 255%** 226%** 355%**
Partiidentifikation 022 74+ B5O1x**
Hemmavarande barn -085 -117 -042
Politiska faktorer
Fraktionalisering -129 -656* 034
Kvinnorepresentation -544 678 1.013
Kontext
Kranskommun 034 -443 335
Befolkningsférandringar -119 -037 -553*
Goteborgsregionen -110 394 148
Centralort 064 397* .095
Interaktion mellan kontext och kén
Kvinna*Kranskommun -057 -042 -933*
Kvinna*Befolkningsférandringar .289* -134 347
Kvinna*Goteborgsregionen -327* -.246 -.386
Kvinna*Centralort -412%* 397 -.851**
Konstant 2.177 -2.748 -10.252*
McFadden's just. R? 0.034 0.060 0.150
Nagelkerke R? 0.082 0.113 0.230
n 2713 2713 2713

Signifikansnivaer: * 0,05; ** 0,01; *** 0,001.

I tabell 3 analyseras politiskt deltagande som r6r mer praktiska politiska akti-
viteter av olika karaktir: Att skriva under namninsamlingar, att demonstrera
och att delta i partiarbete. Att skriva under en namninsamling dr ganska snabbt
och enkelt, men att demonstrera och att vara aktiv i ett parti 4r mer tidskri-
vande och kan dessutom kriva kontakter och nitverk. De individuella resur-
serna visar sig i analysen ha en mer spretande betydelse for detta praktiska
politiska arbete. Alder har en negativ effekt pa deltagande i namninsamlingar
och demonstrationer. Klass har en negativ effekt pA demonstrationer, vilket
skulle kunnat tolkas som att det i enlighet med traditionen framst ir arbe-
tarrorelsen som demonstrerar. Aven nir det giller motiverande variabler dr
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effekterna lagre och mer diffusa jaimfort med for tidigare nimnda deltagande-
former. Tydligast dr att missnoje med demokratin samt medlemskap i organisa-
tioner paverkar deltagande i dessa former. Medborgare som engagerar sig i par-
tiarbete har inte ovintat en starkare partiidentifikation samt hogre fortroende
for kommunpolitiker. Darutover har partifraktionalisering en negativ effekt pa
medborgarnas deltagande i demonstrationer, vilket kan tolkas som att med-
borgarna demonstrerar i hogre grad i kommuner dir socialdemokraterna som
storsta parti dominerar i fullméktige.

Kontexten uppvisar flera intressanta signifikanta effekter pa det politiska
deltagandet. Att bo i Goteborgsregionen och att bo i centralorten har en negativ
effekt pa kvinnors deltagande i namninsamlingar, men det har ingen effekt nir
det giller de manliga respondenterna. Dessutom har befolkningsutvecklingen
en positiv effekt pa kvinnors deltagande i namninsamlingar. Att bo i centralor-
ten har en positiv effekt pa bade kvinnors och mins deltagande i demonstratio-
ner, vilket helt enkelt kan handla om nérhet till den plats dir demonstrationen
dger rum. Att bo i en kranskommun och att bo i en centralort har en negativ
effekt for kvinnors men inte méns deltagande i partiarbete. Dessutom har en
negativ befolkningsutveckling en signifikant effekt pa bade méns och kvinnors
deltagande i partiarbete.

7. Avslutande diskussion

Den empiriska analysen av medborgarnas politiska deltagande i de tva stads-
regionerna Goteborgsregionen och Umeéaregionen visade pa flera intressanta
resultat. I enlighet med tidigare forskning om politiskt deltagande sa hade fak-
torer pa individniva generellt sett en signifikant effekt. Det ar tydligt att det
politiska deltagandet i stort gynnas av en god tillging pa resurser, sisom erfa-
renhet, utbildning och anstillning. Ett intresse for lokala nyheter, medlemskap
i organisationer, en hog partiidentifikation och - for vissa deltagandeformer
- ett missnoje med den lokala demokratin gynnar ocksa det politiska delta-
gandet. Politiskt deltagande forutsitter siledes bade resurser, motivation och
nitverk. Detta har visats i manga tidigare studier och det dr dirfor inte ovintat
att detta giller 4ven i svenska stadsregioner. Ddremot visar inte politiska fakto-
rer nigon signifikant effekt. Forklaringen kan vara att detta operationaliserades
for snéivt och att det ar andra faktorer utover partifraktionalisering och social
representativitet som spelar roll. Tidigare studier har framforallt fokuserat pa
nationell nivi och jamforelser mellan linder. Det 4r d4 littare att identifiera
och inkludera centrala politiska institutioner som skiljer sig mellan linder, t.ex.
valsystem, demokratiseringsgrad och styrelseskick.

Savil individuella faktorer som de politiska faktorerna utgjorde kontroll-
variabler i analysen, som frimst syftade till att utforska kontextens betydelse.
Stadsregioner erbjuder goda mojligheter till denna analys eftersom antalet
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kommuner halls nere pa en hanterbar niva, samtidigt som stadsregionerna
innehaller tydliga spinningar mellan centrum och periferi, bade i respektive
kommun och i stadsregionen i helhet. Analysen visade att kontexten har en
effekt pA medborgarnas politiska deltagande nir det géller alla studerade delta-
gandeformer, utom forsok att paverka andra medborgare. Analysen visar ocksa
att denna effekt for manga av deltagandeformerna ar konsspecifik, d.v.s. kon-
texten paverkar konen pé olika sitt. Slutsatsen blir att det finns nagot i kon-
texten som gynnar respektive missgynnar kvinnors och méins politiska delta-
gande. Detta kan handla om att kontexten forsvarar eller underlittar praktiska
moijligheter till politiskt deltagande, t.ex. genom geografiska avstind i kom-
munen eller befolkningsstorlek. Det kan ocksa handla om att det finns nagot i
kontexten som 6kar medborgarnas motivation och drivkraft till politiskt del-
tagande, t.ex. nedskiarningar i den kommunala verksamheten, politiska priori-
teringar eller spinningar mellan olika kommundelar. Utifran resultatet gar det
inte enkelt att fastsla vilken kontext som dr gynnsammast for politiskt delta-
gande. Dels spretar de kontextuella faktorernas effekt mellan konen, dels varie-
rar effekten nagot beroende pa deltagandeform. Ansatsen i denna artikel tog
visserligen avstamp fran tidigare forskning, men samtidigt &r tillvigagangssit-
tet anda att betrakta som explorativt eftersom det inte gir att avgora vad exakt
det ir i kontexten som har effekt och varfor. Darfor behover omradet utforskas
ytterligare. Istillet for att enbart fokusera pa deltagandeformer kan det vara
relevant att dven fokusera pa vilken typ av sakfragor som vicker intresse, enga-
gemang och motivation till politiskt deltagande i olika kontexter och hos olika
grupper av medborgare.

Sammantaget visar artikeln att medborgares politiska engagemang och del-
tagande i flera fall paverkas specifikt av de skilda arenor som olika kommunty-
per utgor och att detta kan paverka kvinnliga och manliga medborgare pa olika
sétt. Studien visar dock att medborgares politiska engagemang och deltagande
ar ett komplext fenomen déir olika aspekter av deltagande paverkas av olika
faktorer pa olika nivaer. Studien lyfter fram att kontexten utgor en forklaring
isig och att det i vissa fall verkar rida delvis olika forutsittningar for politiskt
deltagande inom och mellan olika stadsregioner.
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Konfliktlosning i delade stider

En jamforande fallstudie

Annika Bjorkdahl & Lisa Strombom

Abstract

This article focuses on conflicts and contested issues in urban settings and how
actors in the urban milieu can contribute to the transformation or escalation of
these conflicts. The aim has been to highlight processes of peace and conflict
formation and the extent to which different actors in the city have contributed
to these processes. Through empirical analyses based on fieldwork in nine cities
we address questions regarding which issues regarding division, segregation and
minority/majority relations have been most pertinent in the cities. Furthermore,
we investigate which actors have addressed the contested issues and the strategies
through which they have attempted to handle them. The urban level functions as a
lens through which contestation between parties can be understood, handled and
governed. The study’s focus on the urban level also underlines the importance of
the micro level in peace and conflict research through its highlighting of how street
level bureaucrats might work as everyday peace- or conflict makers.

Introduktion’

Demokratier dr generellt sett mer benégna att tillhandahalla legitima och hall-
bara 16sningar pa potentiella motsittningar och konflikter inom ett samhille
in icke-demokratier. Trots detta uppstar stindigt nya konfliktytor som ofran-
komligen genererar samhilleliga pafrestningar. Detta innebéir att den offent-
liga forvaltningen kontinuerligt behover utarbeta strategier sa att dess "gatu-
byrakrater” kan arbeta aktivt med att forebygga och hantera motsittningar och
omtvistade fragor. Legitimiteten hos dessa forsok liksom deras utfall beror pa
tilltron till de offentliga institutionerna, samt konfliktdynamiken i samhéllet.
For att skapa en inkluderande social gemenskap, idr det nodviandigt att for-
valtningen med hjilp av sina tjinstemin utarbetar vilfungerande strategier
for att forebygga missnoje och 16sa motsittningar och potentiella konflikter
kring t.ex. skola och utbildning, boendesegregation och tillgang till kommu-
nal service.

1 Dennaartikel sammanstéller resultaten fran det VR-finansierade projektet “Contested Administra-
tions - Conflict Resolution and the Improvement of Democracy” (2011-2015).

Annika Bjorkdahl och Lisa Strombom ar verksamma vid Statsvetenskapliga institutionen, Lunds universitet.
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Denna artikel syftar till en 6kad forstaelse for politiska processer i delade
stader i delvis mycket olika demokratiska kontexter och hur dessa dr knutna
till konflikter, segregation och sociala motsittningar. P4 sa vis knyter vi an till
en bredare problematik kopplad till konfliktlosning, demokratisering och styr-
ning. Vi avser besvara foljande frigor utifran empiriska fallstudier av nio sti-
der: Vilka fragor har varit omtvistade i staden? Vilka aktorer har drivit fragan,
med hjilp av vilka strategier och vad har utfallet blivit? Pa vilket sitt har de
strategier som stadens forvaltning anvint sig av samspelat eller krockat med
de strategier som stadens innevanare nyttjat? Har strategierna bidragit till att
oka eller minska konfliktnivin? Omtvistade fragor ir en generell term, och de
fragor vi fraimst undersokt och som forenar fallen avser framfor allt den delade
stadens problematik, som bottnar i etniska spinningar, segregation samt ojim-
lika minoritets- och majoritetsrelationer.

For att finna svar pa dessa fragor vigleds vi av konfliktlosningsteori och
teorier om offentlig forvaltning och stadsstyrning. Pa sa vis skapar vi en
brygga mellan olika teoretiska traditioner som sillan sammanfogas. Vi vidgar
begreppsbildningen inom respektive tradition genom att applicera och omtolka
nyckelbegrepp fran ovan nimnda litteraturer. Begreppen sammanlinkas och vi
skisserar ett teoretiskt ramverk dmmnat att oka forstielsen for offentlig forvalt-
ning och dess formaga att hantera omtvistade fragor och forebygga och 16sa
konflikter i olika demokratiska miljoer. Hirmed avser vi laimna ett bidrag till
forstaelsen for hur konflikter i staden transformeras. Genom vara empiriska
studier har vi kartlagt och analyserat en bred uppsittning aktérer som utma-
nar, bestrider och forsvarar samt hanterar och soker konstruktiva 16sningar pa
existerande konflikter. Resultaten visar pd staden som en dynamisk och kom-
plex arena dir den offentliga forvaltningen, dess institutioner och tjinstemin
samspelar med invanarna och har mojlighet att bade forsvara och/eller under-
latta den sociala integrationen.

Artikeln summerar resultaten fran en jaimforelse mellan fallen i en ansats
att besvara fragan om hur omtvistade fragor hanteras i konsoliderade, konso-
liderande och icke-konsoliderade demokratiska samhillen. Aven om motsitt-
ningarna kring dessa frigor hanteras pa delvis olika siitt beroende pa grad av
demokratisk konsolidering, s pekar analyserna pa vissa likheter, trots att fal-
len uppvisar varierande demokratiska kvaliteter. Analysen baseras pa jamfo-
relse av stider i tre demokratiska kontexter och vi argumenterar for att lirdo-
mar fran stider i konsoliderade demokratier kan anpassas till konsoliderande
och icke-konsoliderade demokratier och vice versa. Kartldggningen ringar in
konstruktiva och destruktiva dynamiker och analysen bidrar till forstaelsen av
vad som kan forstas som freds- och konfliktformerande drivkrafter i delade
stiader. Avslutningsvis blickar vi framét och pekar pa nya forskningsuppslag
som aktualiseras av de teoretiska och empiriska infallsvinklar som presente-
ras hér.
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Den empiriska analysen av konflikthantering i Kopenhamn, Malmé och
Toronto askadliggor konfliktlosning i konsoliderade demokratier. Darutover
analyseras konflikthanteringen i Belfast, Mostar och Kapstaden, tre stider som
befinner sig i ett konsoliderande demokratiskt system. Den tredje kategorin
fall i jimforelsen omfattar Mitrovica, Nicosia och Jerusalem som befinner sig
i ett stadium av icke-konsoliderad demokrati. Genom vart fokus pa staden ir
det mojligt att studera de offentliga institutionerna och deras interaktion med
medborgarna i deras vardag i skolor, pa arbetsplatser och i bostadsomraden och
hur den offentliga forvaltningen hanterar komplexa konfliktprocesser i befolk-
ningstita stadsmiljoer. I det urbana rummet gar det att sirskilt tydligt urskilja
aktorers interaktionsmonster och strategier nir omtvistade frigor hanteras.

METOD

Vi utgdr ifran ett kvalitativt forhallningssitt och inleder med analyser av de
enskilda fallen som f6ljs av en jamforande analys. P4 sa vis tillhandahalls djup-
lodande beskrivningar av vardagserfarenheter och praktiker (Chambers, 2000),
i kombination med tentativa, generaliserande slutsatser. Den jaimforelse som
gors har utgar ifran att lirdomarna fran de olika fallen ar kontextbundna, men
ocksa ifran att olika fall "talar till” varandra. Darmed kan slutsatser fran ett
fall potentiellt 6verforas till andra fall, och vi kan pa sa sitt diskutera mojliga
gemensamma nimnare och mer generella teoretiska lirdomar (Gingrich & Fox,
2002). De nio studerade stiderna star alla infor utmaningar gillande relationen
mellan minoritet och majoritet, i form av spatial segregation, socialt, kulturellt
och ekonomiskt utanforskap och bristande deltagande. Vart urval fangar ett
brett spektrum av omtvistade frigor i vardagen och konflikter som reflekterar
dessa overgripande utmaningar. Vi ser ocksi att fallen befinner sig pa en skala
mellan aktiv konflikt och stabil samhillsordning (Bollens, 2008). De omtvis-
tade fragor vi studerat dr delvis av samma natur, men har olika karakteristika
beroende pa platsen dir de utspelar sig (Sassen, 2006; Soja, 2000). Materialet
fran faltstudierna har det gemensamt att de fokuserar pa stadens innevanare,
pa civilsamhiillet samt enskilda tjinstemén i den offentliga forvaltningen och
vad dessa upplever som konfliktfrigor. I materialet kan vi ocksa skonja kon-
struktiva savil som destruktiva strategier for konflikthantering.

Den teoretiska och empiriska analysen kan betraktas som explorativ. Avsik-
ten har varit att identifiera ett antal svarlosta samhélleliga problem, involverade
aktorer samt de strategier, mojliga policys och institutionella 16sningar som sta-
dens olika aktorer har att tillgi. Pa s vis dr det mojligt att gora en bedomning
av hur vil interaktionen mellan aktorerna fungerar och om aktorerna, genom
sitt handlande, hojer eller sinker konfliktnivan i staden.
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Mot ett teoretiskt ramverk

I denna analys utgar vi ifran teorier om konfliktlosning, offentlig forvaltning
och urbana studier. Vi anpassar teorier om konfliktlosning och konflikttrans-
formation till staden och utvecklar ett teoretiskt ramverk som kan tillimpas
pa urbana konflikter och konfliktlosning i syfte att battre forstd samhallelig
dynamik i stider.

KONFLIKT OCH OMTVISTADE FRAGOR

Konflikter ar ett uttryck for heterogena intressen, virden och forestdllningar,
som hérror fran social fordndring och samhilleliga begrinsningar (Ramsbot-
ham et al., 2005). Konflikter f6ds nir olika parter har oférenliga mal (Wallens-
teen, 1994) och de genomgar processer av stindig eskalering och de-eskalering.
Trots detta viljer vi att gora en analytisk distinktion mellan konstruktiva och
destruktiva sitt att hantera konflikter och tar fasta pa att det politiska hand-
lingsutrymmet krymper nir konflikter eskalerar. De politiska processer vi
valt att fokusera pa aktualiserar omtvistade policyfragor i delade stider, dvs.
politiska problem som karakteriseras av starka motsittningar diar motstridiga
intressen skapar konflikt mellan olika aktorer. Sociala spinningar och motstri-
diga intressen tar sig olika uttryck i staden och det sitt som stadens institutio-
ner och tjinstemin viljer att hantera dessa pekar pa nirvaron eller frinvaron
av strukturella maktasymmetrier.

Fragor rorande stadsplanering, tilltrdde till allmidnna platser, skapandet av
kulturella markorer, ritt till boende for minoritetsgrupper, sprak- och utbild-
ningspolicy och ritten till kollektiva nyttigheter, offentliga sektorns tjinster och
kommunal service dr fragor kring vilka olika intressen och identiteter formeras
(Cunningham & Byrne, 2006: 44). Om dessa upplevda konflikter inte hanteras
pa ett konstruktivt sitt kan de eskalera till hogre konfliktnivaer och leda till
okade motsittningar. Konstruktiva sitt att hantera motsittningar kan saledes
leda till mer samarbetsorienterade relationer (Cunningham & Byrne, 2006: 47).

Omtvistade fraigor maste relateras till den bredare samhilleliga utveck-
lingen - bade det demokratiska nationella systemet och den lokala, urbana
dynamiken. I staden lever medborgarna nirmare varandra, avstindet till de
valda politiska representanterna dr mindre, och det dr ofta stadens tjinsteman
som representerar staten och tillhandahéller de offentliga tjinster medborgarna
forvintar sig. Ofta ligger omtvistade fragor nirmare innevanarna och paverkar
dem i deras vardag, vilket t.ex. ar fallet med skola och barnomsorg, boende,
hilso- och sjukvard, mm.

KONFLIKTTRANSFORMATION OCH HANTERING AV OMTVISTADE
FRAGOR

Vi har kartlagt tjinstemins och ”gatubyrakraters” konflikthanteringspraktiker
och analyserat hur dessa i sin tur kan forstas i relation till hur staden styrs. Pa
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elitnivan kan man i ett flertal fall urskilja forsok till forhandlingar och samtal
inom den offentliga forvaltningens ledning i syfte att forebygga potentiella stri-
digheter och hindra framvixande konflikter. Detta sker ofta i samarbete med
olika motparter verksamma i staden. Det existerar dven samarbete pa mellan-
niva dir tjinstemin arbetar for att skapa motesplatser och dir problem och
losningar kan dryftas. Pa grasrotsniva mots gatubyrikrater, medborgar och
representanter for civilsamhéllet for att identifiera motsittningar pi ett tidigt
stadium och genom dialog bidra till att finna gemensamma och konstruktiva
losningar. Denna interaktion dger rum bland samhéallsutvecklare, poliser, skol-
ledare, ldrare, och socialarbetare samt stadens 6vriga innevanare for att genom
lokalt fortroendeskapande arbete forsoka hantera sociala spinningar innan de
eskalerar.

Vi utgar ifran att foljande tre nivier - elit-, mellan- och grisrotsniva - maste
sammankopplas for att konstruktiva konfliktlosningsmodeller skall kunna
skapas, vilket i sin tur kan bilda grogrund for langsiktigt hallbara och legi-
tima demokratiska procedurer. Modellen, som lanats fran Lederach (1997: 39),
framhaéller att konfliktlosningens olika nivier méaste beaktas och visar pa hur
de maste ldnkas till den offentliga forvaltningens organisation for att hallbara
samhélleliga relationer skall kunna skapas och uppritthéllas. De nio fallen som
undersokts i var studie har alla fokus pa olika nivaer dir konflikter kan yttra
sig, och pa de nivaer dir konfliktlosningen utspelar sig. Var anvindning av det
breda begreppet stadsstyrning skapar mojligheter att analysera olika typer av
aktorer som gatubyrakrater, tjinsteméin pa elitniva, representanter fran civil-
sambhillet och enskilda medborgare. Pa sa vis tecknar vi en bild som lyfter fram
de politiska konfliktytorna i de olika stdderna.

Vart teoretiska och empiriska fokus pa omtvistade fragor gor att vi kan
undersoka politisk interaktion mellan olika aktorer fran grasrotsniva till lokalt
politiskt beslutsfattande och pé si sitt visa pa samhailleliga spiAnningar och
konflikter samt forsok att hantera dessa i till synes sa skilda politiska rum som
skolor, omradeskontor och stiders politiska forsamlingar.

Med denna ansats fangar vi hur olika politiska aktorer kimpar om att defi-
niera och mojligen fordndra politiken pa olika nivaer (Zwyngedouw, 1997:
137-142; Dannestam, 2009: 83). Denna analytiska metod erbjuder ocksa moj-
ligheter att undersoka empiriska omraden for att avgora hur konflikter upp-
star och hanteras av olika aktérer som sammankopplar olika nivaer (Bank
& Van Heur, 2007: 596). Aktorer som inte dr representerade pé en niva, t.ex.
den kommunala, kan vilja att forflytta konflikten till en annan niv, t.ex.
civilsamhaillet. Genom att forena dessa insikter med Lederachs modell, som
betonar vikten av att aktorer pa grisrots-, mellan- samt elitniva inkluderas i
forhandlingar och konfliktlosande processer, kan vi diarfor bidra med en for-
djupad forstaelse for samspelet mellan olika aktorer och processer pa olika
nivéier i delade stader.
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Var analys aktualiserar begrepp sdsom styrning och governmentalitet och
belyser maktkamper och lokala praktiker. Vi forstar styrning inte bara som ett
uttryck for en samling etablerade institutioner, regler, normer och procedu-
rer utan ocksa som lokala praktiker som kan kartliggas och kritiskt granskas.
Ett exempel pa detta dr skolpolitiken i Mostar, som 4 ena sidan drivs av idéer
om samexistens mellan etniska grupper, idéer som a andra sidan modifieras
av de boende i staden som strivar efter att uppritthalla skiljelinjerna mellan
grupperna. Dessa praktiker kan kasta ljus ¢ver hur makt anvinds och verkar i
delade stider och identifiera styrningens mal samt de politiska konsekvenserna
av olika former av konflikthantering.

Konflikthantering i tre olika demokratiska
kontexter

Analysen nedan identifierar en eller flera konfliktfragor, de inblandade akto-
rerna och strategierna for konflikthantering och mynnar ut i en bredare diskus-
sion dér vi presenterar gemensamma lirdomar fran fallen.

STADER | KONSOLIDERADE DEMOKRATIER

Vi forstar en konsoliderad demokrati som ett politiskt system dir de demo-
kratiska virderingarna och normerna institutionaliserats och ddrmed har en
sjalvklar legitimitet. Styrelseskicket dr darfor djupt rotat i institutioner med hog
grad av politiskt legitimitet och som stirks av en demokratisk kultur. I Kopen-
hamn, Malmo och Toronto har demokratiska normer byggts upp 6ver lang tid
och dessa bidrar till ett aktivt politiskt deltagande. Dessa virden och attity-
der tenderar att skapa fortroende bland medborgarna och bidra till institutio-
nella 16sningar sdsom skapande av fora for diskussion och méten for att hantera
uppkomna konflikter. I konsoliderade demokratier 4r demokratiska procedurer
“the only game in town”. Politiska aktorer, organisationer, eller institutioner
overvager inga alternativ till dessa och deras handlingsmonster uppréitthaller
och speglar demokratins spelregler. Samtidigt anser en majoritet av befolk-
ningen att demokrati dr det frimsta politiska systemet (Linz, 1990: 158; Linz
& Stepan, 1996: 5). Mot denna bakgrund blir det intressant att se hur politiska
utmaningar som ror integration och segregation samt fragor gillande exklude-
ring och inkludering hanteras i Malmo, Kopenhamn och Toronto.

Malmo ar en fore detta arbetarstad som pa senare ar genomgatt en identi-
tetsforandring i takt med att gamla industrier lagts ned. Det ir en stad i fordnd-
ring, med en ung befolkning och en kraftig inflyttning. Malmo universitet, samt
stadsdelen Vistra Hamnen med Turning Torso har ersatt Kockumskranen som
identitetsmarkorer for Malmo, som numer marknadsfor sig som en "kunskaps-
stad”. Innovation, kunskap och foretagande ir siledes del av den nya diskur-
sen som anvints for att forma Malmos nyfunna identitet (Mukhtar-Landgren,
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2012). Samtidigt har segregation, arbetsloshet och trangboddhet 6kat i vissa
stadsdelar (Malmo stad, 2013:5; se dven Bergstroms bidrag i denna volym). Peri-
odvis forekommer oroligheter i stadens underprivilegierade och socialt utsatta
omraden som Herrgarden (Rosengard) och Seved (Sodra Sofielund) dar manga
boende lider av ekonomiskt och socialt utanférskap och har en bristande till-
tro till myndigheter som polis och socialtjinst. Utanforskap och segregation
ar viixande problem. Aven om problembilden delas av manga, har det linge
varit oklart vem som ska agera och vad som ska goras. Genom att undersoka
de sa kallade omradesprogrammen kan vi belysa hur Malmo stad har bemott
den vixande segregationen. Omriadesprogrammen skapades for att utveckla
och integrera eftersatta stadsdelar, och hade som uttalad ambition att “lyfta”
och stirka dessa stadsdelar och dirigenom minska segregation och utanfor-
skap (Stadskontoret, 2010:1; Malmé Stad, 2013). Var analys har emellertid visat
att omradesprogrammen in sa linge bara bedrivs som forsok och att finansie-
ring och kontinuitet har varit bristfilliga. Tjanstemén, som i sitt dagliga arbete
moter de boende i omradena och vars uppgift det dr att konkretisera idén om
omradesprogrammen, hivdar att de har svagt stod fran sina chefer pA Malmo
stad, saknar resurser och ofta kanner fysisk osidkerhet, bland annat for att de
ofta arbetar ensamma pa sina Kontor i de socialt utsatta omradena (Poulsen,
2015). Detta leder till svirigheter med att implementera omradesprogrammen.
De ansvariga tjinstemidnnen kianner ofta en otillfredsstillelse eftersom de anser
sig sakna de resurser som krivs for att genomfora forindring i de utsatta omra-
dena. Trots att omradesprogrammen varit iging under en lingre tid visar ana-
lysen att Malmo fortfarande 4r en delad stad med vixande sociala klyftor och
problem med véld, segregation och utanforskap. Detta har bland annat medfort
att de socialt utsatta omradena fortsitter att halka efter (Poulsen, 2015).
Analysen av Kopenhamn ger ett annat perspektiv pa hur man kan arbeta
med omradesprogram. Under flera drtionden har vissa omraden i Képenhamn
forfallit och staden har haft vixande problem med segregation (Andersen,
2003). I en hitsk politisk debatt om Kopenhamn har man provokativt talat
om en “gettoisering” av t.ex. Norrebro och Ishej. I flera av dessa stadsdelar har
roster hojts for att forbittra boendestandarden, minska ungdomskriminalite-
ten och ¢ka de boendes fortroende for myndigheterna (Schultz Larsen, 2013).
Som svar har ett antal urbana fornyelseprojekt initierats i flera socialt utsatta
stadsdelar sdsom Bispeparken. Kartlidggningen av diskussionen kring gettoi-
sering i Kopenhamn visar att urban utveckling och segregation &r de politiska
fragor som vicker mest oenighet. For att hantera dessa politiska utmaningar
och om mojligt forhindra fortsatt ”gettoisering” etablerade Kopenhamn sir-
skilda omradesprogram (danska regeringen, 2010). Dessa fokuserar pa den
lokala gemenskapens forméga att skapa fornyelse i det egna omradet, vilket
skulle gora fornyelseprocesserna mer hallbara och legitima. Analysen visar
dock att de kommunala tjinstemin som arbetar i omradena har svarigheter
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att hantera sociala spinningar pa lokal nivi och att identifiera legitima roster
som kan tala for omradena. Trots satsningarna pa omradesprogrammen har
fler utsatta omraden som t.ex. Tingbjerg och Taastrup fortsatt varit eftersatta,
medan centrala Kopenhamn genomgatt urbana fornyelseprocesser. Fornyelsen
i stadskirnan har pa si vis accentuerat efterslipningen i de yttre stadsdelarna
Tingbjerg diar ungdomsbrottsligheten dr hog, vardcentral saknas, de sociala
klyftorna dr stora, boendestandarden dr 1ag och tilltron till stadens forvaltning
ar svag. Kopenhamn har tillfort betydande resurser till programmen och de har
atnjutit relativt stort folkligt stod men analysen pekar pa att omradesprogram-
men frimst hanterade relativt triviala vardagsfragor, som avvigningen mellan
parker och parkeringsytor, och inte de mer brinnande sociala frigorna (Agger,
2015).

Toronto ses ofta som en av viarldens mest multikulturella stider, diar hilften
av invanarna ir fodda utanfor Kanada. Denna kosmopolitiska stad har i likhet
med Képenhamn och Malmo brottats med utmaningar gillande inkludering
och exkludering, integration och segregation. Enligt manga bedomare hante-
rar Torontos beslutsfattare immigration och multikulturalism pa ett pA ménga
sitt foredomligt vis (jfr Biles, Burstein & Frideres, 2008). Trots det aterstar vissa
svarigheter med att skapa en inkluderande kultur.

Torontos specifika strategier - vilka mojligen varit nyckeln till stadens rela-
tivt framgangsrika sétt att hantera multikulturalismens utmaningar - bottnar i
ett samspel mellan tre nivaer av kollektivt handlande. Det finns en sjilvreflek-
terande institutionalisering av multikulturalism som kommit att skapa kér-
nan i Torontos identitet. Denna manifesteras i sin tur i olika policyinnovationer
som underlittar inkludering av stadens nykomlingar. Badde policys och praxis
bygger pa samarbete mellan representanter for federal, provinsiell och lokal
niva. Saledes har ett flerniviramverk utvecklats for att frimja mangfald och
samhorighet i staden (Bradford & Nesbitt-Larking, 2015). Torontos approach
har benimnts ‘good enough multiculturalism’ av forskarna Bradford & Nesbitt-
Larking (2015). Denna ir starkt institutionaliserad och ett flertal lokala akto-
rer har varit engagerade i arbetet, vilket visar att angreppssittet ar vil forank-
rat pa bade grisrots- och elitniva (Stasilius et al, 2011; Stasilius, 1989). Trots
framgangarna har det funnits krafter som motsatt sig multikulturalismen som
bidrande princip och det finns manga exempel pa negativa och rasistiska attity-
der gentemot somalier, pakistanier, jamaikaner och andra minoriteter i Toronto
(Henry & Tator, 2009). Aven pa federal och regional niva finns det motstand
mot Torontos insatser for en mer multikulturell stad. Stadens forvaltning har
forsokt motarbeta dessa kritiker pa federal niva genom att etablera en starka
institutionella band mellan olika myndigheter och aktorer pa olika nivder, och
har skapat radgivande organ for att inhimta kunskap om minoriteters erfaren-
heter och genom att utveckla handlingsplaner och ledarskapsprogram for att
stiarka integration och mangfald pa alla nivaer. Utover detta har de radgivande
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organen samlat in data om diskriminering och segregering och minoritets-
grupperna sjilva har delat med sig av sina erfarenheter av diskriminering och
rasism (Bradford & Nesbitt-Larking, 2015). I jimforelse med omradesprogram-
men i Malmo och Kopenhamn, ter det sig som att Torontos multikulturella fler-
nivaarbete skapat en mer robust struktur for att frimja integration.

Sammantaget visar analysen av Malmo, Kopenhamn och Toronto att man
hanterat politiska utmaningar gillande integration och segregering frimst med
hjilp av underifran-strategier och genom att lata olika aktorer pa grisrotsniva
och inom den lokala administrationen spela en central roll. | Képenhamns och
Malmos omradesprogram har segregation och utanforskap hanterats med hjilp
av insatser av gatubyrakrater som genom sitt dagliga arbete de i utsatta omra-
dena kunnat uppritthalla en kontinuerlig dialog med de boende i omradet. I
jamforelse med Toronto var dessa initiativ mer lokala och dessutom étskilda
fran andra politiknivaer. Toronto utvecklade ett ramverk som byggde pa fler-
nivasamverkan dar viktiga aktorer pa alla policynivaer samarbetade med gris-
rotsinitiativ for att hantera segregation och utanforskap. Malmo, Kopenhamn
och Toronto har avsatt resurser for att arbeta med sociala utmaningar, men
det ar tydligt att dessa resurser varit otillrickliga. Toronto har varit mest fram-
gangsrikt i arbetet mot segregation, men angreppsittet ifragasitts ofta av kriti-
ker pa regional och federal niva, vilket reser frigan om hur linge man kommer
att kunna fortsitta sitt flernivaisamarbete kring integration. I alla stiderna finns
alltsa viss osikerhet kring hur multikulturalismens och utanforskapets utma-
ningar framgent bor hanteras.

STADER | KONSOLIDERANDE DEMOKRATIER
Mostar, Kapstaden och Belfast befinner sig alla i ett skede av postkonflikt, dir
tilltro till de demokratiska institutionerna ar under uppbyggnad. Stiderna
karakteriseras av social segregation och en spatial uppdelning av den urbana
miljon. De befinner sig i en fas dir demokratin och legitimiteten for demo-
kratiska styrsystem successivt stiarks och de demokratiska institutionerna
genomgar en konsolideringsfas som innebéir att de demokratiska principerna
forankras, och dess politiska kultur fordjupas. Pa elitnivan rader till stor del
konsensus kring vikten av demokratiska procedurer och institutioner, och en
stor del av befolkningen deltar i regelbundna demokratiska val. En forstaelse
for demokratiska konfliktlosningsprocedurer och metoder bade p4 beslutsfat-
tande- och pa griasrotsniva viaxer fram. Samtidigt bestar ofta maktasymmetrier,
sociala och andra skiljelinjer och social instabilitet. I samhéllen som priglats av
etnisk konflikt tenderar gamla spanningar att ligga kvar under ytan och dessa
maste kunna hanteras inom demokratins ramar for att pa sikt kunna skapa
fredlig samexistens.

Mostar delas av etnonationalistiska skiljelinjer som fortplantar sig i poli-
cyn “tva skolor under samma tak”. Dagens utbildningssystem &dr en av minga
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kvarlevor fran konflikten som separerade bosniaker och kroater och delade sta-
den (Bozic, 2006). I klassrummet framstar den delade stadens praktiska pro-
blem som hogst patagliga. Idén om integrerad utbildning dr mycket omtvistad
och har underblast kinslor av etnonationell separatism. En l6sning har varit att
samla elever fran olika etniska grupper i en skolbyggnad, men arrangemanget
fungerar i praktiken som “tva skolor under samma tak” (Hill, 2011). Aven om
elever fran stadens tvi dominerande etniska grupper delar samma skolbygg-
nad, studerar de enligt tva olika liroplaner - en bosniakisk och en kroatisk, och
de ar schemalagda olika tider pa dygnet, vilket innebér att de sillan ar i sko-
lan samtidigt och déarfor har fa mojligheter att motas och ldra kinna varandra.
Trots att "tva skolor under samma tak” inte lingre ir tillatet visar analysen av
Mostar att lokala politiker, fordldrar och elever fortfarande uppratthaller atskill-
naden i praktiken. Dessutom upplever minga av eleverna att de maste begrinsa
sig sjdlva och sina mojligheter att mota elever frain den andra gruppen for att
inte frysas ut fran sin egen grupp (Hromadzi¢, 2008). Det gamla gymnasiet
i Mostar var den forsta av Bosnien-Hercegovinas segregerade skolor som for-
sokte integrera eleverna med hjilp av gemensam undervisning i t.ex. engelska
och andra &mnen som uppfattas som mindre politiskt kinsliga 4n de sa kallat
nationella &mnena. Undervisningen i historia, sprak och religion skiljer sig at
mellan bosniaker, kroater och serber i Bosnien-Hercegovina, vilket tydligt visar
pa att de etniska griansdragningarna ocksa genomsyrar utbildningssystemets
syn pa pedagogik, kunskap och identitet (Bjérkdahl, 2015). Utbildningspoliti-
ken utgor en form av begrinsning for social forsoning och integration i arbetet
med att skapa hallbar samexistens i staden. Den pedagogiska praktiken i Mostar
understryker att utbildning 4r en mycket omtvistad friga.

Liardomarna frin Mostar kinns delvis igen i Kapstaden. Kapstaden befinner
sig i en post-apartheid-fas och genomgar flera omstruktureringsprocesser. De
spatiala kvarlevorna av apartheidsystemet yttrar sig i form av en alltjimt paga-
ende social och ekonomisk segregation (Beall, 2002: 47-50). Till detta kan 14g-
gas nya skiljelinjer bade vad giller klass och etnicitet. Att bekdmpa segregation
har varit svart di apartheidsystemet fortfarande lever kvar i bade stadsbornas
minnen och i stadens sociala arkitektur (Robinson, 2004: 161). I Kapstaden har
lokala gemenskapers erfarenheter och berittelser - i forsoken att skapa en mer
enad stad - samlats in for att ge en bittre forstaelse for de sitt lokala centra,
muséer, skolor och sociala rorelser kan motverka segregation och fragmente-
ring. Berittelser fran olika "mikrokosmos” i staden visar att dessa kan fungera
stirkande och enande for de boende. I Kapstaden ser vi att de formella policy-
aktorerna som ofta aterfinns i stadens centrum inte lingre styr den sociala och
fysiska miljon i stadens periferi. Om den centrala stadsadministrationen ses
som den enda viktiga aktoren osynliggors de som reellt sett styr och samman-
ldnkar stadens perifera delar med centrum. Genom att synliggora periferin och
visa pa dess mojligheter till politisk handling sa framtrader dess maktposition. I
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det perspektivet ter sig periferin som en allt starkare identifikationspunkt som
kan fungera mer gemenskapsstirkande dn staden som helhet (Kappler, 2015).

Pa liknande sitt har Belfast forsokt fjirma sig fran sin konfliktfyllda his-
toria. Staden hanterar fortfarande arvet av en konflikt som inte lingre pagar,
men som dnnu dr mycket nirvarande pé gator och viggmalningar och i inva-
narnas minnen. Har finns en utbredd segregering, t.ex. i form av murar och
grindar som fortfarande lases pa nétterna for att forebygga vald och provoka-
tioner mellan vad som ofta och forenklat beskrivs som katoliker och protes-
tanter (Cunningham & Byrne, 2006:53). Idag har den lagintensiva konflikten
med frekventa upplopp som linge priglade staden ersatts av en konsoliderande
demokrati med ambitioner att skapa inkluderande institutioner och policys for
att 6ka social ssmmanhéllning och samexistens. Trots framgangarna med att
implementera fredsavtalet frin 1998, det sk Good Friday Agreement, lever sta-
dens katolska och protestantiska grupperingar fortfarande i hog grad atskilda
fran varandra (Murtagh, 2002:21). Institutioner och samhillsservice dubbleras
och skolor, bostadsomriden och arbetsplatser dr fortfarande i hog utstrick-
ning uppdelade efter religios tillhorighet. Genom att fokusera pa Hazelwood-
skolan i norra Belfast - en skola med ett valdsamt forflutet — konkretiseras den
omtvistade utbildningsfrigan. I likhet med Mostar ir utbildningen segregerad
och endast sex procent av barnen gar i integrerade skolor. For att hantera denna
utmaning har ett antal policydokument och handlingsplaner tagits fram dir en
gemensam utbildning och ett utbildningsprogram for lirare satts i forgrunden
(Richardson & Gallagher, 2011:25). Detta skall hjilpa lirare att agera mot sek-
terism och ge dem nya verktyg for att battre hantera sociala och religitsa span-
ningar, bidra till tolerans och skapa hogre grad av acceptans (Bergstrom, 2015).
En gemensam utbildning anses ha goda mojligheter att hantera och reducera
spanningar och paverka den unga befolkningens attityder.

Utifran jamforelsen av de tre konfliktdrabbade stiderna i konsoliderande
demokratier kan vi identifiera omtvistade fragor och knyta dem till bredare
samhillsutmaningar gillande sociala, etniska och politiska klyftor. I Mostar,
Kapstaden och Belfast finns aktorer som arbetar for att hantera arvet efter kon-
flikten och som striavar efter att skapa en integrerad stad med gemensamma
allminna platser. I alla stiderna finns emellertid ocksa aktorer som verkar for
att uppritthélla separation, delning och skiljelinjer. Kampen mellan olika poli-
tiska viljor dr ytterst pataglig i de tre stiderna. Lirdomarna vi drar ar att olika
former av styrning tenderar att cementera materiella och sociala skiljelinjer.
Utmaningen att hantera dessa svara fragor 4r 4n mer framtridande i de icke-
konsoliderade demokratierna

STADER | ICKE-KONSOLIDERADE DEMOKRATIER
Icke-konsoliderade demokratier priglas av nyetablerade och/eller mycket
omstridda demokratiska institutioner och procedurer som speglar bade gamla
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maktrelationer, motsittningar och skiljelinjer i staden. Demokratin ar ifraga-
satt och sillan finns kapacitet att motsta utmaningar och kanalisera konflikter
genom demokratiska procedurer. I dessa icke-konsoliderade demokratier kan
formella demokratiska val ha etablerats, men valen bojkottas eller sker pa ore-
gelbunden basis och uppfattas dirmed inte som legitima. I Mitrovica, Jerusalem
och Nicosia ar det ocksa tydligt att staten och dess representanter &r ifragasatta,
vilket skapar stora svarigheter att skapa och uppritthélla legitima institutioner
och politiskt deltagande dven pa lokal niva.

Jerusalem ér en av virldens mest omstridda stider och utgor epicentrum i
den israelisk-palestinska konflikten. Staden uppvisar kraftig maktasymmetri,
vilket synliggors genom att israeliska invanare i staden har mojlighet att bo,
skaffa arbete och ta emot hogkvalitativ hdlsovard av en standard som endast
de rikaste palestinierna i staden har rdd med (Strombom, 2015). Dir israeler
utan svarighet kan passera genom militirsparrar kan palestinska fotgingare
och ambulanser ibland stoppas och genomsokas i timmar. Den offentliga for-
valtningen ar omstridd, delvis diskriminerande och samhéllelig service, allt-
ifran sophimtning till socialtjinst, 4r mycket ojimnt fordelad (Strombom,
2016). Stadens status ir stindigt ifragasatt och debatterad da bade israeler och
palestinier strivar efter att géra Jerusalem till sin huvudstad. (Bollens, 2012;
Nitzan-Shiftan, 2005: 229). Jerusalem ir ett talande exempel pa delade sti-
ders dynamik: staden &r etniskt uppdelad vilket aterspeglas i dess sociala och
politiska processer. Den politiska styrningen dr dven den mycket problema-
tisk; den palestinska befolkningen uppbir inte israeliskt medborgarskap. Det
betyder att de inte kan paverka den nationella politiken som dikterar villkoren
for ockupationen av palestinska omraden. Palestinierna har dock ritt att rosta
ilokala val, vilket manga dock viljer att avsta ifran i protest mot den israeliska
ockupationen. Bojkotten ger dem ett mycket kringskuret politiskt inflytande
(Dumper, 1997). Deras aktoérskap uttrycks istillet genom olika typer av akti-
vism och protest, bade genom medverkan i NGOs som utmanar den ojamna
fordelningen av resurser och boendeyta i staden, och genom olika initiativ pa
griasrotsniva. Jerusalems lokala administration gor relativt fa anstrangningar
for att jimna ut de skillnader som finns i och med att stadens styrande har
som mal att 6ka stadens judiska prigel. Dessutom har man alltid mojlighet att
skylla den ojamna maktfordelningen pa palestinierna sjilva, och det faktum att
de vigrar ge rost at sina intressen nir de inte deltar i lokalvalen. De aktorer som
striavar efter likabehandling och mangfald gor det saledes ofta pa andra arenor.
Sammantaget har aktorer som forsoker skapa jimlika forhéllanden i staden
haft svart att lyckas. Bristen pa jimlikhet bottnar i en 6vergripande struktu-
rell snedférdelning av rittigheter och resurser. Detta kan ses som ett resultat
av den nationella konflikten mellan israeler och palestinier, och det faktum att
Israel sedan 1967 ockuperar palestinska omraden, inklusive Ostra Jerusalem.
Ockupationen av stadens Ostra delar, som innehéaller det for muslimer heliga
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omradet runt klipp- och al-agsamoskéerna, har skapat grogrund for misstro
och djupgiende konflikter mellan stadens israeliska och palestinska inneva-
nare. Konfliktens parter undviker dialog och idéutbyten, centrala bestindsdelar
for att kunna skapa starka demokratiska samhéllen (Ploger, 2004). Jerusalems
huvudsakliga konfliktlinjer delar staden i en vistlig, judisk del och en 0Ostlig,
palestinsk. Kampen om att dga staden manifesteras i stadsplaneringen och i
riatten att disponera olika delar av utrymmet. Vi kan skonja kraftfulla forsok
att utmana stadens etniska politik och praktik nir bade judiska och palestinska
grupper dgnar sig at aktivt motstand mot den nuvarande spatiala uppdelningen
i ett palestinskt och ett israeliskt Jerusalem. Boendeplaneringen dr en oerhort
laddad fraga som engagerar organisationer och aktivister p4 olika nivaer som
striavar efter att utmana det man uppfattar som Jerusalems ensidiga och delvis
dysfunktionella etniska politik (Andersson, 2010).

Jerusalems dynamik aterspeglas delvis i analysen av den delade staden
Nicosia. Nicosia, Cyperns huvudstad, delades 1974 som en konsekvens av mot-
stridiga nationalistiska ambitioner och suverinitetsstrivanden. Idag ar Nico-
sia fortfarande delad lings med den grona linjen. Sedan 1974 ¢vervakar FNs
fredsbevarande styrkor en buffertzon mellan norra och sddra Nicosia eftersom
inget fredsavtal kommit till stdnd (Papadakis, 1998). Nicosias nationalistiska
forestillningsvirldar priglas av grek- och turkcypriotiska ansprak och staden
erbjuder rika mojligheter att studera omstridda fragor vad giller forsok, bade
uppifran och nerifrin, att skapa gemensamma normer och institutioner, ritt-
sidkerhet, utveckling och minoritetsrittigheter. Dessa fragor ir givetvis svira
att 16sa, da staden och dess invanare fortfarande priglas av pagiende, om 4n
lagintensiv, konflikt. Den si kallade Nicosia Master Plan (NMP) var ett initia-
tiv fran stadens bada borgmistare (fér norra respektive sodra Nicosia) for att
l6sa gemensamma problem och skapa forutsiattningar for ett enande av sta-
den (AKkinci, 2004). Trots att Nicosia #r fortsatt delat, har NMP genom medve-
ten stadsplanering och genom att 6ppna vigspirrarna mellan norra och sédra
Nicosia, lyckats med att knyta stadsdelarna och dess invanare nirmare var-
andra. NMP visar tydligt pA mojligheterna for den offentliga forvaltningen att
identifiera och hantera omtvistade fragor genom medvetna strategier for stads-
planering. NMP syftar till att minska uppdelning av staden genom att skapa
gemensamma platser och mojligheter for moten. Sa linge Cypernkonflik-
ten inte funnit en politisk 16sning ar det emellertid svart att fullt ut ena dess
huvudstad (Bakshi, 2015).

Aven Mitrovica dr en etniskt delad stad. Hir rader allvarliga motsittningar
mellan kosovoserber och kosovoalbaner. Mitrovica har en ovanlig och kom-
plex institutionell struktur (International Crisis Group, 2011, 2012). I stadens
norra del dr staten Kosovo i det ndrmaste osynlig eller Atminstone ignorerad
av den serbiska befolkningen, som i protest mot Pristinas sjilvstindighetsfor-
klaring hellre begagnar sig av Belgrad-sponsrade parallella institutioner som
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domstolar, polisstationer och sjukhus. Sodra Mitrovica styrs av Kosovoalbaner
som trots upprepade forsok dnnu inte lyckats ta kontroll 6éver stadens norra
del. Upprepade misslyckanden att gemensamt styra Mitrovica har resulterat i
en geografiskt delad stad dir de flesta undviker kontakter 6ver de etniska skil-
jelinjerna (Bjorkdahl & Gusic, 2013). I Mitrovica strivar bada grupperna efter
sjalvstyre och efter att skapa ett legitimt demokratiskt styrelseskick. Var analys
visar pd utmaningarna med att finna legitima former for att styra och adminis-
trera en delad stad i 6vergangen fran krig till fred. Omtvistade fragor rér bland
annat vem som ingar i Mitrovicas demos, minoritetsrittigheter och graden av
jamlikhet mellan olika grupper (Gusic, 2015). Mitrovica avslojar vitt skilda per-
spektiv pd demokrati och visar att staden i realiteten hyser tva separata styrsys-
tem. Fragan som vicks dr om det ens dr mojligt att ena dessa etnonationalistiskt
fargade, skilda perspektiv pa hur staden bor styras och om det ar tinkbart att i
denna typ av samhillen skapa gemensamma och samtidigt legitima demokra-
tiska institutioner.

Jerusalem, Mitrovica och Nicosia dskadliggor svarigheterna att skapa sam-
existens i samhéllen déir en tidigare valdsam konflikt delvis lever kvar i form av
etnisk separation. De tre stiderna visar pa olika idéer, praktiker och strategier
for att skapa samexistens och att dessa kan vara mycket omstridda. Grupper i
samhéllet som under ling tid kint sig marginaliserade anser inte nodvindigt-
vis att samexistens ir efterstravansvirt. En del ifragasitter samexistensen som
princip och fragar sig om det inte ir s att "hoga murar skapar goda grannar”?

Sammantaget visar vara fallstudier av nio delade stider i tre olika demo-
kratiska kontexter att det finns viktiga lirdomar att dra om hur konflikthan-
teringen kan ga till . Exempelvis dr det i alla de studerade fallen patagligt att
oavsett graden av inblandning fran offentliga aktorer, spelar grasrotsaktorer och
det civila samhillet en avgorande roll for huruvida man har majlighet att sinka
konfliktnivan i staden. Vidare pekar studien pa att det politiska utrymmet for
konfliktlosning och dialog mellan olika parter ir storre i de fall som karakte-
riseras av en hog grad av demokratisk konsolidering. Har kan Toronto ses som
ett typfall, dar utrymme skapats for samverkan mellan olika politiska nivier
samt mellan aktorer fran grisrots- till offentlig niva, for att i mojligaste man
inlemma en mangfald av aktorer i arbetet for en mer inkluderande och jam-
lik stad. I Jerusalem och Mitrovica ser vi en annan ytterlighet: hir finns i det
niarmaste inget utrymme for moten och dialog pa offentlig niva, da den lokala
administrationen likvil som en stor del av invidnarna inte 6nskar vare sig dialog
eller en mer integrerad stad, vilket skapar enorma utmaningar och hinder for
de aktorer som onskar minska stadens konfliktytor.
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Omtvistade fragor i delade stider - konstruktiva
och destruktiva dynamiker

Fallen i denna studie uppvisar en variation av strategier och verktyg som kan
anvindas av olika aktorer som har att hantera omtvistade fragor i delade sti-
der. Stadernas skilda dynamik, kontext och aktorsuppsittningar till trots har vi
identifierat gemensamma nimnare som kan ses som forenande teman i mycket
av arbetet med att styra delade stider.

Aktorer som utformar stiders policy visar sig ha en stor potential vad gil-
ler att skapa miljoer som frimjar fred och samexistens (se t.ex. Cunningham
& Byrne, 2006: 42). Emellertid kvarstar utmaningen for den offentliga forvalt-
ningen att hantera omtvistade fragor pa ett konstruktivt vis, liksom att forutse
och forebygga oonskade konsekvenser av konflikthantering. Det finns alltid en
risk att forvaltningens ovana och oférméga att hantera och forsoka 16sa kon-
flikter oavsiktligt eskalerar konflikten och i forlingningen resulterar i minskad
legitimitet for forvaltningen.

I denna jaimforande analys av stider kunde vi visa pa att spinningar i staden
ofta dr kopplade till olika typer av maktasymmetrier mellan grupper i samhél-
let, som i sin tur ofta sammanfaller med olika former av segregation, exklu-
dering och utanforskap. Ofta forvintas att den offentliga forvaltningens tjins-
teméin och gatubyrikrater agerar i alla invanares intresse, pa ett opartiskt och
effektivt sitt. Dock visar det sig att ett flertal av fallen uppvisade stark social
segregering och ojimn tillgang till politiska rum. I de flesta av fallen var detta
en oonskad utveckling, medan det i ett par av fallen visade sig vara nagot av en
medveten strategi frin vissa av stadens aktorer i syfte att behalla ojaimlikheter
och fortsatt uppdelning av staden.

Nedan beskriver vi de gemensamma nimnare vi funnit i analysen av de
olika stdderna. Forst presenteras vad vi identifierat som konstruktiv dynamik
i konflikthantering av omtvistade fragor i stiderna. Detta innebir att omstin-
digheter skapas som stodjer fredsformation (Wallensteen, 1994), vilket innebir
en transformation i en mer konstruktiv riktning. Darefter presenteras vad vi
ser som en destruktiv dynamik som i sin tur kan vara Konfliktalstrande (Wal-
lensteen, 1994), alltsa omstindigheter som hindrar eller begrinsar dialog och
samarbete kring omtvistade fragor och tenderar att underblasa och forstirka
redan existerande konflikter och pé sé vis fordjupa klyftorna i staden.

FREDSFORMERING

I de fall som studerats, frain Malmo till Mitrovica, har vi kartlagt och analyse-
rat olika aktorer som arbetar ofortrutet med att skapa mojligheter for social
inkludering och jamlikhet. Vi har funnit att dessa ofta kimpar for att 6vervinna
diskriminerande praktiker och att de utgor en inneboende forindringskraft
i sina respektive samhillen. De verkar pa olika arenor, vilket forefaller sam-
manfalla med graden av demokratisk konsolidering. I stider som befinner sig i
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konsoliderade demokratiska system &r det ofta stadens forvaltning som i sam-
arbete med andra medverkande grupper driver forindringsarbetet. Ofta kom-
mer ocksa resurserna for samhéllsstirkande och segregationsbrytande initiativ
fran stadens offentliga budget. I Belfast och Nicosia och i viss utstrickning Mit-
rovica, som alla aterfinns i konsoliderande och icke-konsoliderade demokra-
tiska system, ser vi att officiella representanter som t.ex. borgméstare, andra
ledande politiker och chefstjinstemin ibland stir bakom initiativ for att bryta
den etniska uppdelningen av staden och neutralisera och forsvaga sociala, poli-
tiska, etniska och ekonomiska skiljelinjer for att pa sa sitt minska segrega-
tionen. Invanarna i dessa stider kinner sig i hog utstrickning emellertid mer
bekvima i en delad stad och ser inte nodvindigtvis samexistens och integration
som nagot efterstrivansvirt. Detta kan i sin tur leda till intensiva diskussioner
och spanningar ifriga om hur sociala relationer bor och kan ordnas i krigs-
drabbade stadsmiljoer. Detta dr in mer framtridande i stider dar konflikter
fortfarande pagar, som i Nicosia och Jerusalem, dir dessa dynamiker knyter
an till sedan linge olosta och destruktiva relationer mellan konfliktens par-
ter som sammanfaller med stadens etniska indelning. I jimforelse ar Jerusa-
lem utan tvekan det mest extrema fallet. Har ser vi att foresprakarna for likhet
infor lagen och lika rittigheter till bostad, skola, hilsovird och 6vrig kommunal
service for alla Jerusalems invanare fraimst finns bland olika NGOs, och att de
aktivt maste kimpa emot stadens politik for att forsoka skapa samexistens och
lika villkor for alla invanare. Detta leder till slutsatsen att NGOs och underifran-
initiativ i t.ex. Jerusalem och Kapstaden kan bidra till stirkande av sociala band
och solidaritet i periferin och diarigenom stirka marginaliserade gruppers stall-
ning. Emellertid visar fallet Kapstaden, att en sidan utveckling kan skapa ytter-
ligare distans mellan periferi och centrum. Lokala aktorer och NGOs framstar
som mycket viktiga pa grisrotsniva, vilket inte &r tillrickligt for att skapa mer
overgripande dialog och samexistens inom hela staden. Héir spelar 4nda den
offentliga forvaltningens politiska ambitioner en avgérande roll, och dynami-
ken i t.ex. Jerusalem ar svar att forindra sa linge stadens offentliga forvaltning,
i samverkan med den nationella nivan, for en medvetet exkluderande politik.

KONFLIKTFORMERING

Som ndmnts ovan visar fallstudierna att en bred uppsittning aktorer arbetar
med att 6verbrygga social uppdelning i de olika stiderna. Dock ar det tyd-
ligt, vilket Malmo illustrerar, att 4ven stader i de konsoliderade demokratierna
kan ha svart att erhalla resurser for denna typ av arbete. Och det spelar ingen
roll hur positiva programmen och olika policys bedoms vara - det dr svart att
implementera dessa och na resultat utan tillrickliga resurser. [ konsoliderande
demokratier och icke-konsoliderade postkonfliktuella miljoer 4r kampen om
resurser 4n mer pataglig. Endast i undantagsfall avsitts offentliga medel for att
arbeta for samexistens och for att motverka samhallelig konflikt. Darfor vill vi
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framhalla att teoretiska diskussioner om hur omtvistade fragor skall hanteras
och konflikter 16sas i staden alltid maste ldnkas till praktiska diskussioner om
resursallokering. Detta kan ses som torrt och teknokratiskt, men ar ett 6vervi-
gande kanske lika viktigt som vigbyggen och infrastruktursatsningar for att pa
lang sikt skapa livskraftiga och socialt hallbara stider.

Risken &r att dessa stidder, utan resurstilldelning for sociala fragor endast
dgnar sig at symbolpolitik for att tillfredsstilla antingen nationella politiker
och/eller det internationella samfundet, vilket skapar ytterst lite mervirde for
stadsborna. Dessutom har manga av stiderna som uppvisar en positiv utveck-
ling nir det giller samexistens dnda upplevt konflikter i och med att konflikty-
torna ofta avspeglar dem pa en hogre nationell niva. Sa linge dessa kvarstar,
paverkar de givetvis fredsformation i de delade stiderna pa ett negativt sitt. Vi
ser darfor att fredsformation pa lokalt plan hindras eller helt saknas om den
inte ldankas till konstruktiva processer dven pa nationell niva. Detta gor att det
blir mycket svart eller i det nirmaste omojligt att uppbringa resurser och stod
for att hantera omtvistade fragor, oavsett om stiderna befinner sig i konsolide-
rade, konsoliderande eller icke-konsoliderade demokratiska kontexter.

Sammanfattning: mot en ny forskningsagenda?

En bred 6versikt av den framviaxande freds- och konfliktlitteraturen visar att den
agnat foga utrymme at delade stider. Vi har sett fa forsok att fanga fredsprocesser
och konfliktdynamiker som manifesteras i staden och likaledes fa forsok att teo-
retisera om hur det urbana, med hinsyn till sociala, spatiala och politiska proces-
ser, kan bidra med nya perspektiv pa freds- och konfliktforskningen. I och med
att freds- och konfliktforskning dnnu inte 1atit sig inspireras av urbana studier i
nagon storre utstrickning har kunskapen om hur offentlig forvaltning hanterar
konflikter och omtvistade fragor i delade stdder varit mycket begrinsad.

Dirfor lyfter vi fram den urbana nivan som en viktig analysniva inom freds-
och konfliktforskningen. Analyser av fragor gillande sikerhet, utveckling,
minskliga rittigheter, demokrati, rittssikerhet och samexistens kan med for-
del ta den urbana kontexten i beaktande. Dessutom erbjuder forskningen om
offentlig forvaltning anviandbara idéer for att analysera styrning och maktkam-
per i delade stider, vilket kan ge ett betydande bidrag till freds- och konflikt-
forskningen. Vi foreslar att ett fokus pa staden och ménniskors interaktion i det
offentliga rummet ger nya forutsittningar for forskare att blottlagga omstindig-
heter for freds- och konfliktformation pa mikroniva genom att belysa hur gatu-
byrakrater kan fungera bade som fredsméiklare och konfliktskapare pa gris-
rotsniva. Vi foreslar darfor att den pagdende diskussionen om underifran- och/
eller ovanifrin-styrda perspektiv pa styrning, demokrati och konflikttrans-
formation kan dra lirdomar fran analyser av politisk styrning i delade stider.
Denna jamforande analys har visat sig vara fruktbar for att skapa forstaelse for
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hur delning och marginalisering i staden kan oéverbryggas. I det urbana 4r nér-
heten mellan ménniskor och omraden omedelbar vilket leder till att forand-
rade praktiker gillande samexistens genast ger aterverkningar for stadsborna
som ocksd omgaende kan visa sina reaktioner pa forindringarna gentemot sta-
dens forvaltning. Pa si vis kan det urbana bidra med svar pa fragor om hur
sociala Kklyftor och uppdelningar kan ¢verbryggas och dirmed hur diskussio-
nen om samexistens, multikulturalism och segregation kan fordjupas och bred-
das. Hir kan forskningen om offentlig forvaltning spela en viktig roll genom att
kartlagga tjinstemidnnens mojligheter att bidra till konflikttransformation och
genom att identifiera strategier for att hantera urban konflikt. Detta kan i sin
tur generera ny kunskap av betydelse for freds- och konfliktforskningen. Det
finns fortfarande knapphindigt med forskning som undersoker och forsoker
forstd hur omtvistade frigor manifesteras och hanteras i delade stider, och det
ar en utmaning att forsta hur och varfor delade stider tenderar att vara sa svira
att transformera i en mer fredlig riktning.
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Legitimering av overvakning i
lokal sikerhetspolitik

Ola Svenonius

Abstract

Video surveillance in public space is common in contemporary urban environments.
It is thought to be an effective deterrent against crime and terrorism. According
to evaluation research, this is a false assumption. Yet cities and transport agencies
continue to invest in video surveillance programs. This article uses public transport
as a starting point to compare urban security governance in Berlin, Stockholm, and
Warsaw. The aim is to explain the continuing diffusion of video surveillance as a tool
in urban security policy. Particular focus is attributed to local policymakers’ under-
standing of goals and merits of video surveillance, and to the way that surveillance
is legitimized. Results point towards a strong influence of privatization and com-
mercialization of urban space in the diffusion of video surveillance. However, the
degree in which citizens experience surveillance as threatening play a certain role
as well, highlighting the crucial role of critical democratic citizenship.

Inledning: Sidkerhetens paradox

Staden utmirker sig under 2000-talet som en plats dér osidkerhet och ridsla
for manga 4r norm snarare 4n undantag. Mest skil att frukta livet i staden har
kanske invanare i Caracas och San Pedro Sula, diar mordfrekvensen uppskattas
vara hogst i virlden (CCSP-JP 2016), men ridsla foljer inte alltid brottsstatisti-
ken. Aven i Europas jamforelsevis sikra stider har ridslan, otryggheten, sla-
git rot - inte minst sedan den senaste tidens terrorattentat. Zygmunt Bauman
(2006: 129f) menar att det inte dr en slump att osiikerheten viixer sig stark just
i de sdkraste miljoerna; denna ”sidkerhetens paradox” dr rotad i en konsum-
tionskultur som fokuserar pa individens "upplevelse” av sikerhet snarare dn
den faktiska utsattheten for fara. Osidkerhet kan med andra ord betyda vildigt
olika saker i olika sammanhang.

Ur ett politiskt perspektiv dr urban sikerhet ett mangfacetterat problem déir
varje situation har sin egen specifika pragel, som i regel kraver bade polisiira,
tekniska, arkitektoniska och sociala atgirder (Coaffee 2009b; Persson 2014).
Svaren pi stadens problem bade i Sverige och i 6vriga virlden har varit varie-
rande, men den gemensamma ndmnaren ir att 6vervakningsteknologi kommit
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att spela en alltmer framtridande roll i séikerhetsarbetet (Norris 2012). Olika
former av kameratdvervakning dr idag centrala i uppritthallandet av lag och
ordning i offentliga miljoer.

Problematisering

Overvakning dr en politiskt kontroversiell praktik,' traditionellt forbunden
med politisk repression och kontroll (Lyon 1994; Marx 1988). Kameror, éver-
vakningens mest symboliska instrument, anvindes exempelvis flitigt pa offent-
liga platser av den osttyska sidkerhetstjinsten for att undertrycka dissidenter
under slutet av 1980-talet (Wensierski 2014). I den liberala demokratin 4r sddan
kontroll problematisk och kriver darfor i regel sirskild legitimering (Bjorklund
2013a; Kearon 2013). Flera ldinder i Europa har sirskild lagstiftning som reg-
lerar nir kameraovervakning far ske, medan andra inordnar den under skyd-
det for persondata i allminhet. I praktiken 4r det mest uppenbara legitimi-
tetsanspraket att kameror verkar brottspreventivt och att det hjilper polisen i
utredningar. Forskningen om ¢vervakning betraktar dock kameraovervakning-
ens effektivitet nirmast som en (urban) myt. Omfattande utvirderingar visar
pa att effekterna dr narmast obefintliga, och da endast giltiga under sirskilda
omstindigheter (BRA 2015; Gill & Spriggs 2005; McLean, Worden & Kim 2013;
Waszkiewicz 2013; Welsh & Farrington 2007). I Storbritannien, som ofta fram-
stills som ett foregingsland i ssmmanhanget, borjar systemen sedan nagra ar
demonteras eftersom polisen inte anser att de l6nar sig (BBC News 2015; Col-
lege of Policing 2013). Men trots magra bevis for systemens effektivitet fortsiit-
ter europeiska stider alltsd att bygga ut kameradvervakningen. Varfor? I det
nedanstiende analyseras den lokala sikerhetspolitiken i Berlin, Stockholm och
Warszawa. Fokus ligger pa hur centrala aktorer motiverar och resonerar om
denna synbarligen verkningslosa teknologi. Fragan dr hur det kommer sig att
overvakningen kommit att uppfattas som legitim och proportionerlig, bade av
allminheten och trafikhuvudmaén, lokala beslutsfattare och polismyndigheter.

Eftersom kameraovervakningens utbredning inte utan vidare kan hérledas
till dess brottspreventiva kapacitet blir det relevant att soka alternativa svar pa
varfor-fragan. [ litteraturen finns tre huvudsakliga forklaringsmodeller, som i
och for sig inte utesluter att 6vervakningen kan vara effektiv, men som frimst
lyfter fram hur den kan inordnas i mer omfattande samhilleliga utvecklings-
tendenser, och dirmed betraktas som en "naturlig” 16sning pa till exempel den
vixande radslan for vald i tunnelbanor och andra platser.

Den forsta forklaringen dr att 6vervakningen motiveras av en 6kad sciker-
hetisering av stadsmiljon. Den blir ett symboliskt svar pa radsla och osiker-
het hos befolkningen (Bigo 2006; Coaffee 2009a; Graham 2009; Raco 2003).

1 Sefotnot 4 for en definition av praktik-begreppet.
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Resultatet dr en alltmer kontrollerad urbanitet dir offentliga rum snarast ses
som potentiella hot 4n som medborgerliga motesplatser. For det andra kan
overvakningen vara ett resultat av en strukturomvandling av stdders intckter,
med starkare fokus pa turism och “den kreativa klassen” (Brands, Schwanen
& Aalst 2015; Buck & While 2015; Coleman 2004; Sharp 2014). Stadsmiljoer
underordnas i 6kande grad kommersiella intressen, vilket leder till mer fokus
pé stadskosmetik, social kontroll och exkluderande design som premierar kon-
sumtionsstarka och -villiga befolkningssegment. Hir blir 6vervakning ett av
flera instrument for att skapa "attraktiva” stadsmiljoer. Det betyder bland annat
att marginaliserade sociala grupper inte lingre far tilltréide till offentliga plat-
ser, eller kan anvinda dem pa det sitt som de tidigare gjort. Siledes avvisas till
exempel hemlosa och tiggare idag fran kollektivtrafiksystem i samtliga stider
som ingar i denna studie, eftersom deras nirvaro anses paverka andra min-
niskors "upplevelse av trygghet”. For det tredje kan 6vervakningen ses som ett
resultat av en mer eller mindre omfattande privatisering av offentliga platser
och tjdnster (Bodnar 2015; Eick, Sambale & Topfer 2007; Kempa, Stenning &
Wood 2004). Privatisering av offentliga platser har varit en central faktor for
samtida stadsutveckling, dir triangeln ”offentligt dgande, privata utforare, all-
mint tilltradde” har blivit en dominerande modell for det som kallas "privately
owned public space”. Transportsektorn ir ett gott exempel pa detta: den skots
och forvaltas i 6kande grad av privata aktorer pA samma sitt som - och ir ofta
svara att skilja fran - gallerior och inkdpscentra. Fokus pa konsumentupple-
velse blir diarfor en funktion av graden av privatisering i transportsystemen, och
detta ar i sin tur relaterat till hur 6vervakning anvinds som en del av stadens
sikerhetsarbete (Lippert 2012; Topfer 2007). Ovan citerade studier #r viktiga for
att forsta de strukturella forutsittningarna for den lokala sikerhetspolitiken i
stort, men ger oss ocksa verktygen att problematisera sjilva sikerhetsarbetet pa
lokal niva, vilket annars séllan sker.” I den uppgiften ingar att analysera sjilva
premisserna for styrningen av sikerhetsarbetet.

En aspekt av forandringen som denna artikel diskuterar dr hur nya osiker-
hetsfaktorer uppmérksammas och hur detta kan resultera i till exempel en 6kad
anvindning av ¢vervakningskameror. Ett exempel ir forekomsten av hemlosa
méinniskor eller tiggare i kollektivtrafiken: tidigare var detta huvudsakligen
ett ordningsproblem, men idag betraktas losdriveri generellt sett ocksa som
en osikerhetsfaktor (Svenonius 2012). De tre forklaringsmodeller som nimns
ovan - sikerhetisering, strukturomvandling och privatisering - 4r med andra
ord sitt att styra analysen mot forindrade forutsiattningar for lokal sikerhets-
styrning. Detta kan i sin tur kan bidra till att belysa den kontextbundenhet som
finns i vart sétt att betrakta fragor om sidkerhet och 6évervakning, vilket i sig ar
ett led i ambitionen att problematisera dessa teman.

2 Senedan for vidare diskussion om distinktionen mellan sékerhetspolitik och sakerhetsarbete.
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I det nedanstaende presenteras en analys av lokal sikerhetspolitik i Berlin,
Stockholm och Warszawa. Fragestillningarna som vigleder analysen ér:

- Hur sker sikerhetsarbete i Berlin, Stockholm och Warszawa?
+ Hur omfattande 4r kameratvervakningen och vem ansvarar for den?

- Hur legitimeras kameratdvervakningen av de ansvariga utforarna i de
tre stiderna, internt i aktorsnitverken och externt mot allmianheten?

- Vilken funktion far kamera6vervakningen i den lokala sikerhetspoli-
tiken som helhet?

Tidigare forskning har visat hur polis och sikerhetsforetag anvinder 6vervak-
ningskameror, men ocksa att kamerorna har en socialt exkluderande effekt och
att tekniken i sig kan vara betydelsefull. Desto flexiblare kameratvervakningen
upplevs vara for aktorerna, desto mer anvinds den som ett instrument i lokalt
sidkerhetsarbete; dock dr socialt marginaliserade grupper ¢verrepresenterade
som mal for 6vervakningen (Germain, Douillet & Dumoulin 2011; Hempel &
Topfer 2004; Monahan 2007; Monahan & Palmer 2009; Norris & Armstrong
1999). Litteraturens empiriska fokus begrinsas emellertid i regel till enskilda
fallstudier i engelsktalande linder. Forskning om nord- och 6steuropeiska for-
hallanden &r en sillsynthet. Teoretiskt finns dven en forskningslucka nir det
giller lokala beslutsfattare och kameradvervakningen utbredning. Tesen som
bildar utgingspunkten for denna artikel dr att dessa personer har stort infly-
tande over hur 6vervakningen legitimeras, anvinds och vilken plats den tar i
sidkerhetspolitiken i stort pé lokal niva. Nedan utvecklar jag resonemanget om
legitimering och beskriver kortfattat det teoretiska ramverket for studien.

Overvakning och legitimitet i en urban kontext

Den engelsksprakiga forskningen pa omradet talar om urban security gover-
nance, med andra ord "styrning av lokalpolitiska sikerhetsfragor”. I ett svensk-
sprakigt sammanhang bor vi skilja mellan lokal sikerhetspolitik, vilket hir for-
stas som en process for legitimering, forhandling och debatt pa principiell niva
dar en rad aktorer deltar,® och sikerhetsarbete, dvs. den praktik (se nottetxen
nedan) som aktorer i detta nitverk rutinméssigt dgnar sig at - eller utvecklar
~ for att atgirda sidkerhetspolitikens problem.” Sikerhetspolitiken arbetar fram

3 Sedven Mouffes definition av politik som den "ensemble av praktiker, diskurser och institutioner som
forsoker etablera en viss ordning och organisera den mellanmanskliga samvaron” (Mouffe 1999, 754).

4  Begreppet "praktik” kan definieras som "konventionella satt att handla”, eller mer specifikt: rutin-
massiga aktiviteter som lars in, normaliseras [org. habitualisiert] och utfors mer eller mindre kreativt
och taktiskt av olika aktorer (Keller 2007). Sékerhetsarbete 4r med andra ord den vardagliga praktik
som utfors for att skapa sakerhet i de olika staderna.
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acceptabla 16sningar pa stadens problem och majliggor séledes sikerhetsarbetet
i sig. Detta kan ske formellt, genom reglering och policyskapande, eller infor-
mellt, genom personliga kontakter och éverenskommelser. Emellertid utgir
jag fran att det alltid finns ett behov inom den lokala sikerhetspolitiken av att
forhalla sig till bAde det juridiska systemet och till "offentligheten” i vid bemir-
kelse; darfor finns ofta ett behov av legitimering av de sidkerhetslosningar man
viljer.

Legitimering av intentioner, program, policys, 6vervakningsinsatser etc. kan
kravas nir dessa inte kan begripliggoras for allmidnheten med den begreppsap-
parat som just da finns tillginglig (jmfr. Mérkenstam 1999, 51). Det motsvarar
ett sorts retroaktivt meningsskapande av institutionella maktrelationer som,
i Barkers anda, ir associerat med ett visst matt av bade rationellt beriknande
(i termer av effektivitet) och en given moralisk sjilvbild eller identitet (i ter-
mer av rittvisa och jaimlikhet) (Barker 2001). Om inte évervakningsatgirder
legitimerades pa nagot sitt skulle det alltsa uppsta ett “moraliskt glapp” mel-
lan den underliggande ideologin bakom den lokala sidkerhetspolitiken 4 enda
sidan, och sikerhetsarbetet 4 den andra (Krell-Laluhova & Schneider 2004).
Sikerhetsarbete vilar ytterst pa statens valdsmonopol och det &r alltsa hir som
kameradvervakningen hiamtar sin barkraft. Polisen atnjuter med sin formella
ritt till valdsutdovning alltid en central roll i sikerhetsarbetet och det ar ofta
mycket viktigt att kunna hivda polisens stod for nya tekniska 16sningar. Akto-
rer “1anar” saledes girna av polisens legitimitet, vilket vi ser bland annat i det
Stockholmska fallet. En central fraga blir darfor hur olika aktorer ssmmanfors
och om de ateranvander andra aktorers legitimitet for egna syften. Den direkta
analytiska uppgiften ir att ta reda pa hur de mest centrala aktorerna agerar och
legitimerar sina forehavanden i respektive urbana kontext.

Legitimering sker da villkorliga maktrelationer férklaras och forses med
moralisk eller juridisk substans. Det kan handla om hur beslutsfattare beskri-
ver kameraovervakning och hur den motiveras med hinvisning till brotts-
lighet eller andra faktorer. I det svenska fallet visar jag till exempel hur 6ver-
vakningssystemen ingick i en mer allmin process for att organisera om hela
SL:s sikerhetsarbete. Kamerorna far di vidare funktioner utover de formo-
dat brottspreventiva och jag argumenterar for att detta gor dem oersittliga i
det Stockholmska sikerhetsarbetet. Legitimeringskomponenten bestar hir i
hur dessa processer begripliggors och motiveras av aktorerna, till exempel i
en intervjusituation. Generellt giller att sittet pa vilket legitimering sker antas
vara relaterat till normbrottet, det vill siga hur 6vervakningen i en given kultu-
rell kontext uppfattas inskrinka pa de friheter som befolkningen har. Samma
overvakningssystem kan med andra ord uppfattas helt olika av manniskor i
Tyskland och i Polen, och saledes kriva olika typer av legitimering. Overvak-
ning, som en form av maktutévning, ifragasitts nir den star i konflikt med de
kollektiva narrativ som vigleder ett samhilles utveckling (jmfr. Beetham 1991).
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Av ovanstaende diskussion framgar att frigan om sikerhetspolitiken kan
brytas ned i ett antal aspekter. Dels finns det den offentliga debatten, dels regle-
ringar och dels det informella spelet som pagar bakom kulisserna inom aktors-
nitverken. Analysen i avsnitt 7 bestir av en redogorelse for tre fall diar fokus
ligger pa foljande delmoment:

- Offentlig debatt. Huruvida sikerhetsarbetet dr foremal for offentlig
debatt eller ej, och om det dr kontroversiellt eller inte.

- Reglering. Vilka grianser som lagstiftningen sétter for kamera6vervak-
ning i respektive fall, samt hur aktorerna strategiskt forsoker omtolka
gillande regler till sin egen fordel.

- Aktorsndtverk. Graden av ssmmanhallning eller konflikt bland de
aktorer som dr involverade i sikerhetspolitiken och i sikerhetsarbetet.

- Legitimering. Hur sikerhetsarbetet — och frimst kameratvervak-
ningen - legitimeras enligt ovanstiende.

Till sist ska det understrykas att legitimering av tekniska system inte behover
komma till uttryck i form av en explicit kommunikativ process, utan kan ocksa
uppsta i normaliseringen av sikerhetsarbetet i sig. "Trygghet”, i den form som
studeras hir, kan jaimte frAnvaron av brott ocksa ses som ett centralt virde i en
implicit kommunikation mellan medborgare och myndigheter. Innes med flera
argumenterar for att forekomsten av tekniska installationer, exempelvis over-
vakningskameror, formedlar bilden av att sikerhetsarbete pagar och idr nagot
som bor tas pa allvar (se Coaffee et al. 2009; Innes 2005). Effekten handlar hir
inte om att kameror forebygger brott (se diskussion om effektivitet ovan); hir
handlar det snarare om att sikerhetsinstallationer formedlar ett implicit bud-
skap om trygghet. P4 s sitt kan tekniska system indirekt ha en sjilvlegitime-
rande verkan, vilket vi kommer att se nedan.® Narmast beskrivs studiens design
och metodologi.

Forskningsdesign och metod

Nedan diskuterar jag de metodval som vigledde undersokningen som denna
artikel bygger pa. Undersokningen ir en jamforande fallstudie med en kritisk
och tolkande ansats (for vidare diskussion se éven Alvesson & Deetz 2000,
22; Figal 2009, 342; Svenonius 2011, 56, 288f). Jag fokuserar pa sikerhetsar-
bete och -politik i kollektivtrafik och stadsmiljoer i Berlin, Stockholm och

5  Denna forhandling av tekniska system kan kallas "interessement process” och ar en poang influerad
av Science and Technology Studies. Se t.ex. Callon 1984; Williams & Edge 1996.
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Warszawa. Dessa tre fall jimfors nedan med utgangspunkt i anvindningen av
kameratvervakning.

Den stora - och relevanta - skillnaden mellan fallen ligger i de historiska
erfarenheterna av totalitira och auktoritira statsskick. Overvakning ar djupt
associerat med repression och social exklusion (Gandy 1989; Marx 1988; Norris,
Moran & Armstrong 1999). Det r att formoda att dessa markant skilda histo-
riska erfarenheter spelar roll i frigan om legitimering av 6vervakningens mest
symboliska teknologi, kameratvervakningen. Jamforelsens styrka ligger hir i
att visa att inget givet sitt att tinka kring 6vervakning 4r mer "naturligt” 4n
nagot annat och att det darfor ar rimligt att anligga ett kritiskt, ifragasittande
perspektiv pa existerande 6vervakningspraktiker, till exempel i Stockholm.

Undersokningen bygger till stor del pa intervjumaterial skapat under perio-
den 2008-2010 inom ramen for forskningsprojektet Balancing Integrity and
Legal Security.® I det polska fallet har en uppfoljningsinterviu med dataskydds-
myndigheten GIODO gjorts under 2014. Intervjuer utférdes av forfattaren sjilv
forutom den forsta rundan av intervjuer i Polen (2009), dir tolk och tre andra
projektdeltagare medverkade. Intervijuerna foljde ett semi-strukturerat uppligg
och varade mellan 60 och 8o minuter.” De byggde p4 en tematisk guide som
intervjupersonerna hade fatt tillgang till fore intervjutillfillet. Intervjuerna har
sedan transkriberats och analyserats bAde manuellt och med hjilp av mjuk-
varan Nvivo i ett forfarande som &r relaterat till kvalitativ innehallsanalys och
grundad teori (Charmaz 2006; Kohlbacher 2006). Utifran denna analys har ett
narrativ om varje fall skapats. Ambitionen har varit att identifiera och tolka
legitimitetsansprak, beskrivningar av aktorsnéitverkens sammanhéallning och
fragor om reglering. Uttver intervjuer bygger analysen dven pa tryckt infor-
mationsmaterial frin myndigheter och foretag, till exempel SL:s broschyr om
Trygghetsprojektet som gick ut till allmdnheten 2006. Offentliga dokument,
nyhetsrapportering och information fran forvaltningsportalen i Berlin (berlin.
de), SL:s hemsida (sl.se), och Warszawas hemsida (warszawa.pl) ingér dven i
materialet. Det huvudsakliga syftet med detta "externa” material har varit att
kontrollera uppgifter frin intervjuerna samt att skapa en bild av den offentliga
debatten om sikerhetsarbetet.

Niarmast presenteras en oversikt over de tre stiderna, hur kameraovervak-
ning infordes under 2000-talet och vilka aktorer som dr mest centrala i sam-
manhanget. Direfter fortsitter texten med en presentation av det analytiska
narrativ som skapades utifran forskningsmaterialet.

6 Finansierat av Ostersjostiftelsen 2008-2010. Projektledare: Fredrika Bjorklund. Ovriga projektdelta-
gare var Elfar Loftsson och Wojciech Szrubka. Samtliga da verksamma vid Sodertérns hogskola.

7 Enforteckning Gver intervjuer aterfinns efter litteraturforteckningen. | texten nedan refererar jag
till intervjuerna med intervjupersonens institutionella tillhérighet, funktion och datum for inter-
vjun, t.ex."ZTM sakerhetschef 15.12.2010" vilket star for att intervjun fordes med Warszawas trafik-
huvudman ZTM:s sakerhetsansvarige den 15/12-2010.
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Sdakerhetsarbete i Berlins, Stockholms och
Warszawas kollektivtrafik

For att fa en bild av sidkerhetspolitiken i de tre stiderna dr det viktigt att forsta
de historiska och politiska ssmmanhangen inom vilka den tar plats. Nedan
beskrivs grunddragen i Berlins, Stockholms och Warszawas Kkollektivtrafiksys-
tem och sidkerhetsarbetet i respektive fall. Avsnittet bildar utgingspunkt for de
kommande resonemangen.

BERLIN

Pa grund av Tysklands historia och politiska system har Berlin ett relativt kom-
plicerat kollektivtrafiksystem. Fore 1989 hade den Osttyska administrationen
hand om pendeltagsniitet (S-Bahn), som forfoll under kommunistpartiets regi.
Istillet dominerade busstrafik i Ostberlin medan Vistberlin byggde ut tunnel-
banenitet under efterkrigstiden. Idag bestar denna uppdelning, med undan-
taget att sparvagnstrafiken och i viss man tunnelbanenitet har byggts ut och
moderniserats sedan 1990. Under 1990-talet, nir de bada forvaltningarna slogs
samman, fanns darfor tva organisationer, med dubbla personalstyrkor pa plats.
Efterhand skalades bemanningen ned, vilket ledde till en veritabel avfolkning
av personal i kollektivtrafiken. Framforallt i tunnelbanan inférdes kameror som
ett supplement till stationspersonal.

Kollektivtrafiken i Berlin 4r uppdelad mellan flera utforare. Regionaltag
trafikeras av Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg (VBB), som ir en bestil-
larorganisation lik SL i Stockholm och som lyder under federal jurisdiktion.
VBB koordinerar trafiken i delstaterna Berlin och Brandenburg och har ett
overgripande ansvar, dock utan egentliga formella kompetenser. Pendeltig
kors av S-Bahn Berlin GmbH, ett dotterbolag till Deutsche Bahn (DB) som
lyder under federal lagstiftning. S-bahn-trafiken upphandlas av delstaten
Berlin men 6verses av VBB. Tunnelbana, sparvig och lokalbussar, i sin tur,
trafikeras av Berliner Verkehrsbetriebe (BVG), som kor helt i egen regi och
lyder under delstaten Berlins jurisdiktion. Med andra ord finns inte bara olika
modeller for organisering av Berlins kollektivtrafik, utan dven olika reglering
av densamma.

Organisationerna atnjuter en exklusiv parallellexistens och har lite gemen-
samt utover biljettsystemet. De kimpar i viss utstrickning med varandra om
legitimitet och inflytande i Berlin. BVG ir den dominerande parten, medan VBB
ar viktigare i grannstaten Brandenburg. Sikerhetsarbetet i kollektivtrafiken har
ocksa det priglats av diversitet: BVG har valt en hardare linje med separat siker-
hetsavdelning (sedan bérjan av 2000-talet), mer kameradvervakning, tuffare
kontrollanter och simre service; S-Bahn och VBB har statt for en mildare policy
och inforde forst 2011-2012 kameratdvervakning i storre skala. Nagot tillspetsat
skulle man kunna siiga att VBB istillet har betonat de mellanménskliga relatio-
nerna som nyckeln till sikerhet i Berlin.
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Tva hiandelser priaglade utvecklingen av sikerhetsarbetet i Berlins kollektiv-
trafik under 2000-talet. Den forsta ror BVG:s kameradvervakning. I mitten av
2000-talet utforde BVG en serie tester av kontinuerlig 6vervakning pa utvalda
striackor (framforallt U2 och U8), men vigrade lata resultaten utvirderas av
externa forskare efter att kamerorna visat sig vara mindre effektiva dn vintat.
Overvakningen ledde till ett stort motstand fran civilsamhéllet, enskilda passa-
gerare och andra myndigheter. Kritiker ansag att BVG:s planer var forfattnings-
vidriga eftersom det innebar ett 6vertagande av polisiira uppgifter. Overvak-
ningen stoppades ocksa temporirt men har sedan dess aterupptagits.

Den andra héndelsen var S-Bahn Berlin GmbH:s sikerhetsskandal. Under
2009 uppdagades att S-Bahn-systemet led av atskilliga sikerhetsproblem,
framforallt gidllande vagnarna. Utforaren hade dragit ned pa inspektionstakten
for att hilla kostnaderna nere, vilket resulterade i att ett stort antal tigsitt hade
korts defekta - till exempel utan fungerande bromsar (Tagesspiegel 2009). Det
var ett under att ingen storre olycka hade hunnit intraffa innan situationen
uppdagades. S-Bahn-trafiken upphorde helt under hela hosten 2009 och ett
antal vagnar kasserades. Skandalen kostade foretaget och staten Berlin stora
summor och paverkade S-Bahn Berlin GmbH pa sa sitt att de tvingades omar-
beta sikerhetspolicyn fran borjan (Neumann & Rogalla 2013; Spiegel Online
2009). Detta ledde till att kameratvervakning aktualiserades och inforlivades
som en central del i sikerhetsarbetet dven i VBB-trafiken. Idag har BVG ytter-
ligare forstarkt kameradvervakningen och VBB inkluderar ¢évervakning rutin-
maissigt i service-beskrivningar av trafiken, men betonar inte kamerornas
sikerhetsfunktion naimnvirt. Tyvirr dr det inte mojligt att uppskatta antalet
kameror i dagsldget, men fore S-Bahn-krisen fanns det lite drygt 7000 kame-
ror i Berlins kollektivtrafik (Svenonius 2011, 148). Idag ér de dock betydligt fler.

Polisen sjilva har bara temporira system i Berlin i utredningssyfte och det ar
huvudsakligen BVG:s kameror som finns att tillgi. Det gor att BVG och polisen
har en mycket nira relation, vilket jag kommer att diskutera ytterligare nedan.
BVG:s konflikt med civilsamhillet och dataskyddsmyndigheten, och sikerhets-
skandalen med S-Bahn Berlin har varit utslagsgivande pé det sittet att de var
for sig ledde till en minskad hénsyn till integritetsnormer som tidigare gillt. I
det forra fallet utvidgades trafikhuvudmannens befogenheter i delstaten Berlins
ordningslag for att mojliggora BVG:s overvakning.® I det senare fallet dvergavs
policyn att halla tillbaka kameraovervakningen till forman for en mer expan-
sionistisk policy diar kameror installerades i samtliga fordon. Dessa hindelser
banade dirmed vig for en 6kad kameradvervakning och det dr den situation
som rader i kollektivtrafiken idag - kameror har kommit att spela en helt avgo-
rande roll i sikerhetsarbetet.

8  Allgemeines Gesetz zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung in Berlin (Allgemeines Sicher-
heits- und Ordnungsgesetz — ASOG BIn).
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STOCKHOLM

Kollektivtrafiken i Stockholm organiseras av AB Storstockholms Lokaltrafik
(SL), som under 1990-talet omformades till en ren upphandlingsorganisation,
dvs. helt utan egen drift. Trafiken bedrivs i dagslidget av sex entreprenorer. Den
forindring som var helt utslagsgivande for sikerhetsarbetet inom Stockholms
kollektivtrafik var SL:s satsning Trygghetsprojektet, som l6pte 2005-2010.
Trygghetsprojektet var en satsning som pa ett genomgripande sitt skulle for-
andra malsittning for och styrning och implementering av sikerhetsarbetet i
Stockholms kollektivtrafik. Det kom dock dven att paverka langt fler aktorer
in bara de som direkt berors av kollektivtrafiken, vilket jag kommer att visa
nedan. Centralt i projektet var introduktionen av avancerad ¢vervakningstek-
nologi pa bred front i kollektivtrafiken. Under kort tid installerades runt 20
ooo kameror i SL:s utrymmen, t.ex. pa stationer och plattformar och i tig och
bussar. Fram tills dess hade Stockholm varit en stad utan omfattande kamerao-
vervakning, men inférandet av de nya kamerorna, tillsammans med vigtullar
(som bygger pa kamerateknik) och polisens évervakning av centrala nojesdi-
strikt ett par ir senare, forindrade bilden. Mirkligt nog fordes under den hir
tiden ingen som helst samhdllelig debatt om 6vervakningens mojligheter och
risker. Det var forst 2008, i samband med FRA-debatten, som fragan lyftes, men
da var projektet redan i full gang.

Internt foranleddes Trygghetsprojektet av stora organisatoriska forand-
ringar dir sikerhetsarbetet i stor utstrickning centraliserades och ansvaret for
t.ex. kameraovervakning och viktarlicenser forlades till en ny sikerhetsavdel-
ning. Den nybildade sidkerhetsavdelningen var resultatet av en sammanslag-
ning av tva tidigare avdelningar - en med ansvar for sikerhet i teknisk bemér-
kelse (brinder, olyckor, etc.) och en med ansvar for kundservice (hir fanns
visst ansvar éven for t.ex. viktare). Sammanslagningen i sig var foranledd av en
korruptionsskandal dér SL:s tidigare sidkerhetschef pa kundservice-sidan hade
haft otillborligt samarbete med vaktbolaget Falck Security (Arbetsdomstolen
2004). Dessutom hade SL sedan linge drivit en mycket hard linje mot graf-
fiti och plankning, och trygghetsfragorna hade en tydlig dimension som foku-
serade pa atgirder mot dessa for SL oonskade aktiviteter. SL hade forsokt fa
kameraovervakning till stind redan runt millennieskiftet, men inte lyckats. Det
var forst efter att en ny siikerhetschef hade fatt mer 6vergripande kompetenser
som Trygghetsprojektet genomfordes. Behjilpligt var ocksa att den politiska
majoriteten i bade Stockholms ldns landsting och Stockholms kommun hade
dndrats i och med valet 2006. Projektet resulterade enligt SL:s representanter i
ett mer stringent och genomtinkt sikerhetsarbete och med tydligare ansvars-
fordelning (SL sikerhetschef 12.8.2008).

Sjalva kidrnan i projektet édr en ledningscentral som kallas "Trygghetscentra-
len” eller "TryggC”, som tjinar som nod for sikerhetsarbetet. Harifran koordi-
neras informationsflodet och viktarinsatserna. Utéver kameraovervakningen
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innebar projektet ckad samverkan mellan polis och andra aktorer, och en rad
diskursiva forindringar som skulle fa stockholmarna att forsta vad SL syftade pa
med sitt sdkerhetsarbete. Overvakningskamerorna har fatt nya namn, de kall-
las nu " trygghetskameror”, och resenérer har tillging till "trygghetsnumret” vid
obehag eller ridsla. "Trygghetsvirdar” patrullerar trafiken pa kvillar och helger
och det fanns under en tid planer pa "trygghetstelefoner” liknande de som finns
i Berlins tunnelbana. Dekaler informerar om att ¢vervakning sker ”for din trygg-
het” (SL 2006). Med andra ord blev terminologin kring trygghetsbegreppet cen-
tral for SL under projektet pa ett sidtt som den inte varit tidigare. Detta berodde i
sin tur pa att SL i borjan av 2000-talet hade borjat samla in nya sorters data om
passagerarnas “sikerhetsupplevelse” och i analyser av dessa kommit fram till att
sjdlva sikerhetsnivan i sig inte var det mest centrala, utan sjilva upplevelsen av
densamma (Svenonius 2012). Skiftet fran “sidkerhet” (i betydelsen objektivt skydd
mot fara) till "trygghet” (ett begrepp bredare én sikerhet for frinvaron av poten-
tiella faror) sammanfattar i mangt och mycket den rérelse som urbant siker-
hetsarbete i Stockholm har gjort under 2000-talet, dir fokus flyttats frin reella
skaderisker till att inkludera upplevd trygghet som en minst lika central faktor.

WARSZAWA

Kollektivtrafiken i Warszawa domineras av buss- och sparvagnstrafik. Det finns
dock tva tunnelbanelinjer: linje 1 som loper vertikalt fran norr till soder, och
linje 2 som loper horisontellt fran oster till viister. Likt Stockholm har Wars-
zawa en upphandlingsorganisation som tjinar som trafikhuvudman, Zarzqd
Transportu Miejskiego m.st. Warszaw (ZTM). Pendeltagstrafik organiseras av
Polskie Koleje Paristwowe SA (PKP), som opererar i hela Polen pa samma sitt
som Deutsche Bahni Tyskland och Statens Jdrnuvdgar i Sverige. Liksom i Berlin
har det funnits mycket begrinsat utbyte mellan ZTM och PKP, och det 4r endast
relativt nyligen som ett biljettsamarbete har kunnat initieras.

Warszawa star ut fran Berlin och Stockholm i det att polisen och stadsfor-
valtningen i samarbete under 1ang tid har drivit en mycket expansionistisk linje
betriffande kamerasvervakning. Overvakningen finns forvisso i kollektivtrafiken
med ca. 13 0oo kameror, men dessa kompletteras av ca. 750 kameror som finns
installerade pa allmiin plats overallt i Warszawa (City of Warsaw 2016). Overvak-
ningen skots dels lokalt i vardera av de 16 distrikten, dels centralt av sikerhets-
byran Zaktad Obstugi Systemu Monitoringu (ZOSM), som driver ett eget 6ver-
vakningscentrum. Polisen har ocksa en egen sambandscentral med prioriterad
kontroll 6ver kamerorna (Warszawa-Polisen, Sektion 1 chef 18.12.2009). Anstillda
vid polisens ”Sektion 1” ar specialiserade pa ¢vervakningsteknik och tjainar som
konsulter 4t kommuner och andra som vill installera kameradvervakning.

Det speciella med Warszawas overvakningsstrategi dr att den inte bara
utgdr fran anvindar-orienterad detektion och efterhandskontroll av inspelat
bildmaterial, utan ocksa har egna anstillda som utfor ”virtuella patruller” via
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kamerorna for att uppticka brott och oegentligheter, liknande polisens 6ver-
vakning av Medborgarplatsen och Stureplan i Stockholm (BRA 2015). Detta gor
systemet dyrt i drift men, enligt ZOSM, mer effektivt (Wyborcza.pl 2013). Wars-
zawa ir dven intressant eftersom det, likt Stockholm, inte har funnits nagon
egentlig debatt kring tvervakningen. Anvindandet av kameror ir, till skillnad
fran Sverige och Tyskland, inte heller reglerat utan sker i ett lagtekniskt tom-
rum. Kopplat med hog brottsstatistik under 1990-talet, en stundtals aggressiv
lag-och-ordningsdiskurs fran politiska partier och hoga nivier av rapporte-
rad upplevd osidkerhet pa offentlig plats, har kameradvervakning blivit nagot
ett marknadsforingsinstrument i Polen och tilltron till kamerors brottspreven-
tiva formaga dr diarfor mycket stor (Polanska 2011; Waszkiewicz 2011). Wars-
zawa star med andra ord for en radikalt annorlunda ansats dn Stockholm och
Berlin pa grund av dess "Eldorado-karaktir” i friga om 6évervakning (Pereira-
Puga 2013).Till skillnad fran de andra tva stiderna, déir det finns ett visst matt
av kontrovers eller i alla fall regelverk som maste uppfyllas, dr utvecklingen
i Warszawa mycket rakare. Kameradvervakningen baseras visserligen till del
pa en trygghetsidé liknande de i Berlin och Stockholm, men utifran en helt
annan utgangsposition. Bristen pa reglering har skapat en kaosartad situation
dar videomaterial 14cks bade av polisen och av privata operatorer, och dir ingen
riktigt vet vem som star bakom alla kameror. Det finns {dven en mycket hog till-
tro till tekniken, en fraga jag behandlar i féljande avsnitt.

Kameraovervakning: En effektiv metod?

Efter att ha beskrivit kontextuella faktorer i de tre stiderna kommer vi nu till
analysens forsta del, diar de sikerhetsansvarigas egna beskrivningar om kame-
raovervakningen redovisas. Analysen gar sedan vidare till att studera hur det
lokala sikerhetsarbetet har behandlats politiskt.

En central aspekt i alla tre stiderna ir diskrepansen mellan den officiella och
den informella legitimeringen. Utat pastas kamera6vervakning ha en direkt och
tydlig preventiv effekt pa brott, men internt ir tekniken snarare en del av en
storre 16sning; oftast anses den inte i sig vara verkningsfull. I samtliga fall utlovas
effekter som inte har nagon vetenskaplig grund. I en informationsbroschyr om
Trygghetsprojektet frin 2006 utlovar SL till exempel att kamerorna har en "valds-
diampande effekt” och BVG har enligt organisationen Humanistische Union linge
argumenterat for att teknologin har en sorts objektiv brottspreventiv verkan (SL
2006; HU ordférande 2.3.2009). Aven i Warszawa, dir polisen &r vil medveten
om kameraovervakningens begrinsningar, fors en diskussion pa politisk niva
som inte rymmer nigot som helst tvivel om kamerornas betydelse. Istillet stolt-
serar foretriadare for ZOSM och polisens specialsektion for kameradvervakning
med statistik 6ver minskning av antalet brott med 40-70 % pa de platser dir det
finns kameror (Milosz 2008; Warszawa-Polisen, chef Sektion 1 18.12.2010; ZOSM
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operativ chef 16.12.2009).° "Det enda problemet”, siger direktoren for ZOSM, ”4r
att det inte finns tillrickligt manga kameror” (ZOSM direktor 18.12.2009).

Enkom Deutsche Bahn/S-Bahn har varit konsekventa i att frin borjan inte
legitimera kameraovervakning som en brottspreventiv teknologi, utan har fran
borjan sett kamerornas syfte som trygghetsskapande och som ett instrument
for verifikation och dokumentation av brott och vandalism (DB Station & Ser-
vices sidkerhetsansvarig 8.5.2010). Detta ér relaterat till den starka tyska inte-
gritetsdebatten. Kommunikationschefen for BVG beskrev hur de istillet for
att utlova mer trygghet genom overvakning kinde sig tvungna att bekrifta att
ingen faktiskt tittade pa kamerorna:

Kameradvervakningen dr nagot dir vi, till exempel, alltid maste
paminna kunden: "Vi 6vervakar inte dig, det ar inte si hos oss.
Det sitter ingen pa andra sidan. Vi bara spelar in!” (BVG kommu-
nikationschef 6.3.2008)

Bortsett fran att dven inspelning kan ses som 6vervakning, blir det hir tydligt
att den tyska debatten utgar fran helt andra normer dn den polska och svenska.
I andra delar av intervjun medger intervjupersonen att de 4r medvetna om att
kameraovervakningen i bista fall fordriver problemen till en annan ort. Exem-
pelvis forskot overvakningen av Zoologischer Garten drogtrafiken till Kottbus-
ser Tor i en annan del av staden. Med andra ord arbetar sikerhetsavdelningarna
bade mot kundernas otrygghet och faktisk brottslighet i kollektivtrafiken, och
i bista fall kan de paverka en av dem.

Nér det giller kameradvervakningens effektivitet anger sikerhetsansvariga
i samtliga fall att skélen till 6vervakningen har att gora med efterfrigan fran
kunderna/passagerarna, emedan de sjilva 4r mer pragmatiska gillande 6ver-
vakningens effektivitet (BVG kommunikationschef 6.3.2008; SenInnSport*°
tjansteman 5.3.2009; SL sidkerhetschef 26.2.2009; SL presschef 21.2.2010; Wars-
zawa-polisen, Sektion 1 chef 16.12.2009; ZTM sikerhetschef 15.12.2009; ZTM
presschef 15.12.2009). Det som riknas ir egentligen inte den egentliga siker-
heten, utan upplevelsen av sikerheten. Som svar pa fragan vilka atgirder som
ar effektiva svarar SL:s sikerhetschef till exempel:

Hela vart fokus gir ut pa att forsoka komma fram till ritta atgir-
der, for det ar vart mal. Nu talar vi inte om den faktiska risken
for hiandelse, utan vi talar om den upplevda, och den upplevda
tryggheten, dir dr en faktor som driver - det d4r bemanning. (SL
sikerhetschef 26.2.20009)

g9 Detta ar fullkomligt orealistiskt, och polisen har inte heller genomfért nagon riktig utvardering
enligt vad vi erfor under intervjun med forestandaren pa specialsektionen for kameradvervakning.
Siffrorna bygger pa analys av anekdotisk karaktar utford av mellanchefer inom polisorganisationen.

10 Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport (Berlins senatsférvaltning for inre angeldagenheter och idrott).
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Med andra ord ar det inte kamerorna som paverkar sikerheten enligt siker-
hetschefens egen uppfattning. Under intervjuerna aterkom hen ofta till mal-
sittningen att hoja trygghetsnivderna, och alla utsagor om effektivitet riktas
mot detta mél, inte den faktiska brottsligheten. Med andra ord har denna ”sub-
jektivisering” av sikerheten som effekt att det ocksa sker en relativisering av
sikerhetsbegreppet. Diskrepansen mellan objektiv och subjektiv dr knuten till
en kommersiell logik om tillgang och efterfragan, dar kundens upplevelse ir
det som i grund och botten ir relevant. Saledes ér det inte orimligt att omorga-
niseringen av kollektivtrafiken i Stockholm som skedde under 1990- och 2000-
talet, da SL blev en ren upphandlingsorganisation, i sig skapar incitament for
en Okad overvakning av det offentliga rummet.

Att reducera kameradvervakningen till ett instrument bland andra nir det
giiller polisarbete (privat eller offentligt) kan dessutom vara ett sitt for besluts-
fattare pa lokal niva att visa att de tar fragan pa allvar och reflekterar 6ver siker-
het och integritet. Premissen &r att saken har tinkts igenom och att kamerao-
vervakning inte skulle inforas om det inte verkligen var nodviandigt. Saledes
kan det signalera en grad av professionalism i friga om sidkerhet, att inget gors
reflexméissigt utan goda kunskaper om atgiardernas effektivitet. Denna professi-
onalism utgor en av de brottsbekdmpande institutionernas mest grundliggande
killa till legitimitet eftersom det markerar proportionalitet, ansvarsskyldighet
och rittssikerhet.

Andra har tidigare beskrivit detta i termer av avvigningen mellan integritet
och overvakning, och det innebér i princip alltid att integritetsintresset - som
ar svardefinierat — far sta tillbaka for 6vervakningsintresset - som ar mitbart
i form av brottsstatistik (Bjorklund 2013b; Flaherty 1989). Nir beslutsfattare
uttrycker sig i dessa termer lanar de med andra ord fran en “extern” killa
till legitimitet. Problemet - jag aterkommer till detta nedan - ar dock att niar
kameraovervakningssystem infors i dessa fall fir de mycket snabbt en koordi-
nationsfunktion, utan vilken bemanningen, som sikerhetschefen talar om i
citatet ovan, skulle vara svar att genomfora. Kameraovervakning blir darmed
inte bara en teknik for att visa handlingskraft utan dven en forutsittning for
andra delar av sikerhetsarbetet.

Inforandet av kameradvervakning ar ocksa forbundet med prestige hos
beslutsfattarna. Nir det har gatt en viss tid i policyprocessen blir det vikti-
gare att fi igenom beslutet 4n att virna om effektiviteten hos de foreslagna
atgirderna (jmfr. Flyvbjerg 1999). Overtron pa kameradvervakningens effek-
ter under projektets gang fick till exempel beslutsfattare i Berlin att helt bortse
fran externa utvirderingsresultat som pekade at fel” hall och 6évervaknings-
projektet sjosattes, trots bevis pa dess ineffektivitet (Hempel & Alisch 2006;
HU ordforande 2.3.2009). I Warszawa stod dock dn mer ytliga éverviganden
till grund for inforskaffandet av fler kameror: enligt ZTM:s sikerhetschef var
det viktigt att inte "hamna bakom” de andra. Kamerorna var swieze sprawy
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- ”frischa prylar” - vilket upplevdes som en viktig faktor i sig (ZTM sikerhets-
chef 15.12.2009). Detta visar att det inte enbart roér sig om néigon fullt rationell
process nir overvakning ska introduceras, utan ocksa om politisk prestige och
tilltro till att tekniken i sig kommer att 16sa sociala problem.

Sammanfattningsvis kan sigas att det i det officiella sammanhanget inte
skapas nagot utrymme for tvivel kring kameraovervakningens effektivitet,
emedan i intervjusituationen en helt annan uppfattning kommer till uttryck.
Detta giller frimst for Berlin och Stockholm, men &ven i viss man Warszawa.
I de flesta fall dir stora effekter pavisas har tjansteminnen sjilva helt analogt
jamfort brottsstatistik over tid eller med andra omraden i staden, vilket leder
till missvisande resultat. Alternativt hinvisar de till kundundersdokningar som
méter trygghetsupplevelser, och det blir dessa som utgor mattet for “faktisk”
effektivitet. Nedan fortsitter analysen med en diskussion om legitimering inom
aktorsnitverken.

Styrning och intern legitimering

En av de mest framtridande skillnaderna mellan de tre fallen dr hur kollektiv-
trafik-huvudmainnen (BVG, S-Bahn Berlin/Deutsche Bahn, VBB, SL och ZTM)
agerar gentemot andra myndigheter och hur de olika strategier som de utvecklar
paverkar graden av samstimmighet och konflikt i aktorsnitverken. Det fall dar
konflikt 4r mest utpriglat 4r Berlin, medan Stockholm och Warszawa karakti-
riseras av konsensus och samarbete. Detta ir relaterat till regleringsstrukturer
och hur kontroversiell kameradvervakningen anses vara, sirskilt i relation till
dess motpol - ménsklig néirvaro. Det skulle kunna hivdas att i Berlin stod ¢ver-
vakningen, sirskilt BVG:s sikerhetsarbete, for polisiir repression som ersatte
den tidigare minskliga nirvaron i kollektivtrafiken. I Stockholm och Warszawa
tematiseras aldrig dvervakning i relation till demokratiska fri- och rittigheter. I
dessa fall styr samarbetsvilja och olika grader av informalitet hur aktorsnétver-
ken uppritthalls. For att ga in lite ndrmare i detta diskuteras fallen nedan var for
sig. Jag jamfor fallen i en mer samlad diskussion i slutsatserna.

BERLIN

Overvakningsmaterial betraktas i Berlin som extremt kinsligt av integritets-
skil och dess hantering dr noga reglerad. S-Bahn Berlin GmbH éir ett dotter-
bolag till Deutsche Bahn och ir saledes bundet av dess sikerhetspolicy, som
gar under titeln ”3-S” (Deutsche Bahn 2016). 3-S star for ”Sicherheit, Service,
Sauberkeit” (sikerhet, service, renlighet) och betraktas av alla aktdorer som
en sorts forebildspolicy som i bista fall ocksa borde anammas av BVG (VBB
sikerhetschef 4.5.2009; LKA jinstemin 7.5.2009). 3-S baseras pa en restrik-

11 Landeskriminalamt, delstaten Berlins polismyndighet.
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tiv anvindning av ¢vervakning, dir endast stationer som ocksa inrymmer en
galleria eller liknande dr utrustade med kameror. Dessa kameror anvinds av
foretagets servicepersonal for direkt ¢vervakning och bildmaterialet lagras pa
servrar i separata utrymmen dgda av polisen dit S-Bahn Berlins personal inte
har tilltride. S-Bahn Berlin kan alltsi inte komma at lagrat bildmaterial, vilket
anvinds endast for utredningar av polisen (DB Station & Services sikerhetsan-
svarig 8.5.2009). Deutsche Bahns séikerhetspolicy foreskriver vidare en restrik-
tiv hallning gillande vilken information om incidenter som slipps till allmén-
heten. Vildsincidenter rapporteras siledes inte utan vidare eftersom det skulle
kunna skapa 6kad otrygghet bland resenirerna. Policyn ér dven relativt liberal
i fraga om graffiti, och endast grov skadegorelse rapporteras till polisen.

Detta i kontrast till BVG, som har en helt motsatt policy och rapporterar
varje fall av graffiti. Deutsche Bahns policy moter inget motstand eftersom fore-
taget, i Berlins dataskyddsmyndighets 6gon, gor saker och ting ”pa ritt sitt”
(Berlin BDI chefstjinsteman 5.5.2009). Deutsche Bahn tar inte pa sig nagra
(kvasi-)polisidra funktioner och riskerar dirmed inte att stéta sig med den
inflytelserika tyska dataskyddsmyndigheten, samtidigt som de forser polisen
med en tillricklig méngd 6vervakningsmaterial. S-Bahn och Deutsche Bahn ir
med andra ord del av ett ssmmanhallet nitverk dir intern legitimering varken
ar nodviandig ur normativ eller praktisk synvinkel, eftersom 3-S-policyn ligger
ilinje med den tyska dataskyddslagstiftningen.

BVG, 4 andra sidan, tog tidigt avstand fran 3-S-modellen och anammade en
sidkerhetspolicy som fokuserade pd omfattade kameraovervakning av insats-
strategiska skél, och for att hoja den upplevda trygghetsnivan. BVG:s agerande
baserade pa idén att kollektivtrafiken ur juridiskt perspektiv motsvarade vil-
ken kommersiell verksamhet som helst, enligt den tyska principen for sa kall-
lad "Hausrecht” (motsvarande lokala foreskrifter) (BVG kommunikationschef
6.3.2008). BVG ir dock ett offentligéigt foretag och Kkollektivtrafiksystem ir
i tysk lag en plats dit allmidnheten har tilltride. I den kontexten blev BVG:s
ansprak pa att tillvarata sin "Hausrecht” kontroversiell. Det ansags namligen
att BVG i och med 6vervakningen hade initierat en polisidr verksamhet, som
de inte hade mandat att utfora. BVG:s sikerhetspolicy, och framforallt kame-
raovervakningen, blev ddrfor en instans av illegitim funktionsspridning.'* Att
foretaget dessutom utforde overvakningen utan nagon som helst information
om att sa skedde, ledde till en konflikt med Berlins dataskyddsmyndighet,
som holl 6vervakningen for konstitutionsvidrig (Berlin BDI, chefstjinsteman
5.5.2009). Motsittningarna mellan BVG och dataskyddsmyndigheten fortsatte
och ledde till slut till att delstaten Berlin genomforde ett ad hoc-undantag i
dess egen polis- och ordningslagstiftning, for att pa sa sitt gora det mojligt att

12 Zweckentfremdung, eller function creep pa engelska.
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fortsitta med - och utoka - évervakningen (Abgeordnetenhaus Berlin 2007,
Drs. 16/0782).

En vidare konflikt i Berlins aktorsnitverk ar den mellan BVG, a ena sidan,
och VBB tillsammans med Berlins polis, senatsforvaltningen for statsutveck-
ling, civilsamhillesorganisationer och den politiska oppositionen, 4 den andra.
Motsittningarna mellan dessa parter rérde den i den tyska kontexten sa viktiga
relationen mellan personal och 6vervakningskameror i kollektivtrafiken. BVG
kritiserades under den senare delen av 2000-talet for att i alltfor stor utstrick-
ning vilja ersitta personal med kameror, vilket skulle leda till en ”avfolkning”
av kollektivtrafiksystemet.'® VBB:s sikerhetsansvarige kritiserar 6ppet BVG:s
forment naiva hallning och sammanfattar sin position s hér:

Alltsa var chef ar inriktad pa att anvinda kamerateknik, men
har nu satt ned foten. "Personal fore kameror”. Det dr ritt sa for-
vanande hur mycket pengar som satsas [av BVG, red. anm.] pa
kamerateknik utan att pa férhand kolla upp ”vad gor man med
det har?” och ”vilken nytta for att forebygga, for prevention, finns
det, om nigon alls?” och om denna nytta ligger i uppklarnings-
procenten - var finns personalen som behovs sa att uppklarandet
kan fungera som det skall? (VBB sikerhetschef 4.5.2009)

Liknande kritik kommer fran resenirsorganisationer, forskarvirlden, senats-
forvaltningen och &ven polisen, som inte ser att BVG verkligen bryr sig om
sikerhetsfragan utan har last sig vid en opassande 16sning (IGEB™ ordfo-
rande 2.3.2009; LKA tjinstemin 7.5.2009). Den grundliggande premissen i
tysk urban sikerhetsdiskurs dr att ménsklig narvaro dr den bista sikerhets-
16sningen (se t.ex. Pro Bahn 2007). Kameratvervakning ir acceptabelt s linge
som den diskrepans mellan uttalad och verklig funktion, som diskuterades
ovan, inte forekommer. VBB arbetade till exempel med ett projekt dir lang-
tidsarbetslosa kunde engageras som ledsagare for gamla och sjuka i kollektiv-
trafiken, och senatsforvaltningen for inre angeldgenheter hade under samma
period lanserat ett forslag som gav uniformerad personal ritt att 4ka gratis med
kollektivtrafiken, eftersom det ansags att deras nirvaro "utstralade sikerhet”
(SenInnSport tjinsteman 5.3.2009). Eftersom denna “ménskliga“ norm inte var
del av BVG:s siikerhetspolicy uppstod konflikt om och om igen i Berlins aktors-
nitverk, vilket &ven himmade samarbete pa andra omraden. Det enda sittet
som BVG kunde legitimera sin praktik var att 6ka personaltitheten i kollektiv-
trafiken. Siledes framstar den ménskliga kroppen som central i det tyska fallet,
en projektionsyta for bade teknikskepticism och historisk medvetenhet, men

13 Detta hade ju, som beskrevs ovan, tidigare haft ett stort personaldverskott och darfér blev skillna-
den fran 1990-talet extra tydlig tio ar senare.

14 Den dominerande passagerarorganisationen i Berlin.
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framforallt for en sorts mattfullhetens norm i hur staden forvandlas till en allt-
mer kontrollerad miljo. Detta i stor kontrast till bAde Stockholm och Warszawa.

STOCKHOLM
I fallet Stockholm var situationen mindre komplex och till en mycket hogre
grad karaktiriserad av konsensus. Det dr virt att notera att flera aspekter av
sikerhetsarbetet i de bada fallen liknar varandra (till exempel synen pa per-
sonal i kollektivtrafiken) medan andra skiljer sig starkt at (till exempel synen
pa kameraovervakning). Den stora skillnaden gentemot Berlin var att SL aldrig
intog en antagonistisk position vis-a-vis andra myndigheter. Snarare var orga-
nisationen mycket strategisk i sina kontakter och hade legitimering av siker-
hetsatgirder med i berdkningen fran projektets borjan - till och med pa en
spriklig niva, som diskuterades kortfattat ovan. Detta ledde till att SL:s Trygg-
hetsprojekt kunde genomftras nistan helt utan motstand eller kritisk debatt.
Detta betyder emellertid inte att det inte fanns nagot behov for legitimering,
snarare tvirt om: om vi vill forsta hur sikerhetsarbetet kom att forvandlas i
Stockholm maste vi se till hur SL arbetade med att sikra lagligheten i sina 16s-
ningar, samt hur de arbetade, formellt och informellt, med en lang rad akto-
rer. Till sist maste vi forsta hur SL utokade sidkerhetsarbetets omfattning, bade
konceptuellt och geografiskt, till att strickas langt utanfor kollektivtrafiken.
Under tiden som Trygghetsprojektet pagick reglerades kameratdvervak-
ning av Lag om allm¢n kamerasvervakning (SFS 1998:150), som utgick fran
ett system med tillstind och anmilningar. Lagen var tinkt att anvindas res-
triktivt och ett krav var att brottsnivaer skulle vara tillrickligt omfattande for
att motivera inskrinkningen i allménhetens integritet (Riksdagen 1998, prop
1997/98:64). Ansvarig for tillstind och tillsyn var de 21 linsstyrelserna. SL hade
under en tid forsokt fa tillstind att 6vervaka en av de mest utsatta stationerna
i Stockholmsomradet, Zinkensdamm. Ansokan avslogs med hianvisning till att
omfattningen av brottsligheten inte var tillrickligt hog for att motivera dvervak-
ningen. SL 6verklagade beslutet till kammarritten och fick till slut sitt tillstind
2004. Det intressanta med Zinkensdammsfallet dr att det blev prejudicerande;
med utgingspunkt i en av de mer brottsdrabbade stationerna var hela Stock-
holms sparsystem nu i princip 6ppnat for kameradvervakning (Kammarritten
Stockholm 2004; SL Infrateknik projektledare Trygghetsprojektet 4.9.2008)."
Under den kommande tiden arbetade SL:s sikerhetsavdelning intensivt med
lansstyrelsen i Stockholm for att formalisera ansokningsprocessen och till slut
utarbetades ett sorts standardforfarande mellan SL och ldnsstyrelsen. Syftet
fran linsstyrelsens sida var inte att ifrigasitta behovet av kameror eller att dra

15 Det finns ett flertal markliga attribut i fallet, till exempel att systemet som SL ansékte om inte alls
var det som senare installerades. Inte heller problematiserade domstolen sannolikheten att tekno-
login skulle visa sig vara effektiv i brottspreventivt syfte. Det ar vidare inte sakert att kammarratten
skulle ha godkant det system med tusentals kameror och en ledningscentral.
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integritetsintresset till sin spets. Istéllet ville den av tillstindsdrenden redan
tyngda myndigheten minimera arbetsinsatsen for SL:s manga ansokningar
(Lansstyrelsen Stockholm tjinsteman 24.11.2010). Tillstindsprocessen fanns
beskriven i lagtexten och tva faktorer var viktiga: integritetsintresset (som hade
desarmerats av kammarritten genom Zinkensdammsmalet) och nirvaron av
”andra brottspreventiva atgirder”:

Sa idag.. sa linge de bara overvakar sina omriden s far ju de
tillstind under de forutsiattningarna att det dr for att forebygga
brott och hindra olyckor. Och att de sjilvklart har vidtagit, de...
de vidtar ju i princip samma atgirder i- vid alla stationer, men
det maste ju vara for ett visst sikerhetstink.. for att vi ska bevilja
overhuvudtaget. Si det ar ju... en forutsiattning. Man ska ju inte
som de siger i forarbetena anvinda kameradvervakning som den
enda atgirden utan det ska vara i kombination med andra fore-
byggande dtgirder. Diar har de en hel del, kan jag inte sdga pa rak
arm men ja... det, det de gor, de har ju vanan inne. (Linsstyrelsen
Stockholm tjinsteman 24.11.2010)

SL kunde alltsd i ssmband med Trygghetsprojektet underbygga alla sina ansok-
ningar med ett och samma atgirdsbatteri, vilket tickte de behov som lins-
styrelsen sig. Zinkensdammsmalet blev prejudicerande for tunnelbanemiljon
som efter domen kunde betraktas som brottsutsatt i allminhet (Linsstyrelsen
Stockholm tjinsteman 24.11.2010). Domen resulterade i att SL inte behovde
motivera varken sikerhetsintresset eller nivan pa brottligheten i andra delar av
tunnelbanan for Linsstyrelsen, utan kunde hinvisa till Zinkensdammsmalet.
Inte heller fanns det nagot krav i lagen pa utvirdering och aterkoppling for for-
nyelse av tillstinden.'® I varje tunnelbanestation monterades ca 25-30 eller fler
kameror, beroende pa storlek. Totalt finns ca 4500 kameror i tunnelbanesyste-
met som ér direkt kopplade till Trygghetscentralen, varifran en link dven gar
till polisens kriminaltekniska laboratorium, si att polisen inte behover vara pa
plats for att begira ut bildmaterial.

Domen om Zinkensdamm och de vilutvecklade kontakterna med linssty-
relsen utgor alltsa det forsta steget i processen att sikra juridisk legitimitet for
Trygghetsprojektets omfattande ¢vervakning. Emedan BVG mots av skepsis i
Berlin pa grund av bristen pad ménsklig niarvaro i kollektivtrafiken ar barridren i
Stockholm mycket lagre. Vigningen mellan allménhetens integritetsintresse och
sikerhetsintresset har reducerats till en rent administrativ process, precis som
Bjorklund visade i sin analys av svensk parlamentarisk debatt (Bjorklund 2013b).

Kameraovervakningens effektivitet, som patalades som en sa viktig faktor av
VBB:s sikerhetsansvarige, har i det svenska fallet ingen betydelse. Detta tyder

16 Samma sak galler idag under géllande lagstiftning.
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pé att den svenska konsensuskulturen verkar ha éverbryggat behovet av mora-
lisk legitimering av ¢vervakningen, som r sa centralt i Tyskland. Dir finns det
ingen anledning att arbeta med ett system om det dessutom inte ar effektivt. I
den svenska regleringen limmnas detta ¢ppet. P4 sa sitt avpolitiseras kamerao-
vervakningen nista helt.

Den andra faktorn som ir av stor betydelse i fallet Stockholm 4r hur SL,
genom samarbete med ett brett spektrum av aktorer, lyckades bli nagot av en
spindel i nitet for Stockholms sikerhetsarbete. I samtliga fall finns visst sam-
arbete med frivilligorganisationer och liknande, men i Trygghetsprojektet blir
tva dimensioner av samarbete extra tydliga: den goda personliga relationen till
polisen och relationerna till kommunerna i Stockholmsomradet. Tidigt under
arbetet med kameraovervakningen tog SL:s sikerhetsansvarige kontakt med
polisens diavarande chef for tunnelbanepolisen. Relationerna hade varit frostiga
med SL under en tid, men nu ville de bada borja om pa nytt. SL:s sikerhetsan-
svarige och tunnelbanepolisens chef skisserade tillsammans upp en ny séiker-
hetsinfrastruktur "6ver en kopp kaffe” och nir det blev klart att projektet med
Trygghetscentralen kunde bli av fick polisen visa sitt stoéd (Polisen enhetschef
3.8.2010). Foljande citat kommer fran min intervju med polismannen i fraga:

Jag var med och tyckte hela tiden, bade informellt och formellt.
Och jag stottade ju hela tiden, polisen stottade hela tiden att fa en
trygghetscentral.

Jag hade nagra informella samtal med davarande VD:n pa SL om
vad jag tyckte. Bara han och jag da. Politikerna var hos mig nian
gang och vi pratade om vad jag tyckte. Men de hade egentligen
inga stora... alltsd, vi blev inte oense direkt.

Jag fick vil uttala mig nan gang om jag tyckte att det var bra eller
inte, annars var det... Det hir var ju en politisk infekterad friaga
ocksa, det hiar med den personliga integriteten. .. Dar gick de i
hamn faktiskt. Vi fick ju yttra oss, men annars drev [SL] det sjilva,
dels gentemot politikerna och dels gentemot linsstyrelsen. Det
lag ju lite i tiden d& ocksa. London, Madrid, det var liksom jord-
man for att 6ka. (Polisen enhetschef 3.8.2010)

De hir citaten patalar hur den internationella situationen kan resultera i ska-
pandet av ett klimat dir utbyggnad av 6vervakningskapaciteten pa lokal niva
ter sig helt naturligt, &ven om det inte fanns nagon specifik hotbild mot Sve-
rige eller Stockholms kollektivtrafik. De visar ocksa hur nira polisen identifie-
rade sig med SL:s sikerhetsarbete. Av citaten, dir intervjupersonen talar om
relationen till SL, framgar att det var en slags vi-mot-dem-kénsla dir SL och
polisen delade varandras asikter. De bada cheferna blev i samband med pro-
jektet goda vanner, och med polisen i ryggen och de godkidnda planerna pa en
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ny ledningscentral stirktes SL:s position i aktorsnitverket. Detta skedde dels
resursmaissigt, dels utvecklade SL en omfattande kunskap, ett "know-how” i
fraga om 6vervakning och kunde pa sa sitt konsultera andra aktorer som fun-
derade pa att skaffa kameradvervakning. SL blev en central nod i Stockholms
sikerhetsarbete, och den davarande sikerhetsansvarige beskrev situationen
fore Trygghetsprojektet som kaotisk, priglad av "systematisk oordning” och
med en “otydlig ansvarsbild” (SL sikerhetschef 12.8.2008). Efter projektet kom
SL, i samarbete med polisen, att koordinera inte bara de egna resurserna, utan
aven manga andras.

Detta skedde i och med att SL utokade sin informationsinhidmtning fran
resenirerna. En del av upprinnelsen till Trygghetsprojektet var att SL hade bor-
jat samla in nya uppgifter frin passagerarna - aterkommande enkétundersok-
ningar, intervjuer, meddelanden via hemsidan. Den nya informationen gjorde
klart for foretaget att det fanns mianniskor som var for ridda for att vistas i
kollektivtrafiken. Trygghetsprojektet blev den logiska foljden av den nya data-
insamlingen. Lite senare finjusterades dven den och SL sig nu att dven om sta-
tionsmiljoerna var trygga och tagen var sikra, framstod vcigen till kollektivtra-
fiken som problematisk (SL sikerhetschef 12.8.2008). Eftersom det inte 1ag i
SL:s kompetens att utdva stadsplanering borjade SL att kontakta kommunerna
i Stockholmsomradet for att paverka dem att gora vigarna till stationerna sik-
rare. SL var inte intresserat av att ansvara for sikerhet utanfor sitt eget territo-
rium, men bistod istéllet kommunerna med sin expertis pA omridet. PA s sitt
uppstod ett 6msesidigt beroende. Grunden for detta arbete 1ag i SL:s expansiva
nya sikerhetsretorik. Den ovan citerade polismannen igen:

Det ar darfor de dr med och tittar pa miljon utanfor tunnelbanan
som kanske egentligen inte dr deras sak, som kanske dr kommu-
nens sak va. Med det ingar ju i den upplevda trygghetskinslan att
aka kommunalt, det dr darfor som de dr med och tittar pa det da.
(Polisen enhetschef 3.8.2010)

Aven om SL inte ville ta ansvar for allt sikerhetsarbete fann det inga svarigheter
att se till si att vigarna mellan station och busshallplats, till exempel, foll under
SL:s ansvarsomrade (SL sidkerhetschef 26.2.2009). Under kort tid hade SL med
andra ord byggt upp en kapacitet som var bade omfattande och attraktiv for
andra aktorer. Utmirkande for det Stockholmska fallet dr bristen pa motstand
och den mycket 6ppna vig som ¢ppnades for SL i och med Zinkensdamms-
malet. SL arbetar med andra ord i samma tradition som Deutsche Bahns, med
deras 3-S-koncept, snarare dn i linje med BVG:s konfliktfyllda sikerhetspoli-
tiska hallning.
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WARSZAWA

Warszawa-fallet dr kanske det mest extraordinira av de tre eftersom de rétts-
normer om integritet som finns i Berlin och Stockholm ir helt franvarande,
eller appliceras pa ett mycket annorlunda sitt. De kanske viktigaste kinne-
tecknen ir bristen pa reglering av kameratvervakning och okinsligheten infor
integritetsproblematiken i allménhet, i synnerhet hos de brottsbekampande
institutionerna i (Bjorklund & Svenonius 2013). Till skillnad fran Sverige, dir
det finns en specifik kameraovervakningslag (SFS 2013:460), och Tyskland, dir
kameraovervakning anses falla in under dataskyddslagstiftningen, finns i Polen
endast sektoriell reglering av kameraovervakning, till exempel vid demonstra-
tioner och viss polisidr anvindning m.m. (Waszkiewicz 2011). Det dr anmérk-
ningsvirt att dataskyddsmyndigheten, Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych (GIODO), varken definierar kameradvervakning som liggande
inom ramen for sitt arbete, eller pa nigot sitt interagerar med dem som har
ansvaret for Warszawas sikerhetsarbete (GIODO generaldirektér 2008-2015,
15.4.2014)." Istillet agerar myndigheten som en lobbyorganisation pa natio-
nell niva. PA det sittet lyckades GIODO tillsammans med Ombudsmannen for
minskliga rittigheter (RPO) fa det polska inrikesministeriet att initiera en reg-
leringsprocess, som dock for narvarande star still.'® Det r troligt att lagen ald-
rig kommer att firdigstillas.

En central aspekt i det polska fallet 4r ocksa den pragmatiska hallningen vad
giller overvakning i allminhet. I Sverige och Tyskland har de fackliga organi-
sationerna varit kritiska till 6vervakningen, siarskilt i bussar och sparvagnar,
eftersom man ansag att det fanns risk for att chaufforerna skulle utvirderas
med hjilp av videomaterialet (IGEB ordférande 2.3.2009; BVG kommunika-
tionschef 6.3.2008; SL kommunikationsavdelningen 3.5.2010). Det férekom
mycket protester i ett inledningsskede i bada stiderna, och chaufforer forsokte
bl.a. vrida kamerorna sa att upptagningsomradet forskots utanfor bussen (Ber-
lin BDI chefstjinsteman 5.5.2009). Samtidigt var man orolig for sikerhetsris-
ken med kontanthantering och till slut accepterade man 6vervakningen av
sidkerhetsskil for de anstillda. I Polen har denna fraga aldrig vickts. Istillet
ar det sjilvklart att kamerorna anvinds till att spana pa de anstillda. Som svar
pa fragan om hur kamerorna motiverades, svarade sikerhetschefen for ZTM
att sikerhetsproblemet i sig inte var nigot stort problem alls utan att 6vervak-
ningen i kollektivtrafiken huvudsakligen var till for att kontrollera de anstilldas

17 Till GIODO:s forsvar bor dock tillaggas att en restriktiv forandring av deras policy gentemot kame-
radvervakning skulle ha mycket stora konsekvenser, bade for det polska samhallet och for institutio-
nen sjalv, och skulle troligtvis vara oméjlig att uppratthalla. | Polen har kameradvervakningen blivit
omattligt popular, och &ridag en helt normal del av stadsbilden. Vissa stader marknadsfor sig sjélva
som totalévervakade och skolor utan kameradvervakning anses inte halla mattet (Szrubka 2013).

18 De polska beteckningarna ar: Rzecznik Praw Obywatelskich, och Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji.
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och trafikentreprenorernas prestationer. "Sikerheten dr redan hog som det 4r”,
beriittade han, ”och fler kameror skulle inte betyda nagon sikerhetsvinst” (ZTM
sikerhetschef 15.12.2009).

I Warszawa var det istillet de kameror som &r riktade inifrdn fordonen
och utdat som var viktiga. Detta dr relaterat till den hoga trafikdodligheten och
daliga trafiksituationen i Polen, och kamerorna som riktas framat kan di tjina
till att friskriva sig fran ansvar vid en olycka (Przybylski 2013, 9). Anvindandet
av kameror som riktas ut fran fordon pa arean framfor, s.k. dash-cams, éir van-
ligt framforallt i post-sovjetiska linder priglade av hog korruption, men dven i
Polen som har ett av Europas hogsta trafikdodlighetstal (Europeiska Kommissi-
onen/DGMT 2016). Kontrollen av entreprendrer handlar om att vissa busslinjer
trafikerades av foretag som, for att maximera vinsten, ibland helt enkelt strun-
tade i att trafikera linjerna (ZTM sikerhetschef 15.12.2009). Aven detta verkar
otdnkbart i Berlin eller Stockholm, men det har forekommit i Warszawa.

Franvaron av reglering fatt stor inverkan pa hur 6vervakning organiseras i
staden. A ena sidan finns ett mycket stort antal kameror utan kind operator,
4 andra sidan dr 6vervakningen fran polisens och stadens sida mycket omfat-
tande. Det finns med andra ord en rik flora av kameror och en nistan obefint-
lig transparens med avseende pa dgandeskap och regler for lagring, spridning
och anvindning av 6vervakningsmaterial (GIODO generaldirektér 2000-2008,
18.12.2009; GIODO generaldirektdr 2008-2015, 15.4.2014). Aven for 6vervak-
ningen i kollektivtrafiken har regleringsfragan stor betydelse. ZTM ir inte, och
behover ej heller vara, en av de viktigare aktorerna eftersom franvaron av reg-
lering mojliggor for alla som vill att 6vervaka allméan plats. Siledes har de mer
resursstarka aktorerna, som stadens sikerhetsavdelning och polisen, motsva-
rande roll som SL har i Stockholm. Polisen agerar ofta konsult ar mindre stider
eller enskilda stadsdelsforvaltningar och instruerar dem hur de ska anvinda
tekniken for att garantera att grianssnittet &r kompatibelt med stadens ovriga
overvakning (Warszawa-polisen, Sektion 1 chef 18.12.2009). Polisen behover
med andra ord i regel inte uppvakta lokala foretridare for att utoka overvak-
ningen i omraden med hog brottsbelastning eller oordning, utan blir istéllet
sjalva kontaktade. Warszawas kameratvervakningssystem expanderar alltsa pa
ett nirmast organiskt sitt. Frigan om kamerors vara eller icke vara handlar hir
mer om finansiering 4n om ndgot annat. Integritet och effektivitet ir inte vik-
tiga begrepp eftersom de inte ér politiserade i relation till kameratvervakning
i Polen. Detta var éven sant i Sverige, men hir fanns en relativt strikt reglering
sedan 1970-talet (Lag om TV-6vervakning, SFS 1977:20). ZTM ir i samman-
hanget en av de mindre betydelsefulla aktérerna och upplever inte heller att
sikerhetsfragan ir det viktigaste for dem (se tidigare paragraf).

ZTM arbetar i sin tur huvudsakligen med den kommunala polisorganisatio-
nen straz miejska. Cheferna pa ZTM beskriver deras samarbete som helt frik-
tionsfritt. Liknande uttalanden fick vi fran polisen, ZOSM och sikerhetsbyrans
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direktorer. Huruvida detta dr sant eller inte ar svart att avgora men det stir
tamligen klart att alla de relevanta aktorerna i Warszawa delar ett och samma
narrativ om styrning av sikerhetsarbetet i staden. Detta narrativ bygger pa
omsesidig forstaelse och informalitet, och utit kommuniceras situationen som
ett perfekt fungerande maskineri utan behov av vidare inblandning fran sta-
ten genom reglering av évervakningen.'® Detta 4r i sig intressant eftersom det
visar pa ett aktorsnitverk med stor sammanslutning, precis som i Stockholm,
men diar samarbetet inte alls pA samma sitt styrs av juridiska processer och
tillstaindsiarenden. P4 grund av franvaro av formellt regelverk finns inte heller
nagon grund att involvera myndigheter som GIODO i sikerhetsarbetet for att
pa sa sitt skapa juridisk legitimitet. De bada fallen dr lika pa sa sitt att siker-
hetsarbetet inte dr politiserat i nagon stor utstrickning.

Overvakningen legitimeras istillet genom den stora dimpande effekten pa
brottsligheten som myndigheterna hiavdar finns. Det visas ocksa av hur t.ex.
ZOSM anvinder sin webbportal till att kommunicera kameratvervakningens
effektivitet (www.zosm.pl). Portalen uppdateras kontinuerligt med bilder pa
forovare och angivelser om hur langa straff de har fatt (Polen har ett av Euro-
pas strangaste riattssystem med langa fingelsestraff dven for mindre forseel-
ser (Krajewski 2004; Melezini 2006; O’Sullivan 2012)). Polisens utfistelser om
upp till 70 % reduktion av brottsligheten ir ett annat exempel pa samma sorts
legitimeringsskapande processer. Sammanfattningsvis kan situationen i Wars-
zawa beskrivas som varande i en stabiliserad fas dér institutionella normer och
praktiker har etablerats och ingen vidare legitimering av systemets premisser ar
nodviandig, men dir aktorer dnda anser det vara viktigt att kontinuerligt upp-
riatthalla bilden av sikerhetsarbetets hoga effektivitet.

Slutsatser: Kommersialisering av offentliga rum
driver 6vervakningen

Urbant sikerhetsarbete har kommit att till stor del bero pa 6vervakningstekno-
logi och i den hér artikeln har jag redogjort for utveckling och intern legitime-
ring i tre stiders sidkerhetspolitik. Jag har visat att 6vervakningen tillskrivs en
stor brottspreventiv verkan utat men att den ocksa alltmer legitimeras som en
“trygghetsskapande” teknologi; slutligen har évervakningen éven en funktion
for verifikation och sikring av bevismaterial. Jag har diskuterat de olika sitt pa
vilka 6vervakningen motiveras och byggs ut och det visar sig att det finns lik-
heter och olikheter pa flera nivier mellan de tre fallen. Rent generellt har Ber-
lin den mest konfliktfyllda situationen, dir vi ser hur 6vervakning anses som
hogst illegitim av bade politiska institutioner och civilsamhaéllet. I Stockholm

19 Se t.ex. Warszawa stads hemsida, rubriken Monitoring miejski ("Stads-6vervakning”): http://bezpi-
eczna.um.warszawa.pl/bezpieczenstwo-publiczne/monitoring-miejski.
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och Warszawa ir situationen mycket mindre politiserad dn i Berlin. Berlin och
Stockholm, i sin tur, har relativt strikta regleringar som hindrar polis och andra
aktorer fran att installera kameror pa allmédnna platser, forutom i sirskilda fall.
I Warszawa, dir ingen sadan reglering finns, rader ett narmast ooverblickbart
tillstAind med otaliga kameror och ingen vet vem som bedriver évervakningen.
I allmanhet dr situationen i Polen mer tillatande i fraga om 6vervakning, vilket
kan tyckas mirkligt med tanke pé att landet for mindre 4n 30 ar sedan fortfa-
rande var en socialistisk, auktoritir stat med omfattande politisk 6vervakning.

I Tyskland &r situationen den motsatta — dar tolkas 6vervakning utifran just
en historisk erfarenhet av totalitirt fortryck och i allmédnhet rader det darfor
en kritisk instillning till alla former av 6vervakning. I det svenska fallet finns
medvetenheten om 6vervakningens problematiska karaktar kodifierad i lag-
stiftningen, men utover det rader ett okritiskt och oreflekterat forhallningssitt
till den mycket omfattande kameratvervakningen. Resultaten sammanfattas i
tabell 1.
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Tabell 1. Sammanfattande jamforelse av sdkerhetsarbetet i Berlin, Stockholm och Warszawa

Debatt Aktorsnatverk Reglering Legitimering
Berlin Sakerhetsarbete Pluralistiskt Strikt reglering av Rattsstatliga
politiserat, natverk av en rad kameradvervakning, principer och
antagonistisk trafikoperatorer och tillsynsmyndig- effektivt data-
debatt med fokus -huvudman. heten driver skydd som leg.
pa integritetsfragor. rge Tk |ntegr”|tetsfr§gor principer; brist pa
mot forvaltning leg. framst hos BVG
och politiska som upplevs som
institutioner. maktfullkomligt.
Stockholm Ingen ndmnvard Konsoliderat nat- Strikt reglering med  Offentlighetsarbete
debatt, sékerhetsar-  verk dominerat av liberal/tilldtande med trygghets-
bete avpolitiserat. partnerskap mellan  praxis. Tillsyns- terminologi; sam-
polis och SL. myndighet ochSLi  arbetsandainom
samarbete. aktorsnatverket;
teknisk kompetens.
Warszawa Ingen namnvard Konsoliderat nat- Ingen reglering Tilltro till kamera-

debatt, sakerhets-
arbete avpolitiserat.

verk dominerat av
polis och Warszawa
stads sakerhetsbyra
ZOSM.

av kameradver-
vakning, inaktiv
tillsynsmyndighet.

6vervakning-

ens effektivitet;
informalitet och
samarbete inom
aktorsnatverket.

Framvixten av kameradvervakning i nord- och centraleuropeiska urbana mil-
joer har frimjats av nya sitt att tinka om sidkerhet. Hiar handlar det kanske
mindre om att skydda den “kreativa klassen” som nimndes inledningsvis, utan
snarare om att mota den “séikerhetens paradox” som Zygmunt Bauman talar
om i sina arbeten om flytande modernitet (Bauman 2006). I dagsliget finns en
stor enighet om att medborgarna sjilva kraver och uppskattar 6vervakningen
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pa grund av dess trygghetsskapande effekt (som dven den ér hogst kontextuell).
Fokus ligger med andra ord inte nodviandigtvis pa att forhindra brott, utan pa
att skapa bilden av en given miljo som séker for att diarigenom 6ka dess kom-
mersiella virde. Anpassningen till gallerian som forebild for offentliga miljoer
ir slaende i kollektivtrafiken, och detta dr drivande for hur aktorerna anvinder
kameradvervakning. Det ér ett prekart foretag eftersom det lika girna kan sla
bakut. Extrema hiandelser som terroristattacker tenderar att underblisa riads-
lan for brott hos stora delar av befolkningen dven i andra stider; den subjek-
tiva kinslan av trygghet dr sa att siga ett rorligt mal. Vidare finns en risk i
att den hoga tilltron till 6vervakningskameror far mianniskor att tro att nagon
faktiskt iakttar dem - pa gott och ont. I en nodsituation dr det Iitt att tro att
hjilp ar pa vag, nir bilderna i sjilva verket bara lagras utan att nagon tittar, vil-
ket 4r fallet med nistan all 6vervakning. Kameror riskerar dirmed att inge en
falsk kénsla av sikerhet, vilket ju paradoxalt nog ocksa ir ett uttalat mal med
overvakningen. Denna falska trygghet dr 6vervakningens tragedi, skulle man
kunna siga. Undersokningen ger stod for att privatisering och kommersiali-
sering av offentliga miljoer har blivit en stark drivkraft bakom spridningen av
kameradvervakning.

Nar det giller overvakningens funktion i aktorsnitverket dr de undersokta
fallen mycket intressanta. Anledningen ir att 6vervakningssystem aldrig exis-
terar i avskildhet fran sikerhetsarbetet i 6vrigt. Nar kameror sétts upp paverkar
det bade sikerhetsarbetet och -politiken. Det har dven blivit tydligt hur viktiga
informella kontakter dr for att skapa konsensus i ett aktorsnéitverk. Konsensus
ar i sin tur viktigt for att uppna malen med kameraovervakning. Kameratver-
vakningssystem fungerar idag ocksa som instrument for att fa inflytande 6ver
det overgripande sikerhetsarbetet. De som driver systemen kan anvinda sina
kunskaper som en form av kapital och forma andra aktorer att vidta atgir-
der som de annars inte hade gjort. Utan kameradvervakningen skulle de flesta
andra atgirder nimligen forlora sin betydelse. Detta har att gora med insats-
strategiska faktorer: modernt polisarbete, dven i privat regi, utgar i 6kande
grad fran att endast delar av de tillgéingliga resurserna anvinds for traditionell
patrullering.

Resterande styrkor &r redo for utryckning och punktinsatser. Denna insats-
strategi dr avhingig dels inkommande information om situationen pa gatan, till
exempel fran resenirer eller kamerabilder, dels sa gott som omedelbar verifika-
tion. Kameradvervakning i de systemen som vi diskuterar har omfattar manga
hundra kameror, ibland flera tusen, och siledes ér det séllan - som exempelvis i
Warszawa och i Deutsche Bahns system - som operatorerna pa nagot mer orga-
niserat sitt sjilva kan uppticka potentiellt hotfulla situationer. Informationsflo-
det maste komma utifran. For att resurserna ska kunna anvindas effektivt bott-
nar denna strategi i att situationen ska kunna verifieras av kompetent personal
sa snabbt som mojligt, och det dr den heltickande kameraévervakningens stora
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vinst nér det giller att tackla pagdende situationer. Utan kameradvervakningen
maste alltsa personal skickas ut och utvirdera situationen pa plats; med kame-
raovervakning kan en operator pa mycket kortare tid avgdra om en insats ar
nodvindig eller inte, vilket effektiviserar utryckningsverksamheten. Med andra
ord blir den sortens insatsstrategi som anvinds i kollektivtrafiksystemen forst
rimlig i och med att kameror finns i princip 6verallt sa att verifikationen ar
omedelbar och dirmed kan ske sa snabbt som moijligt. Det dr anledningen
till att overvakningssystemen gor den som dger — och Kontrollerar — dem till
en inflytelserik aktor. Genom att definiera ramen for vad som dr mojligt stér-
ker denna “trygghetsinfrastruktur” sidana aktorers inflytande over vilken typ
av sikerhetsarbete som ska utforas, vilka mal som definieras och hur de bor
uppnas.

Vad kan vi ldra oss av ovanstiende? Det finns flera aspekter som kan nim-
nas. Den forsta dr virdet av en effektiv reglering av 6vervakningen; den andra
ar att overvakningen kan och bor politiseras mer pa lokal nivd, dven om det
inte leder till att system monteras ned. Den tyska forstaelsen av 6vervakning
ar viktig, inte minst for att fA mianniskor att forstd hur kameratvervakning ir
relaterat till statsskicket. En kritisk samhéllsdebatt som formar att granska och
ifrigasitta overvakning utifran historiska erfarenheter i tidigare auktoritira
samhillen skulle ha kunnat bidra till en mer vital och politiserad debatt om
urban 6vervakning i bade Polen och Sverige. Det tyska kulturella arvet fran
nazismen och kommunismen ger medborgare en sjilvklar ingang till att ifra-
gasitta offentliga institutioner pa ett sitt som inte sker i varken Polen eller
Sverige. Den polska utvecklingen accelereras av en avreglerad 6vervaknings-
bransch som idag har blivit omojlig att styra. I det svenska fallet har kamerao-
vervakning i brist pa offentlig debatt helt reducerats till en juridisk fraga. Detta
var fallet bade for SL:s Trygghetsprojekt och polisens 6vervakning av Medbor-
garplatsen och Stureplan i Stockholm. En effektiv reglering (i det polska fallet)
och en tydligare politisering av sikerhetsfragor ocksa pa lokal niva medfor i
idealfallet en lAngsammare och mer eftertinksam expansion 4n den i Stock-
holm och Warszawa.
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Chefstjansteman ansvarig for kameradvervakning. 5 maj 2009.

5. Berliner Fahrgastverband IGEB: ordférande. 2 mars 2009.
6. Berliner Verkehrsbetriebe (BVG): kommunikationschef. 6 mars 2008.

7. Deutsche Bahn Station & Services (DB S&S): 3-S ledningsstab, sikerhetsansvarig. 8
maj 2009.

8. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (GIODO): Generaldirektér 2000-
2008. 18 december 2009.

9. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (GIODO): Generaldirektér 2008-
2015. 15 april 2014.

10. Humanistische Union (HU): ordférande. 2 mars 2009.
11. Landeskriminal-Amt (LKA) Berlin: tva seniora tjinstemin. 7 maj 2009.

12. Linsstyrelsen i Stockholms lin (LST AB): tjinsteman ansvarig for
kameraovervakning och tillsyn enligt LAK. 24 november 2010.

13. Polisen i Stockholms ldn: enhetschef for trafikenheten. 3 augusti 2010.

14. Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport (SenInnSport): hogre tjinsteman fran
referat I1IB som har ansvar for sikerhetsfragor. 5 mars 2009.

15. SL Infrateknik: projektledare Trygghetsprojektet. 4 september 2008.
16. Trafikverket: teknisk chef. 14 juni 2010.
17. Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg (VBB): sikerhetschef. 4 maj 2009.

18. Warszawa stads sikerhetsbyra och dvervakningsenhet ZOSM: operativ chef for
overvakningen, operativ chef for ZOSM, samt direktor for sikerhetsbyran. Samtliga
nirvarade vid samma tillfille. 16 december 2009.

19. Warszawa-polisens Sektion 1: chef. 18 december 2009.

20.Zarzad Transportu Miejskiego m.st. Warszawy (ZTM): sikerhetschef/driftschef och
kommunikationsansvarige, bada intervjuades vid samma tillfille. 15 december
2009.



Legitimering av 6vervakning i lokal scikerhetspolitik

Efterord till "Legitimering av 6évervakning i lokal
sikerhetspolitik”

Efter att den hir artikeln skrevs har bade Berlin och Stockholm blivit méltav-
lor for terrorattentat, under julen 2016 i Berlin och varen 2017 i Stockholm. I
bada fallen har attentaten foljts av fornyade krav pa utokad kameradvervakning
pé offentliga platser. I Tyskland var ett forslag i denna riktning redan planerat
innan attentatet (Bundestag, Drs. 18/10941), men det fick efterit starkare stod. I
Sverige pagick ocksa en utredning om regleringen av kameraovervakning, vars
slutbetdnkande presenterades i juni 2017 (SOU 2017:55). Inrikesminister Tho-
mas die Maiziére i Tyskland och davarande inrikesminister Anders Ygeman i
Sverige har bada under varen 2017 argumenterat for en forstarkt kameradver-
vakning pé offentliga platser. Det finns idag ett starkt parlamentariskt stod i
bade Sverige och Tyskland att utvidga kameratvervakningen, och sikerhets-
branschen kommer rimligen att ha goda ar framover.

Ett led i lobbyarbetet for 6kad insats av 6vervakningskameror ir att avlegi-
timera tidigare forskningsron om kamerors effektivitet och producera en ny
bild som bevisar motsatsen. Dels handlar detta idag om att visa att en ny gene-
ration av overvakningsteknik gor tidigare forskning irrelevant. Tyvirr hindrar
hog bildupplosning inte brott; och dnnu finns inget ansiktsigenkinningssystem
med sa sma felmarginaler att det kan anvindas pa ett effektivt sitt. Dels hand-
lar det om att omtolka tidigare forskning och f resultaten att te sig mer posi-
tiva dn de verkligen ir. Det finns dock fortsatt mycket svagt stod at att kameror
har nagot annat d4n en symbolisk verkan. Subjektiva trygghetsupplevelser 4nd-
ras s litt beroende pa externa faktorer. Overvakningens tragedi, som patalas
ovan, bestar.

Precis som jag skrev i artikeln ovan finns i Tyskland en ganska ingdende
debatt om kameraovervakningens for- och nackdelar. Sa sent som 2007 forkun-
nade konstitutionsdomstolen i Karlsruhe att kameratvervakning paverkar alla
som befinner sig under observation och att denna generella utsatthet for statlig
kontroll som detta medfor ir att betrakta som ett betydande ingrepp i betréiffade
personers ritt till frihet och sjilvbestimmande (BVerfG, BvR 2368/06). De tyska
dataskyddsmyndigheterna tar ocksa aktivt stiallning mot utékningen av kame-
raovervakningen. I Sverige finns sa gott som inga av dessa roster, och darfor
handlar den politiska fragan istillet om varfor regeringen inte snabbt nog loser
polisen fran dess tillstaindsplikt for kameradvervakning (Se t.ex. Ju2017/05550/
POL). Att det finns en anledning for samhillet att halla den polisira 6vervak-
ningen under kontroll ir inte en aktuell fraga idag.

For ndrvarande pagar ett intensivt arbete med att férsoka ge polis och siker-
hetstjanst friare tyglar i deras respektive ansvarsomrade. Politiska aktorer tiv-
lar infor valet 2018 om vem som kan framfora det mest langtgdende paketet
for att hindra terrorism och stivja brottsligheten i social utsatta omraden. Det
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ar i detta sammanhang litt att glomma bort varfor polis och sikerhetstjanst
inte har storre friheter, nimligen att vi riskerar att overvakningsapparater
byggs upp som sedan dr svara for samhillet att kontrollera. Det dr ocksa Iitt att
glomma vilka metoder som hittills har fungerat hyfsat vil. De handlar i regel
inte om 10 000 extra poliser och fler kameror utan om langsiktigt och strate-
giskt polisarbete.

Ola Svenonius
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Jubileumsessd. Fahlbeckska stiftelsen 100 dr

Hosten 2018 fyller Fahlbeckska stiftelsen,
huvudman for Statsvetenskaplig tidskrift,
100 4r. Detta vill vi uppméirksamma genom en
serie jubileumsessier, som fritt later sig inspi-
reras av innehéllet i det kirnfulla och bitvis
odesmittade gavobrev som Pontus Fahlbeck,
tidskriftens davarande redaktor, utformade i
slutet av forsta virldskriget. Forutom de obli-
gatoriska instruktionerna om skotsel, orga-
nisation och ekonomi och det angeldgna i att
sla vakt om tidskriftens politiska ovild och
vetenskapliga sjdlvstindighet, anger Fahl-
beck i urkunden en riktning for den framtida
publicistiken. Han skriver:

Blott i en punkt skall jag tillata mig att angiva
ett onskemal for det vetenskapliga arbete,
som jag hoppas genom denna stiftelse frimja,
utom och jamte de uppgifter, som ovan angi-
vits. Det giller det stora &mnet om folks, sta-
ters och kulturers forfall och undergang.

Och fortsitter:

Den fruktansviarda kris, som den civilise-
rade viarlden genomgar, kan viacka farhagor
for, att de folk, som nirmas dirav hemsokas,
sta infor ett sdidant 6de. Men manspillan och
annan odeliggelse i krig ersittas snart inom
ett livskraftigt folk, blott icke inre sjukdom
kommer till. Ty mestadels nér folk och kul-
turer gingo under, var orsaken dirtill jimte
yttre vald inre brister, sjukdomar i kiansla
och vilja. Sidana ha redan yppat sig i krigets
spar ej blott uti de krigforande landerna utan
ialla. Réttsbegreppen halla pa att fordunklas,
varigenom samhillsordningen hotas i hela
Europa, dérest kriget skulle linge fortga. Men
virre 4n dessa kanske overgaende sjukdoms-
tecken dro andra, som redan linge vittnat om
folklig ohilsa. Sddana hos de flesta kulturfolk
framtridande tecken dro en materialistisk
livssyn med kapitalism ovantill i samhaillet
och socialism nedan, samt det s.k. tvabarns-
systemet. Hartill mérkas for Sverige sirskilt
den ringa dktenskapligheten och det stora
antalet utom dktenskapet fodda barn; bris-
tande nationalkénsla med dirav foljande stor
emigration och forsvarsolust; vidare stats-
kédnslans och statslydnadens undantring-
ande i det allminna livet och rattskinslans i
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det enskilda av partikinsla och partilydnad.
Det 4r manga och svara sjukdomstecken,
som kunna konstateras inom Sveriges folk
och hos alla folk i narvarande tid. Statsveten-
skaperna kunna ingen hogre uppgift ha 4n
att hiremot soka bot, om bot star att vinna.
Men forutsattningen for det &r i forsta hand
att kinna det onda, icke blott i det enskilda
fallet utan i allmdnhet. Att studera denna
maktiga foreteelse, staters forfall och under-
gang genom tiderna, dess forebud och for-
lopp, fran Grekland och Rom och énnu dldre
kulturer till vara dagars folk och stater, samt
upplysa och varna - det ar den uppgift, som
jag sisom mitt vetenskapliga testamente lig-
ger denna stiftelse sarskilt pa hjartat.

Fragan dr om Statsvetenskaplig tidskrift har
lyckats leva upp till forvintningarna pa denna
punkt. Mycket talar for att inriktningen pa tid-
skriften under arens lopp varit en annan dn
den Fahlbeck efterlyste. Oberoende av hur
man ser pa saken, dr det i dessa jubileumstider
angeldget att aterigen forsoka forvalta arvet
fran gavobrevet och med fornyad kraft lyfta
fram den breda, episka tematiken i citaten
ovan. Detta gor vi genom att bjuda in skriben-
ter fran vart eget amne, men dven skribenter
fran niraliggande d&mnen som historia, eko-
nomisk historia och antikens kultur och sam-
hallsliv, liksom nationalekonomi, statistik och
juridik. Dessa olika discipliner ingér inte bara
i Fahlbeckska kollegiet, utan utgor ocksa, till-
sammans med statsvetenskapen, kirnan i det
som Kkallas vetenskaperna om staten.

Vi viljer medvetet essiformatet eftersom
det ldmpar sig vil for breda, principiella syn-
teser och analyser. Vi vilkomnar inte bara
enskilda bidrag utan ocksa kommentarer och
kritiska reflektioner med anledning av tidi-
gare publicerade texter.

Den attonde essén i serien dr skriven av
samhillsvetarna Alexandru Panican och
Rickard Ulmestig och har titeln ”Bekimpa
fattigdomen - men med mer av samma fattig-
vardslogik? Foucaults pendel”.






Bekimpa [attigdomen - men
med mer av samma fattig-
vardslogik? Foucaults pendel

Alexandru Panican & Rickard Ulmestig

Pontus Fahlbeck, grundare av Statsvetenskaplig tidskrift, har efterlyst studier
av ... staters forfall och underging genom tiderna, dess forebud och forlopp,
fran Grekland och Rom och dnnu dldre kulturer till vara dagars folk och sta-
ter, samt upplysa och varna ..” (Fahlbeck 1918:236). Genom upplysning borde
vi kunna utveckla samhaillet till det bittre, med medborgare som birare av
goda egenskaper. "Ty mestadels nir folk och kulturer gingo under, var orsaken
dartill jamte yttre vald, inre brister, sjukdomar i kénsla och vilja” (Fahlbeck
1918:235). Hans giavobrev avspeglar en ambition att studera datiden for att for-
soka forstd nutiden, men ocksa att "soka bot, om bot star att vinna” i syfte att
»upplysa och varna” (ibid.), och ddrmed undvika att upprepa tidigare misstag.

Vi tar hans uppmaning ad notam. I var essi tar vi ett brett grepp. Med
utgangspunkt i ett manghundraarigt perspektiv diskuterar vi fattigdomsbe-
kdampningen i olika delar av det vi idag kallar Visteuropa, frain och med 1500-
talet och da framforallt med fokus pa Sverige. Vi argumenterar for att fattig-
varden uppvisar kontinuitet genom reproduktion av losningar baserade pa
kontroll, bestraffning och lokalt godtycke, men ocksa i kategoriseringen av
minniskor i fortjinta och ofortjinta hjilp, i stigmatiseringen av de nodstillda
och i bristen pa likvirdighet mellan beh6vande och sjilvforsorjande; m a o en
fattigvardslogik som i realiteten, med Fahlbecks uttryck, avspeglar en sjukdom
i kiansla och vilja” att hjilpa de utsatta pa ett virdigt sitt. Var fraga dr: Vad
ger historien om fattigdomsbekdmpningen i Europa for lirdomar och har den
moderna svenska vilfirdsstaten kunnat erbjuda nagon bot?

Det sociala medborgarskapet

En av nutidens miktigaste idéer dr teorin om socialt medborgarskap; i kort-
het betyder den att alla medborgare skall behandlas likvirdigt. Den teoretiska
utgangpunkten dr T. H. Marshalls (1996) inflytelserika resonemang om det
moderna medborgarskapet. Marshall hivdar att detta har utvecklats stegvis:
civila rattigheter pa 1700-talet, politiska rittigheter pa 18oo-talet och sociala
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riattigheter pa 1900-talet. Fundamentet for alla dessa rittigheter ar likviardig-
hetsprincipen, som betyder att samtliga medborgare skall atnjuta samma rét-
tigheter oavsett status, samhéllsposition eller territoriell anknytning inom sta-
tens geografiska grinser. Sociala rittigheter fullbordar medborgarskapet i den
moderna vilfirdsstaten. Sociala rittigheter syftar till att tillforsikra individen ett
matt av trygghet: ”... social rights imply an absolut right to a certain standard of
civilisation ...” (Marshall 1996:26). Ett minimum av trygghet ska garanteras om
den enskilda medborgaren av olika omstindigheter drivs till fattigdom. Medbor-
garen ska inte behova tigga sig till, be om eller pa nagot sitt tvingas forodmjuka
sig for att fi hjdlp; istdllet ska den fattige ha ritt till stod. Ingenting kan rattfir-
diga en stympning av likviirdighetsprincipen, enligt Marshall (1996).

Redan vid mitten av forra seklet hivdades (Simmel & Jacobson 1965) att
alla system for fattigvard, traditionella som moderna, syftar till att disciplinera
minniskor genom att mota individens synliga behov, men aldrig till att kol-
lektivt 16sa orsakerna till fattigdomen. Den lindring av fattigdomen som ges
av samhallet, ges for samhéllets egen skull och ses darfor sillan som en rittig-
het utan snarare som en handling av nid. Den karitativa insatsen domineras
av hjilpens antites; kontroll och bestraffning blir barmhéartighetens fingelse.
Hjalp till midnniskor som hamnat i materiell nod underordnas en strikt och
fornedrande behovsprovning. De behovande utsitts dessutom for discipline-
ring genom ansprak pa motprestationer, oftast med hinvisning till arbetskrav
utifrin sidmre villkor i forhallande till sjalvforsorjande individer. Denna brist
pa likvirdighet mellan minniskor har kommit att prigla fattigvirden genom
seklerna, dven nir den i allt storre omfattning under och efter reformationen
fordes over fran kyrkan till staten - och ddrmed blev en virdslig angeldgenhet
(Johansson 1983; Unger 1996; Aman 1976).

De djupa rotterna - hjilpa eller straffa?

Foucault (2001a, 2001b) och Geremek (1991) visar hur en och samma fattig-
vardslogik samtidigt borjade spridas till flera platser i Visteuropa vid ungefar
samma tid, i borjan av 1000-talet. Visentligt var att villkora hjilpen genom att
den skulle ges endast till de egna (byns eller stadens) och fortjianta fattiga, inom
ramen for ett stigmatiserande system dér den fattige fick be om livets nodtorft.
Endast de som beddomdes vara fortjdnta fattiga skulle hjilpas. Indelningen i
fortjinta-ofortjanta, vars ursprung stir att finna i det romerska imperiet, bety-
der att vissa av de fattiga tillskrivs goda karaktirsegenskaper, medan andra
forknippas med lathet, dalig hygien, forkastlig moral och sjilsliga savil som
kroppsliga tillkortakommanden. Inneb6rden av detta ér att de stigmatiserade
aldrig kan tillatas kinna sig - eller uppfattas som - fullvirdiga medborgare.
Mellan ar 1000 och 1300 gick de gamla feodala arrendesystemen mot
penninginriktade system. Handel mellan landsbygd och stiader etablerades.
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Jordbruket genomsyrades av teknologiska framsteg (sdsom forbittringar av
hjulplogen och spridningen av jarnskor for histar), jordbruksredskap forbéttra-
des och blev mer effektiva vilket ledde till att jordbrukets produktivitet 6kade.
Pappers- och textiltillverkning samt metallutvinning forfinades. Dessa fram-
steg framkallade en socio-ekonomisk utveckling som dven ledde till social dif-
ferentiering. Den ekonomiska utvecklingen innebar stérre ekonomiska klyftor
inom befolkningen.

En av 16sningarna pa det okade antalet fattiga blev att inordna dem i tig-
garordnar. Fattigdom bedomdes fortfarande ha ett andligt virde, kyrkan ansag
materiell nod och forsakelse som lovviard. Genom att vilja leva i fattigdom
befann sig ocksa den enskilde nirmare Jesu liv. Men inte all fattigdom hade
samma virde. Den inflytelserika teologen Gerhoch av Reichersberg gjorde
under 1100-talet atskillnad mellan de fattiga med Petrus och de fattiga med
Lasarus. De forra symboliserade sjalvpatagen fattigdom, oftast handlade det
om munkar som levde i kloster; dessa skulle man se upp till medan de andra,
de fattiga med Lasarus, symboliserade en virldslig fattigdom forankrad i mate-
riell nod. De virldsligt fattiga blev foremal for allmosor frin de mer vilbirgade,
en barmhartighetsgest som skulle skotas av kyrkan genom att fordela resurser
fran de bemedlade till de materiellt nodstéillda. En klassisk formulering som
riattfirdigar bade rika och fattiga samt barmhirtighetsgesten i en gemenskap
hittas i s.t Eligius liv: "Gud kunde ha gjort alla ménniskor rika, men han ville
att det skulle finnas fattiga i denna vérlden, pa att de rika skall ha tillfille att
sona sina synder” (i Geremek 1991:28). Det maste dock betonas att kyrkans
vilvilja mot fattiga riktades mot en liten skara méinniskor; oftast hade hjilpen
en symbolisk karaktir. Kyrkans ideologiska utgdngpunkt var att den enskilde
skulle finna sig i sin lott, arbetsvigran uppfattades som ett uttryck for hogmod.
Nar fattiga organiserade sig sags detta som ett hot mot kyrkan. Det dr ocksa vid
denna tid som lekmén i hogre grad borjade intressera sig for fattigvard (Unger
1996; Lis & Soly 1982).

Under 1300-talet paverkades fattigvarden av digerdoden och spetilskan.
Digerdoden skapade en ekonomisk kris som omfattade bade massfattigdom och
arbetskraftbrist. Jorden omfordelades, priserna steg kraftigt samtidigt som makt-
havarna skapade lagar for att halla 16nerna nere. Allt fler blev fattiga. Arbetsvig-
ran blev ett brott och tving och sanktioner anvindes for att 6ka viljan att arbeta.
Framst drabbades landsbygdsbefolkningen. Ett ej tidigare skadat inflode av fattiga
till staderna blev foljden. Stidernas sétt att forsoka begrinsa detta inflode blev en
viktig del av vad som skulle bli en centraliserad fattigvard (Geremek 1991). Fou-
cault (2001b) beskriver hur det minskande antalet spetilske limnade ett mora-
liskt tomrum efter sig, som skulle komma att fyllas av nya fordomanden och riter
for uteslutning av de fattiga. Dessutom, leprainstitutioner som borjade tommas
kom till anvindning som hospital. Hospitalen anvindes for fattigvard, bade for
att sparra in fattiga och for att hjilpa de fattiga ute i gemenskapen.
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Betydelsen av fattigdom dndrades under 1300-talet; det andliga virdet som
fattigdom behiftades med i borjan av millenniet omvandlades med synen pa
understodsberoende och allmosor. Tidigare hade alla som inte tillhérde de pri-
vilegierade klasserna klassificerats som fattiga. Under 1300-talet blev principen
om fortjiinta och ofortjcinta fattiga allt viktigare. De fortjinta - oftast dnkor, for-
aldralosa barn, sjuka, aldringar - hade rétt till understéd medan de ofortjanta
- friska, i arbetsfor 4lder och arbetsformogna - betraktades som littingar. His-
torier om fattigas motvilja mot att hederligt tjina sitt levebrod blev vanligare,
vilket gjorde att det blev viktig for tiggare att visa pa skilet till sin fattigdom.
Den enskilde skulle gora sig fortjant av en allmosa genom att visa pa ett han-
dikapp eller genom att lata barnen vara med nir man tiggde. Vanligt var det
ocksa med sang eller annan konstnirlig verksamhet i samband med tiggeri;
den som gav en allmosa fick d& en motprestation. Det utvecklades ocksa sir-
skilda tiggarrop. Biskopen i Strasbourg forbjod dock tiggarna att ropa "Brod i
guds namn” ar 1317. De blev istillet anvisade att jamra sig som det anstar tig-
gare (Geremek 1991).

Stadernas 6kade problem med inflodet av fattiga gjorde det viktigt att skilja
mellan de “egna” fattiga och dem som kom utifran. Det blev viktigt att inte
ta ansvar for nagra andra 4n sina egna. Endast de som verkligen fortjainade
hjilp och som tillhorde lokalsamhillet skulle fa understod. Utvecklingen mot
en okad kontroll av fattiga fortsatte genom en centraliserad fattigvard, genom
inspiarrning och fordomanden.

Den dkade betydelsen av den sociala kategoriseringen av fattiga runtom i
Visteuropa fortsatte under 1400-talet. Perioden blev en 6vergangsperiod mot
en ny tid diar kyrkans tudelade syn pé fattigdom ersattes av ett mer ensidigt
fordomande.

Den nya tiden - institutionalisering och
centralisering av fattigvarden

1500-talet priglades av forsok till att ytterligare centralisera fattigvirden genom
regleringar pa nationell nivd. Denna ambition aterkommer i olika delar av
Europa och dven i det davarande Sverige. Fattigvardsfragan fick ett allt storre
utrymme i diskussionen om att organisera gemenskapen (Sunesson 2016).
Det ansags att det inte fanns plats for fler fattiga. Tiden i Europa under den
forsta halvan av 1500-talet praglades av krig, epidemier och hungersnod. Kris-
aren forstiarkte oron for de oonskade konsekvenser som fattigdomen skulle
kunna fora med sig (Unger 1996; Lis & Soly 1982). Repressionen av de fattiga
genom kategoriseringen "fortjinta och ofortjinta” befistes genom att fattigvar-
den fann allt fastare former (Jiitte 1994). Det som tidigare hade varit lokala ini-
tiativ och akuta nodlosningar omvandlades till alltmer utbredda arbetsmetoder
och reglerande lagstiftning. I Centraleuropa blev det vanligt med lagar som helt
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forbjod tiggeri. Fattiga och understodsberittigade fordes upp pa listor, speciella
polletter anvindes for att tillita de "ritta” fattiga att fa understod samtidigt som
arbetskraven ¢kade. Parallellt accelererade insparrningarna av fattiga.

Ar 1533 utfirdades i t.ex. Stockholm en forordning for att reglera fattigvar-
den (Wallentin 1987; Beijer 1999). Ett syfte var att sitta stopp for otillatet tiggeri.
1571 ars kyrkoordning uppmanade alla socknar att inritta hospital eller sjuk-
stugor for de “ritta” fattiga och sjuka (Blom 1992). Dessa férordningar inledde
organiseringen av institutionsvirden i Sverige, en utveckling som skulle tillta
under efterfoljande arhundraden.

Aven andra strukturella och konjunkturmassiga faktorer 6kade den ekono-
miska noden bland befolkningen i Europa. Nya lonsamma odlingsformer och
sétt att halla boskap forandrade landsbygden pa 1500-talet. Sma gardar sluka-
des av stora markigare och bonderna blev i vissa fall mer ofria genom dags-
verken och livegenskap. Inflodet av fattiga till stiderna 6kade da detta blev en
strukturell patvingad 16sning for bonder som blev av med sin mark och darmed
sina mojligheter att forsorja sig. Aven arbete mot ersittning paverkades genom
sjunkande l6nenivaer; en del blev fattiga trots att de hade en forsorjning. Ar
med missvixt skapade hoga spannmalspriser vilket i sin tur genererade svilt
bland redan marginaliserade ménniskor som daglénare och tiggare (Geremek
1991). Den 6kande fattigdomen som kom ur 6kad materiel nod mottes av nya
former av institutionalisering av fattigvarden; den blev ocksi i allt hogre grad
profan. Staten ville styra fattigvarden och den religitosa synen pa fattigdom som
ett sitt att na sin gud blev allt mindre viktig.

Istéllet sags fattiga framst som ett hot mot ordning och moral. Fattigdom blev
ett individuellt problem orsakat av bristande karaktir och flit. Den religiost grun-
dade synen pa fattiga, speciellt sjilvvald som ett sitt att nirma sig sin gud, blev dar-
med betydelselos for dem som organiserade och utformade fattigvarden. Fattigdom
betraktades som en farsot och de fattiga ansigs sprida sjukdomar genom sitt sitt
att leva. Samspelet mellan fattigdom och epidemier blev en viktig dimension for
att underbygga forestillningen att de fattiga hotade samhillets vilstand (Geremek
1991). Bekdmpning av tiggare och 16sdrivare var en av de forsta atgirder myndig-
heterna tog till for att hindra smittspridningen. Om de fattiga inte kontrollerades
okade risken for farsoter. Kontroll betydde ofta inspdrrning eller forvisning.

Utprovningen av olika system och processer blev vigledande i arbetet med
de fattiga niar 1600-talet inleddes. Kontrollerande och stigmatiserande system
fann sin form nir en starkare statsmakt drev pa for en fastare organisering av
fattigvarden. En av de mest kinda av fattigvardsforordningarna dr den engelska
The Act of Relief of the Poor fran 1601 (Unger 1996)."

1 Forsamlingarna tillats behalla avkastningen av en obligatorisk fattigskatt men fick pa samma
gang ansvar for att sorja for de arbetsoférmdgna och aktivera de arbetsféra. Gallande andra
fattigvardsférordningar frén England och dess paverkan pa fattigvarden, se Himmelfarb (1985)
och Crowther (1983).
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Inspiarrningarna blev ett viktigt instrument - interneringen blev
*1600-talets egen skapelse” (Foucault 2001a:75). Mianniskor som bedémdes
vara avvikare internerades i olika former av institutioner. De intagna skulle
disciplineras genom arbete. Genom internering skulle den enskilde skolas till
ett viardigt liv, naturligtvis under yttre tukt. Inspirrningens funktion blev att
korrigera, att ta bort skillnader eller vinta ut dédens intighet (Foucault 2001b).
Men inspirrningen blev &nnu mer sofistikerad, dir Amsterdams differentierade
system for insparrning kan ses som en forebild (Unger 1996). Tidigare hade i
princip alla avvikare sparrats in p4 samma institution.

Som sirskilt innovativ verksamhet riknades Rasphuset i Amsterdam (Fou-
cault 2001a; Malmberg 1983). Det éppnades 1596 for unga kriminella och tig-
gare och fungerade efter tre principer: straffet paverkades av internens uppfo-
rande, arbete var obligatoriskt och den enskilde fick folja ett strikt tidsschema.
Ambitionen var att skapa ett system av stindig ¢vervakning, av forbud, plik-
ter och uppmaningar, allt for att fostra den enskilde till ett dygdigt liv. Princi-
perna som reglerade Rasphusets verksamhet avspeglas dven i Sverige i Gustav
II Adolfs Constitution emot Tiggiare och tijdztiuffer ar 1624. Denna nya férord-
ning skulle utveckla fattigvarden genom att tillimpa strikta arbetskrav for att
forhindra littja och laster; plikter och obligatoriskt deltagande i olika aktivite-
ter blev kirnan i fattigvarden. Det dr intressant att notera att denna forordning
inte visade sig speciellt framgangsrik. Pristerskapet begirde att fattigvarden
skulle aterga till situationen fore 1624. Men 1635 utgick dock en instruktion
till landshovdingarna om att de skulle kontrollera forordningens efterlevnad
(Unger 1996).

Ar 1642 dndrades fattigvarden i Sverige aterigen. Nu skulle hospitalen bara
ta emot sjuka, ursinniga och besatta samt dem med smittsamma sjukdomar.
Istillet skulle siarskilda fattigstugor byggas i stiderna och pa landet. Fattig-
varden skulle decentraliseras och pristerskapet fick delvis iterta rollen som
ansvariga for fattigvarden, Atminstone ute i socknarna. Barn lyftes ut frin den
ordinarie fattigvarden och skyddades genom sirskilda regler; de hinvisades till
speciella barnahus. Prioriteringen av barn utgick fran viljan att stivja nyrekry-
teringen av tiggare. Fran atta ars dlder skulle de dock ta tjinst. Férordningen
fran 1642 andades framforallt misstinksamhet mot individer som inte hade
”Krops Siukdom och brickeligheet skul/ utan betagne aff Littia och orkeslos-
heet drage Landet omkring och med theras tiggierij beswire Ware Undersétare”
(Kongl. May:ts til Swerige XVI; se ocksa Blom 1992). Dessa skulle spérras in tills
de hade visat bittring. Den kommande forordningen fran 1650 pekade dnnu
tydligare pa de lokala aktorernas ansvar for fattigvarden. Ar 1686 understroks
aterigen socknens plikt att sétta upp fattigstugor samt kyrkoherdens ansvar att
paminna alla om plikten att forsorja sina fattiga.

Aven om centralmaktens anstringningar att styra och institutionalisera fat-
tigvarden fick begransat genomslag, dr forsoken till centralisering exempel pa
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hur staten strivade efter att ta ansvar for fattigvirden, dock utan att indra den
grundliggande fattigvardslogiken. Samtidigt som staten inte lyckades sarskild
bra med regleringen av de lokala praktikerna inom fattigviarden, blev institu-
tionaliseringen av fattigvardslogiken mycket framgangsrik, en utveckling som
fortsatte under 1700-talet. Forordningarna fran 1723 och 1739 betonade tva
principer: kontroll av de fattiga samt aktivering av de arbetsdugliga. Alla 6ver
femton ar var skyldiga att ta tjinst om inte forsorjningen var tryggad, annars
skulle de straffas med tvingsarbete. Samtidigt hade utbyggnaden av hospital
avstannat; endast ett - i Karlstad - byggdes under 1700-talet.

Fattigdom och ekonomisk utveckling

Geremek (1991) menar att det vid mitten av sjuttonhundratalet blev allt vikti-
gare att forsta fattigdomens betydelse for de ekonomiska systemens utveckling.
Det handlade inte lingre om att forsoka utrota fattigdom utan om att beskriva
och forsta den. Fattigdomen blev ocksé allt mer differentierad geografiskt med
industrialismens landvinningar. Det var stora skillnader mellan industrialise-
rade delar av landet och de som fortfarande i huvudsak var beroende av jord-
bruk, men dven mellan stad och landsbygd. Vid denna tidpunkt blir det ocksa
vanligare att de fattiga sdgs som en nodvindig del av arbetskraften. En av dati-
dens tongivande tinkare, Bernard Mandeville, forklarade att:

Ingen mianniska skulle, om hon sjilv finge bestimma, lida nod
och modosamt arbeta for sin forsorjning. Dock gor det absoluta
behovet av mat och dryck, och i kyligt klimat dven av klader och
tak over huvudet, att manniskor underkastar sig allt som blott gar
att uthiarda. Hade ingen dessa behov skulle heller ingen arbeta /.../
i en fri nation, som inte tillater slaveri, dr den sdkraste skatten en
talrik skara arbetande fattiga (i Geremek 1991:264).

I den europeiska ekonomin, med dess stora konjunkturskiftningar, blev dessa
arbetare en viktig tillging. Nir det var goda tider fanns de till hands som billig
arbetskraft for att ta del av produktionen och nir behovet av arbetskraft sjonk,
blev de forsorjda av samhillet s att de inte svalt ihjil.

Aven den svenska adeln och riksdagen visade ett 6kat intresse for fattig-
varden (Johansson 1983). Detta paskyndade forindringarna och kategorise-
ringen av de fattiga tog ytterligare ett steg. Fran att tidigare ha forvarat alla fat-
tiga pa samma institutioner skulle de sjuka nu vardas, de fattiga sittas i arbete
och barnen uppfostras pa ett sitt som liknar den ovanbeskrivna Amsterdam-
modellen for inspiarrning sjosatt i slutet pa 1500-talet. Spinnhus blev en del
av fattigvarden. Syftet med spinnhusen var dessutom att bidra till fabrikernas
och manufakturernas uppblomstring (Malmstrém 1983). Men forvintningarna
gick dock i kras och enbart tre av tolv spinnhus i landet 6verlevde. Till exempel
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hade spinnhuset i Norrkoping stora problem med savil ekonomin som med
tillgingen till arbetsdugliga hjon. Trots detta utvidgades verksamheten i Norr-
koping, da sjilva existensen av spinnhuset hade en avskriackande funktion pa
manufakturproletariatet (ibid.).

Centralisering och lokal praxis

Ett exempel pa fattigvardens lokala prigel och pa hur svar den var att styra for
centralmakten utgors av forhallandena i Norrképing, dir det 1754 inrittades
ett fattighus, stadens forsta (Plymoth 2002). Redan 1642 skulle ett fattighus ha
inrittats men det tog 6ver hundra ar innan si skedde, trots att Norrkoping da
var en forhallandevis stor stad, med en framviaxande industri. Inte ens en med
datidens matt hogt industrialiserad stad, som Norrkoping, var speciellt snabb
att atlyda staten. Det lokala godtycket inom fattigdomsbekimpningen litt sig
svarligen rubbas.

Ar 1763 fick Sverige sin forsta allminna fattigvardsforordning, vilket bor ses
som ytterligare ett forsok frin centralmakten att styra. Centralmakten gjorde
fattigvarden till ett hogprioriterat omrade men intresset var inte lika stort ute
i landet. For dven om staten beslutade om 6kade formaner var de fattiga, spe-
ciellt pa landsbygden, fortfarande beroende av enskildas givmildhet (Johans-
son 1983). Ar 1788 stiirktes ytterligare socknens skyldighet att forsorja de egna
fattiga, nagot som resulterade i att socknarna vigrade lata ménniskor att flytta
in om de kunde misstinkas bli en belastning i framtiden (Montesino 2002).
Centralmaktens intentioner att 6ka socknarnas skydd av fattiga kunde alltsa fa
direkt motsatta effekter genom att ménniskor forvigrades att flytta till socknen
om de inte kunde forsorja sig.

I borjan av 1800-talet var det framst dnkor som var foremal for fattigvard
i Sverige (Skoglund 1992; Aman 1976), men #ven sjuka, gamla och forildra-
16sa barn var prioriterade grupper. Om den enskilde tillhoérde minst en av de
namnda kategorierna 6kade mojligheten att fa forsorjningsstod. Vasentligt var
kravet pa att ha bott och arbetat i socknen eller allra helst, att vara fodd dér.
Ingen ville forsorja andras fattighjon. En annan avgorande aspekt knot an till
den nu vilkidnda kategoriseringen av médnniskor i fortjainta och ofortjanta: for
att fa stod var man tvungen att bevisa att man hade varit arbetsam och irlig
(Skoglund 1992).

Hjalp far aldrig bli en rittighet inom fattigvarden

I var historiebeskrivning har vi visat hur bekdmpningen av fattigdom genom-
syras av losningar baserade pd kontroll, bestraffning och lokalt godtycke.
Denna genom arhundraden reproducerade fattigvardslogik avspeglar en
huvudlinje, ndmligen idén att stod till fattiga aldrig far bli en réttighet. Detta
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forhallningssitt, framfiltrerat ur fattigvardens 1000-ariga historia, kan formu-

leras i fyra grundliggande principer och tillimpningar:

(i)

(i)

Kategoriseringen av fattiga i fortjcinta och ofortjdnta. Denna grundlig-
gande princip har historiska rotter som stricker sig bakat till romar-
riket. Kategoriseringen av de fattiga blev tydligare under 1100-talet
genom distinktionen mellan de fattiga med Petrus (sjilvpatagen fat-
tigdom) och de fattiga med Lasarus (virldslig materiell fattigdom).
Kategoriseringen forfinades genom 1300-talets sitt att skilja mel-
lan de behovande som t.ex. dnkor, forildralosa barn, sjuka, dldringar
och andra som skulle uteslutas fran den karitativa verksamheten, dvs.
friska i arbetsfor dlder samt arbetsformogna. De arbetsfora fattiga ska
bevisa att de besitter en god arbetsmoral och dirmed visa sévil arbet-
samhet som beredvillighet att 1ata sig fostras till ett dygdigt liv. Kontroll,
bestraffning och ansprik pa motprestationer utgor betydelsefulla verk-
tyg i fattigvarden.

En socialt stigmatiserande fattigvard som forknippar de behdvande
med negativa egenskaper som littja, dalig hygien, forkastlig moral och
andra karaktirsbrister som diskvalificerar dem som likvirdiga medbor-
gare. Stigmatiseringen dr fundamental for att de nodstillda ska undvika
fattigvarden till varje pris. Pa detta sitt blir fattigvarden en prévning av
den fattiges nod. Den behtvande som inte kiinner sig stigmatiserad har
helt enkelt inte forstatt sin position.

(iii) En lokalt organiserad fattiguvard som hjdlper endast “"egha” fattiga.

(iv)

Distinktionen mellan “véra egna” (ménniskor innanfor stadens murar)
och “de andra” (ménniskor utanfor staden murar) fattiga ir vigledande.
Det har linge funnits en viss beredvillighet att hjilpa sina "egna” fat-
tiga, men inte andra. Atskillnaden har, som visats, tydliga rotter redan i
den dndrade fattigvarden under 1300-talet, en fattigvard som spred sig
runt om Europa och institutionaliserades nagra arhundraden senare.

Hjélpen till de fattiga bedoms utifrdn ett stort lokalt tolkningsutrymme
som mojliggor “olikheter i bedomningen” - och ddrmed en risk for
godtycke - och i synen pa vad som avgor den enskildes faktiska nod
och beredskap att bli sjialvforsorjande.

Den svenska fattigdomspolitiken i nutid

Det intressanta ar att dessa principer fortfarande aterfinns i dagens svenska

vilfardssystem, bland annat i séittet att forhalla sig till enskilda, som hamnar

i materiell nod. Aven om framvixten av vilfirdssystemen radikalt har utjim-

nat ojamlikheter genom att exempelvis erbjuda gratis skola och vard, och nu
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exempelvis erbjuder gratis skola och vard, lever fattigvardslogiken och bristen
pa likviardighet kvar frimst inom socialbidragssystemet, dit bara de mest nod-
stdllda, da som nu, maste vinda sig. Socialbidragssystemet ar var tids fattigvard.

Staten har genom nuvarande lagstiftning gett kommunerna mojlighe-
ten savil som skyldigheten att bedriva hjilp till nodstillda pé lokal niva. Det
ar dessutom kommunen som ska finansiera socialbidragen, vilket innebéar
att lagen ska tillampas lokalt med hédnvisning till det kommunala sjilvstyret.
Lagstiftningen som reglerar ritten till socialbidrag dr Socialtjinstlagen (SoL)
(2001:453). T lagens forarbeten (prop. 1979/80:1; prop. 1996/97:124; prop.
2000/01:80) nimns att socialbidrag utgor en social rittighet. Med lagpreci-
sering menas att lagstiftaren ska uppge i lagtexten eller i dess forarbeten vad
som krivs for att kunna forverkliga riattigheten samt vilken forman rittigheten
omfattar.? Men SoL &4r en ramlag vilket gor att lagen per se inte foljer principen
om lagprecisering. Den enskilde har ritt att ansoka om socialbidrag men sile-
des inte ritt att erhalla det. Det d4r en bedomningsfraga som gors i det enskilda
fallet. Bistaindshandldggaren skall ta stillning till tva aspekter: om sokanden
star till arbetsmarknadens forfogande och om behovet kan tillgodoses pa annat
sitt. Dessa bedomningar, som inte ar lagpreciserade, ger bistaindshandliggaren
ett stort utrymme for egna tolkningar och skapar diarmed risker for godtycke.
Sattet att avgora om klienten skall fa bistand eller inte pAminner om kategori-
sering av de fattiga i fortjinta - ofortjanta hjalp.

Socialbidraget skall tillforsidkra en viss kvalité i hjdlpen, men bistindet ska
utformas pa ett sitt som uppmuntrar den enskilde till att sjilv klara sin egen
forsorjning sa fort som mojligt. Aterigen, hjilp far aldrig bli en rittighet inom
fattigvarden dven om socialbidrag beskrivs i termer av en social rittighet i
lagens forarbeten. Jimfort med lagpreciserade sociala rittigheter som sjukfor-
sikringen och arbetsloshetsforsikringen har den fattige inom socialbidragssys-
temet ett betydligt svagare skydd.

Hjilpen till ekonomiskt nodstillda dr starkt villkorad, genom motprestatio-
ner och lokalt definierade krav pa aktivering av arbetsfora socialbidragstagare.
Den kommunala aktiveringen som har blommat upp sedan 1990-talet beteck-
nas av savil kontroll som sanktioner for att 6ka det individuella ansvarstagandet
i jobbsokande aktiviteter. Atgirderna skall avskricka fran socialbidragsutnytt-
jande och stivja passiviseringskulturer. SoL forordar sanktioner om indivi-
den inte fullfoljer den 6verenskomna planeringen med bistindshandliggaren
eller niar sbkanden végrar ta ett jobb utan godtagbara skl eller later bli full-
folja en anvisad insats for att forbéttra den egna anstillningsbarheten. Var grin-
sen for godtagbara skil dras bestimmer den enskilde bistdindshandliggaren.

2 Forutom lagprecisering ar de formella principer, som amnar garantera likvardighet, forutsebarhet
och formell rattstrygghet, utkravbarhet och uttvingbarhet (Warnling-Nerep 1995; Westerhall 1996).
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Sanktionen kan exempelvis vara en nedsittning av riksnormen® eller avslag av
ansOkan om socialbidrag.

Processen fram till ett beslut praglas av tydliga stigmatiserande inslag. For
att visa att man inte kan tillgodose behovet pa annat sitt ska sokanden i prakti-
ken silja exempelvis sin bil och sitt hus/sin insatsligenhet eller byta till billigare
boendealternativ. Aven den ekonomiska forméagan hos partnern och gemen-
samma dgodelar i hushillsgemenskapen vigs in i bedomningen. Med andra
ord och formellt sett, sokanden/hushallet far inte dga nigot av virde under den
period man uppbér socialbidrag; det innebér att sokanden méste ge avkall pa
delar av sina civila rittigheter (hir dganderitten), nagot som giller dven part-
nern. Detta leder till brist pa likvirdighet mellan 4 ena sidan behtvande och
4 andra sidan sjilvforsorjande, som inte behover inskrinka pa sin egendom sa
lange de inte hamnar i materiell nod och dirmed tvingas soka socialbidrag for
att overleva. Det blir uppenbart att socialbidragstagaren forsvagas i sin sam-
héllsposition som likvirdig och jamstilld samhéllsmedborgare.

Den starkt varierande lokala tillimpningen av lagen innebér dessutom att
vem som ir beréttigad till socialbidrag och hur denna sociala rittighet materia-
liseras varierar stort beroende pa var i landet man bor. Annu mer anmérknings-
virt dr att dven inom en och samma organisation kan rittigheten tillimpas pa
skilda sitt. Klienter med jaimforliga bistindsbehov far inte samma beslut och de
som far positiva besked far inte samma bistind. Bedémningarna kan paverkas
av kommunens ekonomi ocksa: vid goda ekonomiska tider kan bedomning-
arna vara mer generosa men restriktiva under ekonomiskt anstringda tider
(Panican & Ulmestig 2016; Panican & Sunesson 2004).

Vi hiavdar darfor att den svenska vélfiardsstaten aldrig har gjort upp med
fattigvardslogiken nir det giller fattigdomsbekidmpningen. Ingen av de aspek-
ter som har lyfts fram géllande Socialtjinstlagen dr forenliga med likvardig-
hetsprincipen som den beskrivs av Marshall (1996) och som innebér att med-
borgarna skall dtnjuta samma rittigheter oavsett status, samhéllsposition eller
territoriell anknytning inom statens geografiska granser. Marshall forklarar att:
”To have to bargain for a living wage in a society which accepts the living wage
as a social right is as absurd as to have to haggle for a vote in a society which
accepts the vote as a political right” (1996:40). Lisaren skulle kunna invinda
att Marshalls resonemang dr antingen idealtypsméssiga eller har karaktiren av
ouppnaeliga ideal. Men den svenska vilfirdsstaten har som uttalad ambition

3 Socialbidraget bestar av tva delar: en riksnorm, ett lagsta belopp som ar lika for alla i hela landet
for inkop av exempelvis livsmedel, klader, hygienartiklar och skor samt ekonomiskt stod for bland
annat kostnader for bostad. Boendekostnaden skall bedémas vara skéliga. Bedémningen av vad som
ar skalig boendekostnad skall utga ifran vad en laginkomsttagare pa orten har rad att kosta pa sig.
Riksnormen kan kompletteras med ekonomiskt stéd for den som behdver hjalp for sin livsforing i
Gvrigt for att tillférsakra en skalig levnadsniva. Vad som menas med livsforing i 6vrigt bestams lokalt
men det kan handla om bistand till tandvard, lakarvard, mobler, vinterklader eller glaségon.
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att bryta mot fattigvardens lokala prigel med hjilp av sociala rittigheter for de
mest utsatta i samhillet. Nar det giller den sociala rittigheten till socialbidrag
handlar det om en medborgerlig rittighet i legal mening, inte om l6ften fran
staten om stod till de behovande eller om forhoppningar om hjilp fran kom-
muner utifrin lokala villkor och med hinvisning till vad ekonomin medger.
Som ovan ndmnts: i lagens forarbeten forklaras att socialbidrag utgor en social
réittighet.

Marshalls savil som den svenska vilfardsstatens ambitioner om ett med-
borgarskap som ska kunna garantera likviardighet i status viantar fortfarande
pé att bli forverkligade. I korthet betyder det att de fattiga i dagens Sverige inte
erbjuds medborgerliga rittigheter utan kommunal fattigvard. Det finns inte sa
vitt vi vet nagra politiska ambitioner, oavsett ideologiforankring, att avldgsna
fattigvardslogiken fran fattigvarden. Men for att sociala rittigheter inte skall bli
endast en politisk ambition, eller som vissa jurister benimner ”skenrittighe-
ter” som kan férhandlas bort eller endast kan forverkligas di det anses vara
mojligt, bor dessa rittigheter fi samma legala dignitet som politiska och civila
rittigheter och dirmed forankras i likadana formella principer for att garantera
likviardighet, forutsebarhet och en formell rittstrygghet.

Slutdiskussion

Den tyske filosofen Friedrich Hegel (1770-1831) ldr har sagt att av historien 14r
vi oss att vi inget lir av historien. Denna artikel bekriftar Hegels pessimism
genom att visa att fattigdomsbekidmpningen, trots likvardighetsprincipen som
underbygger det moderna medborgarskapet, fortsitter genomsyras av en och
samma logik; det giller dven Sverige, med en vilfirdsstat som internationellt
ofta lyfts fram som ett foredome just nar det giller sociala rittigheter och med
ambitionen att stodja de fattiga pa ett vardigt sitt.

Denna cementerade och reproducerade fattigvardslogik kan askadliggoras
genom att anvinda Foucaults pendel som illustration. Pendeln, uppkallad efter den
franske fysikern Léon Foucault (1819-1868), ar fri att sviinga i vertikalplan fran en
lang kabel under kupolen i Panthéon i Paris. Kabeln ér fixerad i taket. Jorden rote-
rar, vilket gor att omgivningen ror sig medurs runt pendeln. Fattigvardslogiken kan
forstas som den fasta punkten och motsvarar metaforiskt kabelns fistpunkt. Pen-
deln sammanfattar de manghundrairiga forsoken att bekdmpa fattigdom. Medan
pendeln svinger fram och tillbaka mot samhallslivet och dess retorik, 4r den rotfast
i fattigvardslogiken; samhaéllslivet roterar medurs med pendeln.

Vilfirdsstaten befinner sig i ett retoriskt lige dir pendeln svinger i riktning
mot stirkta medborgerliga rittigheter; retoriken och begreppsapparaten har
dndrats men i praktiken kretsar fattigvarden kring samma fasta punkt. Hjilpen
till de nodstillda Kklis i de sociala rittigheternas hogtidliga sprakbruk, medan
praxis forstirker principer som motarbetar faktisk likvirdighet.
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Precis som Pontus Fahlbeck har vi som ambition att "soka bot, om bot star
att vinna”. Genom upplysning om den reproducerade fattigvardslogiken och
dess rotter har vi visat pa hur en "kronisk sjukdom i kénsla och vilja” att hjilpa
fattiga pa ett virdigt sitt 16per genom historien fram till vara dagar. Det visar
sig att inte heller den svenska vilfirdsstaten har varit immun; den erbjuder inte
fullt ut 16sningar som kan bryta mot den gamla fattigvardslogiken. Om en radi-
kal bot 6verhuvudtaget star att vinna, for att anvinda Pontus Fahlbecks ord, far
en oviss framtid utvisa. An sa linge ir det inget som pekar pa att pendeln kom-
mer att ha en annan fistpunkt én just fattigvardslogiken. Uppmuntrade av Pon-
tus Fahlbecks uppmaning att kunskap kan hindra tidigare misstag, dr det Anda
var forhoppning, trots Friedrich Hegels pessimism om méinniskans oférmaga
att ldra sig av historien, att upplysning och etisk argumentation skall kunna
dndra sakernas tillstind - och dirmed forskjuta pendelns upphingningspunkt.
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Statsvetenskapliga forbundet

Forbundsredaktor: Magnus Erlandsson

Global och lokal excellens

av Magnus Erlandsson

Varje mode, trend eller ny policy har sina
anhéngare och belackare. De bland oss som
uppskattar forskarsamhillets strivan efter
akademisk excellens, hivdar att ett sikte
instillt pa medelmattighet inte ar forsvar-
bart, inte med tanke pa vad vi kostar. Béttre
da att gora ”virldsledande” till gemensamt
motto, diarefter konkurrera och sedan samla
resurserna (eller atminstone en betydande
del av dem), hos de (fa) som lyckas bevisa
och bekrifta sin excellens. Dir dr kvaliteten
hogst och nyttan storst for bade vetenskap
och sambhiille.

Kritikerna (om #n sillan sjilva bland de
utvalda) lyfter fram problematiken - dels
med att definiera och méta forskningsexcel-
lens, nagot som kanske bara kan avgoras langt
i efterhand, dels med de o6nskade bieffekter
en ensidig fokus pa excellens kan fora med sig
(som i Macchiarini-skandalen' eller i snedfor-
delningen av forskningsmedel?).

ATT DEFINIERA OCH MATA EXCELLENS

Debatten om forskningsexcellens kretsar
kring just det har - vad det 4r, om det ar
nigot mer dn, och utover, hog forskningskva-
litet, och hur vi i sa fall fangar det. Liksom om
excellensstrivandets baksidor. Och om det

ar forskningen i sig, alltsa sjialva hantverket,
som ir excellent, eller resultatet - upptiack-
ten - oaktat hur man &n nadde dit. (Eftersom
atminstone nagra av vara storre vetenskap-
liga landvinningar har gjorts efter misstag
och slarv i laboratoriet, borde man kanske
inte halla benhart i kravet pa oklanderligt
genomforande.)

Men for att fa kalla sig virldsledande
krivs oftast excellens i bade tillvigagangssitt
och resultat, och resultaten ska ha haft (eller
potentiellt ha) stor effekt, bade vetenskapligt
och samhilleligt. Forskningen ska gora ett
tydligt (positivt) avtryck, bade inom och utom
det vetenskapliga falt forskningen bedrivits i.

EFFEKTER PR IDEER OCH PRAKTIK

Nista kluriga nyckelord blir d& effekt. For inte
heller dér ar vi helt 6verens: racker det med
att effekten av en viss forskning blir att vi for-
star saker pa ett nytt sitt; att vi vet mer om
ett visst angeldget fenomen - eller ska effekt
jven innefatta att vi Andrar vart beteende, tar
andra (politiska) beslut och borjar gora saker
P4 ett nytt sitt??

Oavsett, s behover vi dessutom brottas
med hur vi ska méta dessa effekter. Anta-
let tidskriftsciteringar dr har det vedertagna
mattet pa inomvetenskapliga effekter, och ett
matt som skulle kunna anvindas ocksd utan-
for tidskrifterna, genom att vi riknade hur
ofta vara namn dok upp i radio, tv, tidningar

1 Heckscher, S, Carlberg, I. och Gahmberg, C., 2016. Karolinska Institutet och Macchiarini-arendet, en extern

granskning. Stockholm: Karolinska Institutet.

2 Jordansson, B; Sandstrom, U. & Wold, A., 2010. Hans Excellens: om miljardsatsningarna pa starka forsknings-
miljéer. Stockholm: Delegationen for jamstélldhet i hégskolan.

3 Nutley, S, Percy-Smith, J., & Solesbury, W., 2003. Models of research impact: a cross-sector review of literature
and practice. London: Learning and Skills Research Centre.
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och propositioner — men séiger kanske inte sa
mycket i sig om huruvida vi faktiskt dndrat
vart sétt att tdnka och leva.

Aven om vi kunde mita effekter med
nagorlunda god precision, behover vi ocksa
ta hiansyn till efterslipningen; att det ofta tar
ganska lang tid dven for epokgorande forsk-
ningsresultat att bli just det, epokgorande,
och fa effekt pa teorier och praktik.

PEER REVIEWS INTE HELLER RISKFRIA
Om nu effekter inte later sig fingas sa litt eller
inom en rimlig tidsram, finns en ofta anvind
genvig for att avgora var excellensen just
nu befinner sig, och fran vilka forskare som
chanserna dr storst att resultat med betydande
effekter levereras: att lata andra forskare
avgora det, genom peer review-processer. Det
finns visserligen fallgropar diar ocksa, med
kotterier och osund konkurrens. Forskare i
nya discipliner eller som bedriver (potenti-
ellt) banbrytande forskning inom befintliga
discipliner har ibland svart att bryta igenom
befintliga paradigm och att hitta bedomare
med tillricklig kunskap att bedoma.* Men
vem, om inte de inomdisciplinira experterna,
vore annars bist pa att avgora var excellensen
redan finns eller kan tinkas uppsta?

Kanske ar en modell som forenar dessa
matt att foredra: effekter, citeringar och
bedomningar.

VARDSLEDANDE — ELLER RELEVANT

Jakten pé excellens sporrar inte bara enskilda
forskare eller forskarmiljoer utan ocksa natio-
ner, universitet och hogskolor. Regeringar
vérlden over sitter press pa de larositen man
finansierar: oka kvaliteten, tka de internatio-
nella citeringarna i ledande tidskrifter, ro hem

fler nobelpris, klittra pa de globala ranking-
listorna! Men varfor vara virldsledande, niar
det kanske ricker gott med att vara nationellt
eller till och med “bara” lokalt excellent?® Det
senare kanske till och med ir att foredra.

LAROSATEN | DET LOKALAS TJANST

Hér ar kriterierna for QS World University
Rankings: antal citeringar, akademiskt rykte,
student per undervisande liarare, och andelen
internationella anstillda och studenter, men
dir citeringar och rykte viktas hogst®. (Listan
toppas 2017 av MIT, Stanford och Harvard.
Lunds universitet nar plats 73, Uppsala uni-
versitet 98.) Andra rankinglistor har liknande
kriterier - men ingen lista stiller frigan om
pa vilket sitt eller med vilken kvalitet larosa-
tet i sin undervisning och forskning moter de
behov det omgivande samhiéllet har. Och det
var rimligen just en sddan forvintan - om att
larositet ska tjaina och bidra till nationens och
narsamhillets utveckling — som var skalet till
att dessa nu top-rankade universitet en gang
grundades.

SAMVERKANSINSPIRERAT SKIFTE

Hur skulle ett nytt paradigmskifte kunna se
ut, som vinde blicken bort fran Nobelpris och
citeringar, och istillet riktades mot hur forsk-
ning och utbildning kan bygga ett bittre, mer
vialmaende och jimlikt samhille?

John Douglass vid University of Cali-
fornia, Berkeley, har nagra forslag’: att lata
stravan efter 1osningar pa sma och stora sam-
hallsproblem bli utgangspunkten for den
forskning som bedrivs (snarare dn antalet
potentiella citeringar); att inte minska liro-
sdtenas internationella engagemang men for-
stiarka representativiteten och den koppling

4 Méndez, E., 2012. What's in Good?, International Development Center.

5 Douglass, J. A, 2016. The New Flagship University Changing the Paradigm from Global Ranking to National Rele-

vancy. London: Palgrave Macmillan.

6 QS, 2017. Methodology, webbartikel, per den 1 september 2017, https://www.topuniversities.com/

gs-world-university-rankings/methodology.

7 Douglass, J. A, 2016. The New Flagship University Changing the Paradigm from Global Ranking to National Rele-

vancy. London: Palgrave Macmillan.



larosétet har till sin ndrmaste omgivning,
politiskt, kulturellt, socio-ekonomiskt; och
att lata larositena sjilva definiera vad som ar
excellens for dem, och utifran det skapa egna
incitamentsstrukturer.

Inte alldeles litt att fa till kanske -
med tanke pa all tid och kraft som investerats
i internationalisering och citeringar, och pa
den kritik som nu riktas mot politiska krav pa
okad samverkan® och breddad rekrytering’.

Men paradigmskiften ska kanske inte vara
sa latta att fa till.

Magnus Erlandsson ar lektor i ledarskap vid
Institutionen for skolutveckling och ledarskap,
Malmo hégskola.

E-post: magnus.erlandsson@mah.se
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Litteraturgranskningar

Litteraturredaktor: Bjérn Ostbring

Lilla, Mark, 2016. The Shipwrecked
Mind: On Political Reaction. New
York: New York Review Books.

Anmaélan av Daniel Braw

Vad en revolution dr torde de flesta ha en klar
bild av, men reaktionen ir ett betydligt min-
dre kint fenomen. Det finns teorier om varfor
revolutioner uppstir och vad som avgor huru-
vida de lyckas, men inga teorier om reaktion.
Anda har reaktionen visat sig vara en minst
lika viktig kraft - "fran Mellanostern till Mel-
lanamerika”, som Mark Lilla uttrycker det i
boken The Shipwrecked Mind.

Boken - som ér en samling essider snarare
an en systematisk analys av begreppet reak-
tion (Lilla 2017: xvi) - skrevs fore valet av
Donald Trump till USA:s president och den
franska presidentvalskampanjen men det dr
svart att inte lisa den ocksa som en vigled-
ning till de idéer som i dessa bada samman-
hang har framforts och vunnit inflytande.

Vad dr da reaktionen eller det reaktionédra?
Lillas forsta iakttagelse dr att reaktionira inte
ar konservativa. De dr ”pa sitt sitt lika radi-
kala som revolutionirerna” (Lilla 2017:xii).
De ér lika priglade av en historisk vision eller
forestillning (Lilla anvinder det nagot svar-
Oversatta begreppet historical imagining), mer
specifikt "den apokalyptiska ridslan for att
intrida i en ny mork tidsalder” (Lilla 2017:xii).

Till denna skrickvision hor ocksa forestall-
ningen om en lycklig, vilordnad tid da miann-
iskor levde i harmoni. I detta tillstind trader
det dock fram grupper som utmanar harmo-
nin och introducerar skadliga idéer, som far
sadant fiste i befolkningen att ett slags falskt
medvetande etableras vilket mojliggor att
sambhillet "medvetet, rentav med gliadje” gar
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mot sin upplosning (Lilla 2017: xiii). Steven
Bannons tal “Should Christians Impose Limits
on Wealth Creation?” torde uppfylla alla krav
pa reaktionir logik (Bannon 2014).

Det dr pa detta sitt som det reaktionira
fornuftet ar ett skeppsbrutet fornuft. "Dar
andra ser tidens flod flyta fram som den all-
tid har flutit fram, ser reaktionéren spillrorna
av paradiset driva forbi framfor hans 6gon”
(Lilla 2017: xiii). I sin militanta nostalgi ar
reaktionidren samtidigt en i grunden modern
figur (Lilla 2017: xiii). Det ir rentav bara i det
moderna tillstaindet som verkligt reaktio-
nirt tinkande kan och har nagon anledning
att utovas. Att leva det moderna livet, skriver
Lilla, ar att uppleva den psykologiska mot-
svarigheten till den permanenta revolutionen
(Lilla 2017: xiv).

Tre av kapitlen i Lillas bok handlar om tin-
kare: den judiske teologen Franz Rosenzweig,
ekonomen Eric Voegelin och filosofen Leo
Strauss. Om Voegelin idag dr ihagkommen for
sina antitotalitdra skrifter under kalla kriget,
torde Rosenzweig vara i det nirmaste okind.
Den av de tre som utovar det storsta inflytan-
det idag 4r med god marginal Leo Strauss. Aven
kapitlet om honom &r svart att ldsa utan att
sitta i samband med de senaste arens utveck-
ling i USA. Strauss var reaktionar som filosof,
idet att han ansdg att en fatal felutveckling av
den visterldndska filosofin hade borjat nir de
tidigmoderna tinkarna - och upplysningens
tdnkare i deras efterfoljd - kapade banden till
den grekiska traditionen (Lilla 2017: 45). En
sdrskilt desdiger insats gjordes enligt Strauss
av Machiavelli, som brot med den naturritts-
liga traditionen och diarmed banade vig for
relativism och nihilism (Lilla 2017: 56). Med
dessa insikter, och med sin speciella idéhisto-
riska metod, blev Strauss skolbildande.
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Kopplingen mellan Strauss, neokonserva-
tismen och Irakkriget som var flitigt omtalad
2003 avfirdas av Lilla som "missriktad” (Lilla
2017: 62). Didremot finns en verklig, men sam-
tidigt hogst osannolik, linje fran Strauss till
dagens amerikanska hoger som har fatt hora
att USA har varit pa glid mot nihilism édnda
sedan 1960-talet. Ur detta perspektiv fram-
star till och med hogerpopulism och religios
fundamentalism som sunda korrektiv mot
en osund utveckling. "Detta dr vigen som
ledde fran seminarierummen i Chicago till
det hoger-politik-media-stiftelse-komplex i
Washington som har forvandlat den ameri-
kanska politiken under de senaste 50 aren”,
skriver Lilla (Lilla 2017: 63).

Kopplingen hade dock kunnat géras mer
direkt én sa. [ september 2016 publicerade
Michael Anton (pseudonym Publius Decius
Mus) artikeln ”The Flight 93 Election” i Clare-
mont Review of Books, en artikel dir pre-
sidentvalet jamfordes med situationen som
radde pa det kapade flygplanet. Antingen stor-
mar man cockpit eller ocksa dor man (Anton
2016). Tillstindet i det amerikanska samhél-
let beskrevs hédr som att vi dr pa viag utfor
ett stup”. Claremont Review publiceras av
Claremont Institute, en institution forknip-
pad med sa kallad vistkust-Straussianism
(Baskin 2017); Anton beskriver sig sjilv som
en lirjunge till Strauss (American Greatness
2017). Det 4r emellertid inte enbart forestill-
ningen om hotet fran nihilismen som finns att
hidmta hos Strauss, utan idén om den politiska
gemenskapen sasom stiangd och att det bara
ar ett styre som syftar till det goda och rittvisa
som r legitimt. Detta 4r atminstone de aspek-
ter Anton nimner (American Greatness 2017).

Kanske viktigast dr trots allt forestill-
ningen om att Visterlandet befinner sig i en
kris, en kris som av Strauss beskrivs som att
Visterlandet har utvecklat en osidkerhet om
sitt eget syfte (Strauss 1964: 3).

Den andra delen av Mark Lillas bok
handlar om currents, stromningar. Den ena
stromningen som behandlas ar en viss typ
av romersk-katolsk historieskrivning, som

av Lilla kallas for "the road not taken”. Det
ir en skildring av hur vid nagon tidpunkt
eller under ett visst skede ett vigval gjordes
som ledde vilse och utan att nigon egentli-
gen avsag det forde langt bort fran den vister-
lindska traditionens viktigaste virden: fran
Luther till Walmart, som Lilla kallar kapitlet.
Ett modernt exempel pa detta slags historie-
skrivning ar Alasdair Macintyres After Virtue.
Ett annat, mojligen filosofiskt mindre tungt
viagande, dr historikern Brad Gregorys The
Unintended Reformation: How a Religious
Revolution Secularized Society. Utmiarkande
for dessa historievisioner ar forestdllningen
om “projekt” - "det moderna projektet”,
“upplysningsprojektet” - och deras misslyck-
anden. "Varfor kinner ménniskor fortfarande
ett behov av sddana myter?” fragar Lilla. ”Av
samma skil som ménniskor alltid har haft.
Vi vill kinna tryggheten, hur kall den én ér,
i upplevelsen av att forsta var samtid, och pa
samma gang slippa undan det fulla ansvaret
for framtiden” (Lilla 2017: 84-85).

Den andra stromningen, som nog far
betraktas som mer perifer i sammanhanget,
ar ett uppvaknande intresse for aposteln Pau-
lus bland sekuléra vianstertidnkare.

Helt central dr dock den del som foljer
dérpa, en skildring av det intellektuella Kkli-
matet i Paris efter attentatet mot satirtid-
ningen Charlie Hebdo. Har har ”"nya roster”
borjat horas enligt Lilla, roster som kommer
fran hoger “men som talade i klangfulla pro-
fetiska toner om virldshistoriens gang, inte
bara om det nyligen forflutna” (Lilla 2017:
107). Den nuvarande situationen ir enligt
dessa roster inte ett resultat av enstaka refor-
mer i modern tid utan ett forutsebart resultat
av katastrofala kulturella och politiska miss-
tag som for linge sedan forde in Frankrike
och mojligen hela den visterlindska civilisa-
tionen pa ett spar som leder mot avgrunden.

Det ar knappast forsta gangen denna
tanke fors fram i Frankrike - Lilla pekar pa
foregangare som Joseph de Maistre, Chate-
aubriand, Maurice Barres och Céline. Men
det reaktionira tinkandet, till skillnad fran



det konservativa, foll i vanrykte efter andra
varldskriget.

Nu har det dock skett ett genombrott for
”de nya reaktionirerna”, ett genombrott bade i
form av acceptans och i form av anmirknings-
virda forsiljningssiffror. Michel Houellebecq
ar en av dessa; journalisten Eric Zemmour,
forfattare till boken med den typiska titeln Le
Suicide francgaise, en annan.

Vad mer ar: detta reaktionidra tinkande
har, enligt Lilla, de forutsattningar som krévs
for att bli en framgangsrik i betydelsen infly-
telserik ideologi. "Man vet att en ideologi har
mognat nir varenda hindelse, i nutiden lika
vil som i historien, uppfattas som en bekrif-
telse av den. Den franska hogern, med hjilp
av Eric Zemmour, ror sig lings denna bana
idag” (Lilla 2017: 115-116). Jimfort med det
revolutionira hoppet har den reaktionira
nostalgin den fordelen att det inte finns nagon
risk for besvikelse. "Forhoppningar kan svi-
kas. Nostalgi ar ovedersiglig” (Lilla 2017: Xiv).

Av naturliga skal ger Mark Lilla i denna
samling ingen 6vergripande bild av fenomenet
reaktionirt tinkande idag - det ror sig snarare
om ett slags idéhistoriska 6gonblicksbilder.
Inte heller stricks beskrivningen utanfor USA
och Frankrike, vilket dock i sig ar visentligt
mer virdefullt &n om framstillningen hade
begrinsats till den amerikanska kontexten.

Inom de ramar som forutsittningarna ger
ar The Shipwrecked Mind dock en virdefull
och tdnkvird introduktion till det moderna
reaktiondra tinkandet, ett fenomen som av
allt att doma kommer att 6ka i betydelse.

Tva fragor kvarstar dock efter ldsningen.
Den ena ror hur dagens reaktionéra tinkare
forhaller sig till sina historiska foregangare
- bygger de pa tidigare generationers insik-
ter eller d4r den radikala nostalgins princip
sé enkel att den inte behover nagot historiskt
stod? Den skandalomsusade journalisten Milo
Yiannopoulos riknar i en artikel om alt-right
(en stromning som ocksa innesluter sjilvi-
dentifierade "neoreaktionira”) upp Oswald
Spengler och Julius Evola som intellektuella
forgrundsgestalter (Bokhari & Yiannopoulos
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2016). Vad finns mer att siga om receptionen
av exempelvis Strauss?

Den andra ror det reaktionira tinkan-
det i vertikalt perspektiv. Lilla uppehaller sig
genomgidende pa den oversta nivan - filoso-
fer och forfattare. Sa intressanta som dessa ér,
utgor de inte fenomenet i dess helhet. Poli-
tiska partiers ideologer och valstrateger kan
ocksa utveckla och formedla det reaktionéra
tankandet, journalister och opinionsbildare
likasa. "Var tids reaktionira har upptickt att
nostalgin kan vara en kraftfull politisk moti-
vation, kanske till och med mer kraftfull 4n
hoppet” (Lilla 2017: xiv). Vilka forbindelser
finns lings denna vertikala axel? Ar reaktio-
nirt tinkande i den mening som Lilla stude-
rar det overhuvudtaget nodvindigt?
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Andersson, Catrin, Erlandsson,
Magnus & Sundstrom, Goran, 2017.
Marknadsstaten. Stockholm: Liber.

Anmalan av Jakob Heidbrink

I forlaget Libers serie Att organisera mark-
nader har nu ytterligare en bok utkom-
mit: Marknadsstaten av Catrin Andersson,
Magnus Erlandsson och Goran Sundstrom.
Undertiteln: Om vad den svenska staten gor
med marknaderna - och marknaderna med
staten ger klara indikationer om bokens inne-
hall. Forfattarna tar sig som uppgift att nir-
mare granska det som de kallar for statens
marknadspolitik, att inventera vilka mark-
nadsmyndigheter det finns samt att under-
soka hur dessa myndigheter (forsoker att)
péaverka marknaderna och hur marknaderna
i sin tur paverkar forvaltningen och darige-
nom staten. Boken utgor en gedigen genom-
gang av forvaltningsfloran i sokande efter
myndigheter vars uppgift det ar att paverka
och styra marknaderna, en sirskadning av
det inventarium av verktyg dessa myndighe-
ter har till sitt forfogande och av det sitt pa
vilket myndigheterna anvinder dessa verktyg.
Allt detta dr baserat pa, savitt kan bedomas,
nydanande empiriska studier. Medan bokens
centrala del innehaller ett viktigt bidrag till
forstaelsen av den fordindrade forvaltnings-
miljon i Sverige, ir jag dock inte i alla delar
enig med de slutsatser som forfattarna drar av
sin undersokning.

Boken ir indelad i sex kapitel. I kapi-
tel 1: Staten och marknaderna lagger forfat-
tarna sin teoretiska grund. De argumenterar
att dikotomin stat eller marknader ér felfor-
mulerad, att i sjilva verket staten och mark-
naderna star i en intim vixelverkan med
varandra. Staten organiserar marknaderna,
och politikerna positionerar myndigheterna
i forhallande till marknaderna. Hirvid spelar
ideologier och paradigm roll, liksom éven det
historiska arvet: hur exakt staten séitter ramen
runt och ingriper i marknaderna, ir en fraga
om politiska idéer avseende hur staten bor
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gora detta och dessa idéer 4r, atminstone del-
vis, stigberoende. Det dr dock skillnad mellan
en politisk idé och dess implementering: att
politiken siger sig ha nagon viss instillning
till marknaderna betyder inte i sig och auto-
matiskt att denna instillning ocksa omsitts i
forvaltningshandling. Man maste alltsa enligt
forfattarnas asikt forsta bade den ideologi
som driver politiken och se nirmare pa hur
myndigheterna mot bakgrund av den poli-
tiska ideologin de facto agerar.

Foljdriktigt borjar forfattarna i kapitel 2:
Marknadspolitiken sin undersokning med
att granska det mera politiska materialet
i form av offentliga utredningar och poli-
tiska programforklaringar for att skapa sig
klarhet over den politisk-ideologiska bak-
grunden till hur staten organiserar sina myn-
digheter i forhallande till marknaderna. Den
period som ticks utgors i grova drag av efter-
krigstiden, och forfattarna hittar tre stora
idéstromningar.

Fram till cirka 1980 dominerade en anda
av pragmatiskt fortroende mellan staten
och néiringslivet: staten ansag att narings-
livet kunde i huvudsak skota sig sjilvt, och
att endast missbruksfall behtvde motas med
statliga ingrepp. Vissa niaringsgrenar - framfor
allt infrastruktur - forbeholl staten sig sjilv.
Staten och néringslivet samarbetade och de
ingrepp som skedde stoddes pa korporativis-
tiska institutioner i vilka niringslivet var vil
foretridd. Mot slutet av perioden 6kade for-
visso de statliga ingreppen under industripo-
litikens artionde pa 1970-talet, da det statliga
agandet av foretag 0kade, men hela perioden
praglades av ett pragmatiskt testande av tan-
kar och idéer i samarbete mellan staten och
ett i huvudsak fritt naringsliv.

Den andra perioden, fran cirka 1985
till cirka 1995 priglades av att denna sam-
arbetsmodell 6vergavs och staten ansags
behova koncentrera sig pa kirnverksamhe-
ten: marknader avreglerades och offentliga
monopol slopades. Staten tog avstand fran
marknaderna och forsokte inta en posi-
tion som 6vervakare av fasta spelregler som



skulle frimja en approximering av de i den
ekonomiska teorin stipulerade perfekta
marknaderna.

I den tredje perioden, fran mitten av 1990-
talet till idag, forindrades denna instillning
till en mera aktivistisk syn, enligt vilken sta-
ten inte bara skulle 6vervaka marknaderna,
utan ocksa skulle hjilpa till att varda och
bygga marknader. Detta forutsitter styrning,
och denna forutsitter i sin tur samarbete med
marknadens aktorer. Samtidigt 6vergavs inte
idén om att de perfekta marknaderna skulle
approximeras: tanken var och ér alltsa att
de statliga styrande ingreppen ska vara tem-
porira och ska kunna 6verges om och nér
marknadskrafternas spel blivit s& moget att
marknaderna blir sjilvstyrande. Utvecklingen
over den undersokta perioden gar alltsa fran
ett pragmatiskt orienterat samarbete utan
nagon ideologisk forestillning om samar-
betets syfte och slutpunkt via ett avstands-
tagande fran alla former av styrning till en
styrning i syfte att 4stadkomma si nira inpa
perfekta marknader som mojligt i syfte att i
framtiden kunna lata bli att styra.

Mot den politiska bakgrunden redovisar
sedan forfattarna i kapitel 3: Marknadsmyn-
digheterna sin undersokning av de statliga
myndigheternas uppgiftsomraden i forhal-
lande till marknaderna. De finner att nira en
fijardedel av statens myndigheter har till upp-
gift att paverka marknaderna. Denna paver-
kan sker pa olika sitt, och forfattarna pekar
pa forvaltningens verktygslada som innehal-
ler allt mellan information och marknads-
analyser i syfte att paverka forestallningar
om marknader och dirmed marknaderna
sjilva till licensgivning och regelsittning
samt overvakning och sanktionering. Harvid
forsoker dessa myndigheter paverka mark-
nadernas olika element (utbud, efterfragan,
villkoren for utbytet etc.) framfor allt genom
att forsoka paverka marknadsaktorerna.
Syftet ar i de flesta fall att framja konkur-
rensen, men dven andra viarden sasom till-
vaxt, hilsa, miljo, sikerhet och rittssikerhet
forekommer.
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I kapitel 4: Om marknadsstatens relatio-
ner: exemplet Konsumentverket och kapi-
tel 5: Marknadsstaten och marknadens pris:
exemplen el och telekom presenteras fordju-
pade studier av respektive Konsumentverket
och marknadsmyndigheterna for el, Energi-
marknadsinspektionen, och telekom, Post-
och telestyrelsen. Avseende Konsumentverket
visar forfattarna hur djupt denna myndighet,
som uppfattas som navet i den svenska mark-
nadsforvaltningen, 4r hopvivd med mark-
naderna och marknadens aktorer, inklusive
andra statliga myndigheter. Snart sagt ingen
svensk marknad undgar paverkansforsok fran
Konsumentverket, vare sig denna péverkan
sker genom information till konsumenterna,
genom Overenskommelser med branscher
(alltsa regelgivning under regeladressater-
nas medverkan), genom den webbaserade
informationsportalen Halld konsument eller
genom domstolsprocesser. Det uppméark-
sammas dock ocksa att Konsumentverket i
viss man viljer sina strider, och dr som mest
aktivt pa sadana marknader som upplevs som
sdrskilt problematiska. Konsumentverket for-
soker dock inte paverka marknadens centrala
mekanism, ndmligen priset.

Det gor ddremot bide Energimarknadsin-
spektionen i forhallande till nitoperatorerna
pé elmarknaden och Post- och telestyrelsen
i forhallande till teleoperatorerna. Hér visar
forfattarna hur svart bada myndigheterna
historiskt haft att fa framgang med sin reg-
lering, och hur det traditionellt fértroende-
fulla forhallandet mellan statens forvaltning
och niringsliv forbytts till dmsesidig misstro.
Niringslivets klagan pa vad det uppfattade
som regleringsmyndighetens inkompetens
har i bada fallen lett till forindrade reglerings-
modeller och fordndrad personalsamman-
siattning hos myndigheten, sa att i dessa fall
marknadens oppositions mot statens ingrepp
lett till en forindring i sjilva forvaltningens
struktur och beteende.

Boken avslutas med kapitel 6: Staten
organiserar marknader, didr en samman-
fattande analys av de empiriska studierna
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presenteras. Forfattarna konstaterar att det
ar felaktigt att tala om marknadsstaten (i
singularis), utan att vi i sjilva verket har att
gora med olika marknadsmyndigheter som
pa olika sitt forsoker paverka marknaderna
i olika riktningar. Statens forsok till styrning
av marknaderna leder alltsa ocksa till spian-
ningar inom staten. Dessutom blottar staten
sig for omviand paverkan, alltsa for att mark-
naderna paverkar staten. I detta avseende
pekar forfattarna dels pa att det i huvudsak
ar siljarna - alltsa niringslivet - som utgor
marknadsmyndigheternas motpart och pa att
manga paverkansforsok fran myndigheter-
nas sida tar sig timligen mjuka former (det
finns en generell tendens att foredra informa-
tion och radgivning fore strikt regelsittning
och ¢vervakning). Forfattarna drar slutsatsen
att den politiska ideologi som driver mark-
nadspolitiken, att staten bor halla sig utanfor
marknaderna och lata dessa skota sig sjilva,
inte motsvaras av det faktiska forvaltnings-
agerandet, dir staten genom en stor mangd
myndigheter, som delvis ar oskiljaktiga delar
av de moderna svenska marknaderna, forso-
ker paverka dessa marknader i den riktning
staten anser vara onskvird. Staten har inte
dragit sig tillbaka fran ekonomin, utan det
ar endast sittet for dess interagerande med
marknaderna som har dndrats.

Som sagt anser jag boken vara ett gedi-
get bidrag till forstaelsen av vilken sorts stat
vi numera har att gora med i Sverige, men ar
inte enig i alla slutsatser forfattarna drar. Har-
utover har jag viss kritik av mera substantiell
natur. Den mera substantiella kritiken har sin
bakgrund i dels mitt eget &mne juridik, dels i
min liberala politiska orientering.

Forfattarnas inventering av de verktyg
som myndigheterna anvinder for att paverka
marknaderna ter sig ur juridisk synvinkel
nagot trivial. Inte ens inom forvaltnings-
ritten som juridiskt &mne fokuserar man
lingre enbart pa myndigheternas regelgiv-
ning som det enda sittet for paverkan: efter-
som allt forvaltningshandlande slutligen
maste ha stod i lag, dr det inte 6verraskande

att informationsgivning, samrad, mojlighe-
ten att ingd overenskommelser med bran-
schen, licensgivning och beviljande av
tillstand utgor forvaltningshandlande som ér
kéant inom juridiken. Dessa paverkansformer
utgor saledes kiinda verktyg for myndighe-
terna att vara verksam inom sina uppgifts-
omraden. Forfattarna verkar anse att deras
kartlaggning av dessa verktyg pa nagot sitt
ar overraskande i vad avser den breda floran
av paverkansmekanismer och har ett visst
nyhetsvirde, men den bedémningen har jag
isa fall fran juridisk synvinkel svart att dela.
Forfattarna tycks i huvudsak kartligga for-
valtningslagstiftningens ortodoxa kanon av
verktyg, inte mer.

Fran ett nagot mera specialiserat hall inom
juridiken, niamligen law and regulation (reg-
leringsteori), kan dessutom kritik anforas mot
forfattarnas framhavande av att informations-
givning och samrad tar en sadan central plats
i myndigheternas forsok att paverka mark-
naderna. Forfattarna tycks se dessa milda
ingreppsformer som ett tecken pa att staten
och niringslivet i gammal korporativistisk
anda fortsatt samarbetar, men det behover
inte vara sa.

Det ar sedan ganska linge en trivial insikt
att dven en regleringsmyndighet med langt-
gaende befogenheter slits ut i ihallande stri-
der med regeladressaterna: myndigheterna
ir i stor utstriackning hédnvisade till regel-
adressaternas frivilliga medverkan i reg-
leringen, och bor ta till de mest drastiska
formerna av ingrepp endast om och nir for-
valtningen dels ar siker pa att den kan vinna
striden, dels har skl att tro att vinsten 6ver-
stiger de friktionsforluster som striden med-
for. Det innebir att forvaltningen forvisso
bor ha kraftiga verktyg till sitt forfogande,
men inte bor anvinda dem ofta eller egent-
ligen inte alls. Daremot bor forvaltningen
kunna gora hotet om att den i yttersta fall
dr beredd att anvinda ocksé sina mest ingri-
pande sanktioner trovirdigt, eftersom det
kommer att innebéara en storre beredvillig-
het fran regeladressaternas sida att lyssna



aven pa hovligt framforda onskemal fran
forvaltningen.*

Mot den bakgrunden ska forvaltningen
inte anvinda sig av nagot verktyg som dr mera
kraftfullt &n noden kriver. Kan man paverka
marknaderna genom informationsgivning
utan hot om sanktion, ska man gora det; kan
man fa branschen eller nagon viss del dirav
att g med pa frivilliga 6verenskommelser av
halvbindande karaktir istillet for att ensi-
digt stipulera regler i forfattning, ska man
gora det. Den milda ton forfattarna finner att
myndigheterna anslar gentemot naringsli-
vet dr alltsa som sddan inget tecken pa staten
och niringslivet sitter i samma bat: den kan
lika giirna vara ett tecken pa att forvaltningen
anser sig kunna uppna sina mal med milda
former av paverkan och att den darfor und-
viker de friktionsforluster som en mera kon-
frontatorisk linje skulle medfora. Staten kan
vara styrande utan att piska sina roddare.

Pa marginalen kan i detta ssmmanhang
anmarkas att forfattarna ocksa i &tminstone
ett fall varderar myndigheternas rittsliga
instrument juridiskt felaktigt. Nar Konsu-
mentverkets olika éverenskommelser med
vissa branscher diskuteras, skriver forfattarna:
”Branschoverenskommelserna ér inte rittsligt
bindande, men vanligen betraktar foretagen
dem som ’god sed’.” Det ar forvisso riktigt
att branschoverenskommelserna som siddana
inte ar rittsligt bindande, men det torde inte
enbart vara foretagen som betraktar dem som
uttryck for god sed pa sin marknad. I manga
fall ar savil tillstandsgivning for enskilda akto-
rer som tillsyn av aktdrernas beteende rittsligt
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kopplade till bestimmelser som uttryckligen
nimner *god sed’.? PA konsumenttillvinda
marknader dr dessutom god sed en standard
for bedomningen av aktorernas avtalshand-
lande.® I den man nagot visst enskilt foretag
alltsa ignorerar en branschoverenskommelse
- och det, nota bene, oavsett huruvida just det
foretaget dr eller inte dr part i Overenskom-
melsen, direkt eller indirekt genom organi-
sationsmedlemskap - 16per det risk att finnas
ha brutit mot en juridiskt bindande norm om
att god sed ska foljas. Branschoverenskommel-
serna har alltsa langt storre betydelse d4n vad
forfattarna tycks mena.

Man kan forvisso mot bakgrund av reg-
leringsteorin fundera pa huruvida kravet pa
avstind mellan stat och marknad 6ver huvud
taget gar att forena med god forvaltning: en
mera organiserad sidan undersokning skulle
enligt min mening ha stort intresse. Utan han-
syn till regleringsteorins uppmaning till for-
valtningarna att inte i onodan vilja kraftfulla
atgiarder mot regeladressater, faller dock blotta
konstaterandet att milda forvaltningsatgarder
tenderar att dominera ganska platt och kan
framsta som mera betydelsefullt 4n vad det &r.

Medan alltsa forfattarnas kartliggning av
det faktiska forvaltningshandlandet utan tvi-
vel dr fortjanstfull, saknas en fordjupad forsta-
else for juridiken som verktyg. Beskrivningen
av det rittsliga ldget ar forvisso i huvudsak
rittvisande, men analysen i boken hade tjinat
pa en mera djupgaende forstaelse av reglernas
funktion och av sittet for deras anvindning.

Det finns vidare en viss underton av
otalighet i forfattarnas framstillning av

1 John Braithwaite och John Ayres kallar i sin bok Responsive Regulation, Oxford University Press, Oxford 1992
denna taktik for "speak softly and carry a big stick” (s. 19). Stravan att gora hotet om sanktioner trovardigt
kan missténkas ligga bakom val valda strider som olika forvaltningar for med regeladressater av mindre
betydelse och inflytande, sasom den juridiskt inte helt invandningsfria aterkallelsen av tillstdndet for den
lilla och darfor systemirrelevanta HQ Bank: genom att visa att Finansinspektionen inte drar sig for att ater-
kalla ett tillstand - och darmed sténga ute en aktér fran marknaden - kunde 6vriga bankers lyhordhet mot

inspektionen forvéantas bli battre.

2 Jfrfastighetsmaklarens skyldighet att iaktta god sed pa marknaden i 8 § férsta stycket fastighetsmaklarla-
gen och den dartill kopplade bestammelsen om &terkallelse av tillsténdet att vara verksam som fastighets-
maklare i 29 § forsta stycket tredje punkten samma lag.

3 Jfrexempelvis 6 § forsta stycket konsumentkreditlagen.
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naringslivets langtgaende delaktighet i myn-
digheternas paverkansarbete. Denna delak-
tighet tas sedan ocksa som intikt for att den
gamla korporativistiska anda i vilken nirings-
livet och staten gemensamt 16ste uppkom-
mande problem lever kvar.

Medan man forstas kan se saken pa
detta sitt, saknar jag i detta sammanhang
en diskussion av virdet av delaktighet i for-
valtningshandlande. I midnga moderna for-
valtningsteoretiska framstillningar betonas
det demokratiska virdet av att regeladres-
saterna deltar i forvaltningens handlande:
reglernas legitimitet och genomslagskraft
forvintas hojas med ett sidant angreppssiitt.
Varfor skulle inte det gilla ndringslivet ocksa?
Ar inte niringslivet och de enskilda foreta-
gen, trots att de utgor juridiska abstraktio-
ner (aktiebolag) eller sociala roller (enskilda
néringsidkare), ocksa del av samhillet, som
har samma krav pa delaktighet som den
enskilda fysiska medborgaren? Kanske inte,
men varfor i sa fall inte? Pa vilken punkt
skiljer sig niringsliv och medborgare i detta
avseende?

Denna brist avhjilps inte heller av att forfat-
tarna papekar skevheten i att niringslivet, men
inte konsumentorganisationer, tenderar att vara
foretradda i de olika samradsorgan myndighe-
terna skapar och forvaltar. Regeladressaten ér,
med den bakgrundsideologi som forfattarna
beskriver, med nodviandighet niringslivet:
det ar niringslivet som ska agera i konkur-
rens, niringslivet som ska upptriada skiligt och
lampligt gentemot konsumenten, niringslivet
som ska producera pi ett miljomassigt hall-
bart sitt. Regeladressaten, den som forvintas
folja spelreglerna, torde ha storst ansprak pa
att fa vara delaktig i framtagningen av reglerna.
Andra aktorer har forstas ett intresse av reg-
lerna, och saledes ocksa ett ansprik pa att vara
foretradda, men ett samrad diar myndigheter,
konsumenter, miljointressen och andra orga-
nisationerna gemensamt upptrader med krav
pa niringslivet, torde knappast vara intressant
for naringslivet. En sidan massiv koncentration
av intressena pa den ena sidan skulle knappast

ge regeladressaterna incitament att medverka i
reglernas utformning.

Med andra ord forefaller forfattarnas slut-
sats i detta avseende vara nagot forhastad:
myndigheternas tendens att tala med framfor
allt naringslivet och att Iimna andra intressen
utanfor samarbetet kan vara uttryck for arvet
efter den korporativistiska tiden, men behd-
ver inte vara det. Tendensen kan lika vil vara
ett uttryck for gott forvaltningshandlande i
demokratisk anda som sétter delaktighet hogt.
Detta borde enligt min mening atminstone ha
antytts och dn hellre ha diskuterats innan for-
hallandevis langtgaende slutsatser dras avse-
ende roten till statens langtgaende kontakter
med niringslivet inom ramen for myndighe-
ternas forsok att paverka marknaderna.

Pa sina stillen upplever jag slutligen fram-
stdllningen som nagot tendentits. Dels har
detta att gora med ordvalet: nir exempelvis
det korporativistiska forhallandet mellan stat
och naringsliv betecknas som “pragmatiskt”
medan nuvarande ordning betecknas som
”legalistisk”, har enligt min sprakkansla det
forra viarderats positivt, det senare negativt.
Pragmatismen kan i vart fall i vissa skepna-
der lika vil betecknas som principlos, och
rittssikerhet 4r med nodviandighet legalis-
tisk. Kanske hade man kunnat beskriva den
forra hallningen som "probleminriktad” och
den senare som “regelinriktad”. Men detta dr
kanske att mirka ord och jag dr overkinslig.

Mera besvirande blir det med min allmin-
politiska hallning nar "nyliberalismen” och en
"hogervag” gors ansvariga for den nuvarande
ordningen. Dels dr pastaendet forvanande
med tanke pa att forfattarna explicit konsta-
terar att den drastiska vindningen fran gar-
dagens till dagens marknadspolitik skedde
under en socialdemokratisk regering och
att den moderna marknadspolitiken drevs
vidare av regeringar av alla politiska kulo-
rer, dels under jag vad som egentligen menas
med "nyliberal” och varfor "nyliberalismen”
ar "hoger” (liberalismen brukar ju annars
atminstone ocksa anses utgora en ideologi i
mitten mellan hoger och vénster).



Begreppet "nyliberal” saknar skarpa kon-
turer. Begreppet antyder en enhetlighet i den
liberala faran som jag sjilv inte ser. Det hjilper
inte heller att bunta ihop alla som anser att
Friedman, Hayek och Buchanan har fornuf-
tiga saker att siga: asiktsskillnaderna inom
liberalismen ér stora, fran frigan om vil-
fards- och regleringsstatens sjilva existens,
via frigan om vilken omfattning den ska ha
om den nu alls bor finnas, till fragan hur eko-
nomiska och andra virden ska viktas mot
varandra. Det aterkommande talet om "nyli-
beralismen” i boken skapar en illusion om en
enhetlig rorelse som dessutom varit stark nog
att mot andra intressen i samhaillet i grun-
den och over kort tid fordndra den svenska
staten. Aven om nagon sadan enhetlig ideo-
logisk falang skulle kunna pavisas existera,
saknas ocksa nagon diskussion om huruvida
det kan ha funnit forvaltningstekniska skél
for statens (formenta) tillbakadragande fran
marknaderna. Inom mitt eget filt - jarnvigen
och dess reglering - kan konstateras att pro-
blemen med att f4 davarande SJ att fungera
som onskat samt de dirav foljande budget-
problemen ledde till propéer inifran SJ sjilvt
att dela upp jarnvigen i en infrastruktur- och
en trafikdel. Av detta foljde darefter nirmast
som en hindelse” att privat trafik till:its pa de
offentligt 4gda sparen. Nagon liberal - ny eller
gammal - plan bakom omregleringen av jirn-
vigen fanns inte: talet om konkurrensens vil-
gorande verkan daterar frian tiden efter det att
de svenska sparen ater borjade uppleva privat
trafik. [ sin analys av orsakerna till reforme-
ringen av statens forvaltning framstar forfat-
tarna darfor for mig som ensidiga.

Detsamma giller pastaendet att det skulle
ha vuxit fram en "insikt” om att marknaderna
"behover” reglering och 6vervakning; behovet
menar sig forfattarna till och med ha ”visat”
(s. 217). Jag haller helt med om att i vart fall
manga marknader behover spelregler och
overvakning, men dels dr fragan huruvida
spelreglerna och 6vervakningen maste vara
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sektorspecifika eller om det racker med den
allmidnna ram som 4ndé finns i avtals- och
konkurrensritten, dels utgor detta ett still-
ningstagande bland andra: det finns seri-
6sa och kunniga personer som pastar annat.
Det finns alltsa ingen "insikt”, utan ett stdll-
ningstagande har vuxit fram. I vart fall kan
konstateras att forfattarna inte “visat” att
marknaderna behover spelregler och dvervak-
ning: de har visat att det finns politiska 6ns-
kemal om spelregler och 6vervakning. Endast
om detta onskemal anses vara si starkt att det
leder till ett politiskt behov av att tillgodose
detta onskemal, kan man mena att forfattarna
i ndgon man visat sjialva behovet av langtga-
ende reglering. Med tanke pa att forfattarna
dock ocksa konstaterar att marknadspoliti-
ken dr outvecklad och vagt formulerad, dr det
emellertid svart att se sidana starka politiska
onskemal om reglering. Ater drar forfattarna
enligt min mening mycket langtgdende slut-
satser som inte har tickning i materialet.
Marknadsstaten dr pA manga sétt en 6gon-
Oppnare: omfattningen av och djupet i statens
paverkan pa marknaderna &dr pa den generella
nivan svar att iaktta, och empiriska studier av
det slag som presenteras i boken har darfor
betydande virde. | huvudsak édr ocksa bokens
resultat vil underbyggda och framstar darfor
som hallbara: staten har inte dragit sig tillbaka,
utan dess nirvaro inom ekonomin har dndrat
karaktir. Det ir i detaljer (enligt min mening
forvisso viktiga sddana) jag inte haller med om
ansatsen och analysen, och boken utgor - vil-
ket ocksa forfattarna papekar genom att peka
pa omraden dir ytterligare studier behovs
- knappast det sista ordet i diskussionen om
forhallandet mellan staten och marknaderna.
Men som en borjan, som ett forsok att fanga
den stat som pastar sig std pa avstand fran
marknaderna, men dnda dr djupt involverad i
dem, dr boken bade intressant och viktig.
Jakob Heidbrink &r verksam vid Juridiska institutio-

nen, Goteborgs universitet.
E-post: jakob.heidbrink@law.gu.se

4 Jfr Gunnar Alexandersson, The Accidental Deregulation, ak. avh., Handelshégskolan, Stockholm 2010.
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Miiller, Jan-Werner, 2016. Vad
dr populism? En essd. Goteborg:
Daidalos.

Anmadlan av Sara Kalm

Jan-Werner Miillers essd har redan ront upp-
mirksamhet i den offentliga debatten i flera
lander. I Sverige har den bland annat recense-
rats och omskrivits i nagra av de storre dags-
tidningarna och Miiller har ocksa bjudits in
till olika seminarier. Intresset dr hogst forsta-
eligt. Viljan att forsta populismen ér stor efter
manga framgangsrika ar for hogerpopulister
runt om i Europa. Essin vittnar ocksa om en
bred kunskap om populismens yttringar bade
historiskt och i dag, den driver en intressant
tes och vill samtidigt gora avtryck i ford poli-
tik. Dessutom ér den tillgingligt skriven (till
svenskan fint ¢versatt av Hillevi Jonsson).
Jan-Werner Miiller, professor i statsvetenskap
vid Princeton, har tidigare skrivit bocker om
bland annat antidemokratiska stromningar i
1900-talets politiska idéhistoria (Miiller 2013).
Han bidrar dessutom med samtidskommen-
terande texter till dagstidningar och magasin
inom de engelska och tyska sprakomradena,
och det dr tydligt att denna essi ocksa ar skri-
ven for en bredare lisekrets.

Essin ska dock ocksa lidsas som ett inligg
i den akademiska debatten om populism.
Under senare decennier har vi sett en politisk
utveckling i Vist- och Osteuropa, men dven i
Ryssland, Latinamerika och pa senare tid inte
minst USA, som foranlett ett stindigt 6kande
intresse for populism som foreteelse och idé.
Populismstudier har vid det hir laget vuxit
till ett brett och vittforgrenat filt, dir olika
forskare utforskar &mnet ur empiriska, poli-
tisk-teoretiska och inte minst begreppsutre-
dande perspektiv. Amnet dr mer 4n de flesta
av sddan karaktir att forskare inte kan halla
sig strikt till antingen dess teoretiska impli-
kationer eller dess empiriska manifestationer,
utan i stillet maste rora sig fram och tillbaka
mellan dessa. Mtillers bok &r inget undantag
i detta avseende.
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Texten ar uppdelad i tre huvudsakliga
avsnitt. Det forsta handlar om hur populism
ska forstas teoretiskt, det andra om hur popu-
lister styr om och nir de kommer till makten,
och det tredje behandlar vilka strategier som
bor anvindas for att bemota populister demo-
kratiskt. Vart och ett inleds med att forfatta-
ren presenterar och bemoter nagra vanliga
“sanningar” och ofta forekommande argu-
ment inom bade akademisk och dagspolitisk
debatt innan han gar o6ver till att redogora for
den egna standpunkten. Pa sa vis besvarar
Miller lika mycket frigan om vad populism
inte d4r som vad den 4r.

Den teoretiska debatten priglas av stor
oenighet bade i hur populism ska definieras
och hur den forhaller sig till den moderna
representativa demokratin. Enligt somliga ar
den en ideologi med ett antal bestandsdelar,
enligt andra ror det sig snarare om en politisk
”stil” som utmiérks av karismatiskt ledarskap,
etablissemangskritik och en upptrissad reto-
risk kombination av utopi och undergangsvi-
sioner. For en del a4r populismen demokratins
patologiska avart, for andra kan den snarare
vitalisera demokratin genom att pAminna om
dess ursprung i folkviljan. Miller menar att
svarigheterna att ringa in begreppet har lett
dels till att en alltfor bred flora av politiska
rorelser och fenomen betecknats som popu-
lism, dels till att en rad missforstand déarfor
uppstatt angaende fenomenets betydelse for
bland annat demokratin.

I sjdlva verket, menar Miiller, har populis-
men varken mer eller mindre dn tvda grund-
liggande bestandsdelar, som maéste finnas
nédrvarande oavsett tidsperiod och plats och
oavsett om vi talar om vinsterpopulism eller
hogerpopulism. Den ena, den mest vilkinda,
ar dess kritik av det politiska etablissemanget.
Populister drar som bekant en skarp grins
mellan vanligt folk och eliter, och menar sig
fora de forras talan gentemot de senare. Den
andra, menar han, dr dess antipluralism. "Det
jag skulle vilja kalla alla populisters kdrnan-
sprak lyder ungefir sa hir: Vi - och bara vi -

representerar det dkta folket.”” Detta, menar



Miller vidare, 4r avsett "som ett moraliskt
uttalande och inte som ett empiriskt” (s. 29).
Pa ett annat stélle forklarar han att popu-
lism inte innebéir en viss politik, utan en
viss uppfattning om politik ” ... enligt vilken
ett moraliskt rent, homogent folk alltid star
emot omoraliska, korrupta och parasitira eli-
ter — och de hir eliterna hor egentligen 6ver
huvud taget inte till folket” (s. 47-48). De hir
tva kriterierna anvinder Miiller for att skilja
ut populister fran icke-populister med delvis
ovintade resultat.

Det unika med populister ir alltsa enligt
Miiller inte att de gor sig till talespersoner
for "folket” - manga legitima rorelser som
velat fora marginaliserade gruppers talan har
uttryckt sig i liknande termer ("Vi dr ocksa
folket! Glom inte oss”) - utan att de ligger
monopol pa att representera folket. I popu-
listers forestillningsvarld dr de sjilva de enda
rittmatiga foretradarna for folket, alla 6vriga
representanter ar pa ett eller annat sitt illegi-
tima. De som ifragasitter detta deras ansprak
straffar sjilva ut sig fran “det dkta” folket och
blir inte séllan staimplade som folkforradare.
Oavsett om politiken i 6vrigt dr hoger eller
vanster, och oavsett om man drar grinsen
pa exempelvis ekonomiska eller nationalis-
tiska grunder, sa ir ett viktigt kriterium for
att riknas in pa det goda folkets sida att man
inte ifragasitter. Det dr denna egenskap som
gor alla optimistiska forsok att se populismen
som ett vilgorande "korrektiv” till demokra-
tin naiva. Anspraket pa exklusiv representati-
vitet innebér att alla meningsavvikelser anses
illegitima, och det ar detta som gor popu-
lismen avgjort odemokratisk enligt Mullers
analys.

Av detta foljer en intressant analys av del-
tagandets och ledarskapets roll. Pa ytan kan
det verka som om aktivt deltagande ar vad
populisterna vill uppna. Kritiken mot etablis-
semanget handlar ju ofta om att politiker fjar-
mat sig sa langt ifran folket att de inte lingre
vet vad det vill, och dérfor driver en politik
som gar emot dess intressen. Men, menar
Miiller, i sjilva verket ar folkets roll oerhort
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passiv och ofta begrinsad till acklamation.
Det finns hos populisterna inget intresse for
att oppet ta reda pa vad folket egentligen vill,
att undersoka hur manga som ir for och emot
ett visst forslag eller pa nagot annat sitt lata
ménniskor komma till tals. I de fall man fore-
sprakar folkomrostningar, sa gor man det
enbart for att dessa ska bekrifta den stand-
punkt man redan mejslat ut. Det sanna, ékta,
folket antas sta over splittringar och asikts-
skillnader, det 4r homogent i friga om bade
intressen och identitet. Det ar folksjidlen sna-
rare dn opinionen som man intresserar sig for.
Och ledarens roll och speciella firdighet dr att
kidnna denna folksjil och gora sig till uttol-
kare och representant for den. Det ar dirfor
ocksa missvisande att fokusera pa karisma-
tiskt ledarskap som kinnetecken for populis-
men. Det idr inte karisman utan anspraket pa
att sta i en ndrmast mystisk forbindelse med
folksjilen som utméirker det populistiska
ledarskapet.

Silvio Berlusconi ér ett talande exempel.
Han 4t sig girna appladeras av sina partivin-
ner men ville ogérna att de skulle blanda sig i:
Forza Italia kontrollerades helt av honom sjilv.
Idealmedborgaren, uteslutande foretradd av
Berlusconi, skulle inte demonstrera och gora
visen av sig utan stanna hemma och titta pa
nagon av hans egna tv-kanaler. De som opp-
onerade sig misstinkliggjordes som kommu-
nister eller illegala invandrare och kunde inte
tillhora det sanna italienska popolo.

Den populistiska kritiken mojliggors av
den moderna demokratins representativa
funktionssitt. Miller lutar sig mot Bernard
Manin och argumenterar med dennes hjilp
for att representation inte i sig sjilv utgor
en demokratisk princip. Den méa vara ound-
ginglig av bland annat praktiska skil, men
den é4r till sin natur aristokratisk snarare 4n
demokratisk. Det dr viktigt att inse att den
representativa demokratin alltid kommer att
vara sarbar for kritik som inriktar sig pa det
utrymme som med nodvandighet uppstar
mellan representant och de representerade.
Och detta &r i sin normala form valgorande for
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demokratin, menar Miiller, sjilvklart maste
man se till si att inte makteliter svivar ivig
allt lingre fran dem i vilkas namn de regerar.
Det dr nir denna kritik paketeras i populis-
tisk form som man bor bli orolig, nir ifraga-
sittandet av eliterna knyts till en forestillning
av folket som enhetligt och moraliskt rent och
diarmed till en antipluralistisk intolerans mot
savil meningsmotstandare som krav pa intern
debatt.

Och det finns verkligen anledning till
oro. I det avsnitt som beror populistisk poli-
tik i praktiken avvisar forfattaren forestall-
ningen att populister 4r odugliga vid makten.
Forestillningen (eller forhoppningen) ir att
fortrollningen hos viljarna bryts niar deras
foretridare ses delta i det vardagliga politiska
arbetet, i kompromissandet och kohandlan-
det, och att populisterna mister sitt moraliska
trumfkort nir de sjilva blir en del av det poli-
tiska etablissemanget. I sjilva verket regerar
populister ofta effektivt och till stor skada
for demokratin. De samlar alltmer makt i
sina egna hénder, inskranker rittigheter som
asikts- och motesfriheten och nedmonterar
demokratiska institutioner en efter en - och
de gor det vanligen i demokratins namn. De
lyckas ocksa ofta med konststycket att fram-
stilla sig som forfoljda minoriteter och skylla
alla misslyckanden pa yttre konspirationer
och tidigare eliter, dven nér de sjilva innehaft
makten en lingre tid.

Miller urskiljer tre typiska populistiska
strategier. De siktar ofta in sig pa att ta stats-
forvaltningen i besittning genom att tillsitta
sina egna pa alla viktiga poster. De forsikrar
sig ocksa om lojaliteten hos de breda lagren av
anhingare genom att ge dem olika formaner
(massklientelism). Genom att fortsitta fram-
stilla dessa som “det dkta” folket, och genom
en taktisk anvindning av skattepolitik och
EU-bidrag, forsikrar man sig bade om fort-
satt stod och villighet att se mellan fingrarna
med de populistiska foretridarnas egen kla-
fingrighet och korruption. Slutligen forsoker
man tysta oppositionella roster genom att sla
ner pa civilsamhillets organisationer. Bade i

Ryssland och i Ungern stimplas ifragasittande
organisationer som utlindska agenter, och de
kan forlora eventuella bidrag. Genom dessa
tillvigagangssitt, menar Miiller, "skapar en
populistisk regim det folk i vars namn den all-
tid talat och agerat”. Alltsa ser vi i Ungern och
Polen att "Fidesz-staten och PiS-staten gene-
rerar ett Fidesz-folk och ett PiS-folk” (s. 85).

I bokens sista avsnitt gar forfattaren in pa
fragan om hur man ska beméta, det vill saga
bekampa, populismen. Det hir avsnittet dr
lite mindre tydligt 4n de foregdende, men
om jag forstar Miller ritt sa varnar han for
att bemota populister med deras egna medel.
Man ska inte forbjuda politiska partier eller
stinga dem ute fran politiska debatter. Sidant
agerande bekriftar populisternas bild av att
"asiktseliten” inte tillater avvikande asikter.
Men dessutom vore det liktydigt med att, lik-
som populisterna sjilva, utestinga nagon pa
moraliska grunder. Nagot annat man ska und-
vika ar att soka losningen av politiska pro-
blem i en forment neutral teknokrati, vilket ar
en hallning som inte minst EU:s institutioner
intagit, nu senast i ssmband med eurokrisen.
Medan populisten menar att det bara finns
en folkvilja, menar teknokraten att det bara
finns en rationell politisk 16sning. ”Annor-
lunda uttryckt ar savil teknokrati som popu-
lism i sin inre logik anti-pluralistisk” (s. 133).
Inte heller dr en kontrapopulism fran vinster
modellen, menar Miiller, som ser ett Europa
kluvet mellan vinster- och hoger-populism
med konkurrerande ansprak pa exklusiv
representation som ett “mardromsscenario”
(s. 142).

Miller betonar i stillet vikten av att kon-
frontera populisterna och kontinuerligt "ta
debatten” med dem, inte minst for att fa ritt
pa fakta. Man ska ocksa efterstriva ett ton-
lige som varken polariserar eller moraliserar,
s att debatter kan gi ut pa att nyktert disku-
tera olika alternativa synsitt och losningar pa
till exempel integrationsfragan. Utover detta
menar forfattaren, aningen mindre konven-
tionellt, att man kan striva efter att ytterligare
demokratisera EU och darmed ge upp en del



av den nationella demokratin till forméan for
en overstatlig dito.

Millers essé dr den sirskilda och viarde-
fulla typ av text som bade ér tillginglig nog
for grundutbildningen och originell nog att
bidra till den akademiska debatten. Enligt
min mening ir essidns frimsta teoretiska
bidrag den skarpa analysen av populismens
antipluralism, dess politiska konsekvenser
och de hot som den innebér for demokratin.
Essin dr ocksa givande pa sa vis att den med
stor skirpa analyserar och avskriver ett antal
vanliga forestallningar i populismdebatten.

Miillers tankar om populisternas etablis-
semangskritik 4r mindre utvecklade. Detta
beror mojligen pa att etablissemangskritiken
ar mycket mer vilkind och omskriven och
ofta ensam antas utmirka populismen. Man
hade dock onskat att Muiller gatt mer in pa
vilka eliter det dr som kritiseras. Han uppe-
haller sig nistan uteslutande vid den politiska
eliten, och bortser dirmed fran flera intres-
santa fragor. Till exempel hur det kommer
sig att den ekonomiska eliten oftast kom-
mer sa lindrigt undan. Och hur populister
kan fosa ihop sa manga olika grupper under
rubriken “eliter”, trots att manga av dem har
foga reell makt. Hir tinker jag snarast pa vad
som stimplas som "dsiktseliten” och som kan
inbegripa allt fran svenska akademiledamoter
till universitetslektorer, frilansjournalister och
teaterintresserade. Detta senare pekar pa att
det ofta inte 4r eliterna i sig sjilva utan eliter-
nas normer som populisterna dr emot, vilket
inte ryms i Mtillers analys.

For Polens Witold Waszczykowski star
kampen exempelvis emot en “ny blandning
av kulturer och raser, en virld av cyklister
och vegetarianer som bara investerar i forny-
bar energi och kimpar mot varje form av reli-
gion” (s. 147).

Miller limnar ett viktigt bidrag med sin
minimalistiska definition av populism. Hans
uttryckliga mal dr att utvinna en weberiansk
idealtyp (s. 19) som oavsett tid och plats kan
anvindas for att skilja populister fran icke-
populister. En invindning ar att forfattaren
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inte tydliggor pa vilka sédtt man kan och inte
kan anvinda idealtyper. For det uttalade
dndamalet att sdrskilja yttringar av ett visst
politiskt forhallningssitt dr idealtypen effek-
tiv. Men han verkar ta den med sig dven i dis-
kussioner om hur vi hir och nu ska forsta och
bemota populismen, och hir blir det inte lika
overtygande. Niar man ska utarbeta konkreta
politiska strategier och forhallningssétt maste
man ha kunskap om det specifika och kon-
textbundna. I vara dagars Europa maste man
viga in sddant som exempelvis sonderfallande
vilfirdsstater, vidgade klyftor, skiftande klas-
sidentiteter, historiskt grundad rasism och
en informationssituation priglad av aukto-
ritetsmisstro, filterbubblor och alternativa
offentligheter.

Det finns ocksi en annan marklig sam-
manblandning. Nar Miller ska ringa in sin
teoretiska idealtyp sa inleder han med att ga
igenom och avfirda nagra befintliga sitt att
forsta populism. Han dgnar flera sidor at att
kritisera sociologiska och psykologiska teo-
rier, som i olika varianter handlar om att det
ar "globaliseringens forlorare” som lockas av
populistiska budskap. Eftersom dessa blivit
omsprungna i samhillets ekonomiska och
sociala tivlan, drivs de av kianslor som rédsla,
vrede och ressentiment och ar darfor mot-
tagliga for forenklade budskap som ocksa
uppvirderar dem genom att innesluta dem i
det "akta folket”. Miller avfirdar dessa teo-
rier lite for littvindigt med argumenten att
de ar empiriskt ohallbara och att de uttrycker
ett forakt for de lagre samhallsklasserna. Hur
det 4n ma vara med den saken, ar det vil-
digt svart att forsta hur hans idealtyp skulle
kunna ersitta dessa teorier. Det han ger oss
ir en renodlad begreppsdefinition av popu-
lism, medan de sociologiska och psykolo-
giska teorierna ger en forklaring av stodet for
populism. Miiller har ingen tydlig alternativ
forklaring att ge oss, och kan inte heller ha det
eftersom hans ambition ligger pa en annan
niva - nagot som emellertid inte uttalas. En
konsekvens av detta ar att vi 4n en gang far
stilla oss tvekande till i vilken utstrackning
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hans idealtyp verkligen kan hjilpa oss forsta
med vilka verktyg populismen bor bemotas.
En populismteori maste alltid vara en demo-
Kkratiteori, skriver han (s. 16). Men en teori
om stodet for (och 16sningen pa) populism
maste nog alltid vara en samhaéllsteori, kan
man invinda. En konkret risk dr att Miillers
raska avfirdande av sociologiska och psykolo-
giska forklaringsmodeller gor det bland annat
omoijligt for honom att se sociala reformer
och omfordelning som en del av 16sningen.
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Anmalan av Peter Strandbrink

I det avfortrollade - ett begrepp som Max
Weber lanade av den tyske romantikern Frie-
drich Schiller - moderna samhillet saknas
egentligen vetenskapligt tdlamod for det som
inte kan pavisas eller verifieras fornuftsmas-
sigt. En sidoeffekt av den hoga virderingen
av rationellt tinkande ar emellertid att vissa
fenomen, begrepp och omstindigheter ten-
derar hamna utanfor vetenskapens upp-
mairksamhetsradie, trots att de ibland kan
spela en dramatisk roll for hur vi ska forsta
samhillet eller virdera politiska hindelser
och sammanhang. Hur ser rationella analyser
ut av sadant som kirlek, hat, legender, iko-
ner, hamnd, likgiltighet, bitterhet, godhet,
girighet, tro eller begir? De dr uppenbart att
de kan vara extremt politiskt betydelsefulla,
men ir de ens mojliga att analysera rationellt?
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I den serie reportage for The New Yorker
(sammanskrivna med ett post scriptum i den
bok som publicerades av The Viking Press
samma ar) fran rittegingen mot Adolf Eich-
mann i Jerusalem 1963 dir hon formulerar sin
teori om ondskans banalitet forsoker Hannah
Arendt tolka Eichmanns forsvar och drivkraf-
ter som central administrator av tredje rikets
judeutrotning i Centraleuropa. Hennes argu-
ment dr bade masterliga och skolbildande.
Hon underkianner bestimt den normaletiska
tolkningen att ondska pa den nirmast ofatt-
bara nivd som bedrevs av den tyska nazis-
mens ideologiska maskineri méaste forankras i
storslagna metafysiska eller ideologiska 6ver-
viganden for dem som utfor dess avgorande
handlingar. Den normala bilden ér att arbetet
for dessa maste vara del av ett overgripande
system eller paradigm som ger det mening
och legitimitet. Arendt menar istillet att det
hos Eichmann ar oférmagan till reflektion
over statens ideal av hat, forakt, antisemitism,
renhet, krinkthet och kollektivt raseri som
gor deportation och massmord pa en hel folk-
grupp konkret mojlig. Hennes vilkianda slut-
sats dr att Eichmann inte gjorde vad han gjorde
under kriget for att han intellektuellt forholl
sig till en overgripande ideologisk*kulturell
agenda - utan for att han inte gjorde det utan
i forsta hand var intresserad av sin egen krets
och sin egen byrakratisk-militdra karriir.
Hans delaktighet i Forintelsen saknade pa sa
vis, menar Arendt, egentlig moralisk under-
byggnad. Kan man tinka, forefaller hon anta,
sa kan man inte gora monstruosa handlingar.
Arendts bild av denna avsiktslosa och dér-
med mer ansvarslosa ondska erinrar om den
totala likgiltighet Josef K i Kafkas Processen
fran 1925 moter fran ’Slottet’ - vars namn-
och motivldosa administrativa maskineri bara
rullar vidare for att slutligen krossa honom. I
béda fallen skér bilderna hart mot den mora-
liska intuition som vill (eller rentav kriiver) att
skadliga handlingar har avsikter och subjekt.
For Arendt saknas det hos Eichmann.

I sin vilarbetade studie Eichmann
before Jerusalem fran 2014 vriaker den tyska



historikern Bettina Stangneth i allt visentligt
grundvalen for Arendts teori 6verbord. I en
kartliggning av Eichmanns liv och tinkande
fore, under och efter kriget nar Stangneth
djupare d4n man trodde var mojligt. Genom
detaljerade analyser och noggranna empiriska
redogorelser visar hon hur Eichmann identi-
fierade sig med det nazistiska projektet, bade i
bredare ideologisk mening och dess framvix-
ande judeutrotningspolitik. Han fick tidigt
rykte om sig (enligt Stangneth i hog grad ofor-
tjant; han saknade uppenbarligen de kunska-
per i jiddisch han ansags ha och hade éven
i ovrigt dimmiga forestillningar om manga
andra sammanhang han uppfattades som en
auktoritet i) att vara en av tredje rikets frim-
sta kinnare av den 'judiska fragan’. Eichmann
underblaste och utnyttjade smidigt denna sta-
tus som snabbt transporterade honom uppat
i den nazistiska statshierarkin. Han var ocksa
en ivrig skribent och det finns en rikedom av
dagboksanteckningar, brev och dven tilltinkta
bokmanus av hans hand som Stangneth noga
foljer. Det framgar tidigt i hennes studie hur
Eichmann sag sig sjilv som en framstaende
intellektuell och tdnkare, som bade skrev om
sin egen politisk-ideologiska girning och sin
politiska omgivning.

Den for Arendt mest forkrossande delen
av Stangneths allmint forkrossande arbete
ror dock Eichmann i exilen i Argentina. Over-
levande tyska hogre statstjinstemén och tek-
nokrater som undkommit krigets rattsliga
efterspel betraktades i grund och botten som
en gudasidnd gava av president Juan Perén
for den roll deras byrakratiska, ekonomiska
och professionella kvaliteter kunde spela for
Argentinas samhéllsbygge. Den tyska kolonin
holl visserligen en lag profil, men var pataglig,
och politiskt skyddad. Bland dessa flyktingar
fran SS, Gestapo och tredje rikets statsappa-
rat fanns bland andra Josef Mengele, Martin
Bormann, Eichmann, Ludolf von Alvensle-
ben som varit Himmlers adjutant och hog SS-
officer och Willem Sassen som varit hollindsk
SS-journalist. Da Eichmann befunnit sig i
Buenos Aires i ett par ar inledde Sassen 1957
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en serie samtal for att uppritta sanningen om
den nationalsocialistiska krigsgidrningen, som
man menade hade begravts under efterkrigs-
tidens logner. Fascinerad av det da nya och
exklusiva mediet bandade Sassen dessa sam-
tal. Till Stangneths bedrifter hor en kartligg-
ning och inventering av denna serie rullband
(och de cirka tusen sidor originaltranskribe-
ringar som ocksa gjordes, med Eichmanns
egna handskrivna riattningar och komplet-
teringar i efterhand), som tidigare bara
varit fragmentariskt kinda. Banden omfat-
tar (inklusive vissa dubletter) totalt 29 tim-
mars samtal mellan april och oktober hemma
hos Sassen i denna nazistiska elit i exil med
Eichmann som huvudperson eftersom han
sags som den overldgset mest insatte i den
tyska utrotnings-, koncentrationsliger- och
deportationspolitiken.

Sassens syfte var att med hjilp av denna
dokumentation (som han senare kunde silja
delar av) visa att efterkrigsbilden av de gir-
ningar Tyskland tillskrevs (vilka ocksa spe-
lade synbar roll for grundandet av staten
Israel 1948) var felaktig. Kanaler fanns ocksa
till internationell press for att sprida budska-
pet och den viigen bade ateruppritta nazis-
mens heder och undergriva den nya judiska
staten. Det visade sig dock att detta var fan-
tasier. Det framtridde alltmer tydligt under
samtalen hur entydigt stolt Eichmann var
over sitt eget viktiga arbete under kriget, den
imponerande skala det utforts pa, sina egna
kvaliteter som expert och problemlosare av
dessa svara fragor i den nazistiska statens
ideologiska tjinst och de enorma logistiska,
politiska och statsadministrativa problem
han genomgaende funnit hipnadsvickande
effektiva 16sningar pa. I detta material fram-
trider, visar oss Stangneth, en vilargumente-
rad, intellektuellt kompetent, palist, initierad,
hingiven och politisk-ideologiskt kvalificerad
nationalsocialist. Samtalen mynnar pa sa vis
aldrig ut i den historierevision Sassen fore-
stallt sig och stannar till slut av.

I sig innebar Stangneths insats speciellt i
denna del att Arendts tolkning av Eichmann
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inte kan uppréitthallas. Den icke-tdnkande,
enkelspariga, tomma, okritiska - och dirmed
moraliskt mindre ansvariga och politiskt mer
irrelevanta - person som doms och hiangs i
Jerusalem 1963 som Arendt beskriver existe-
rade inte. Diremot framstillde sig Eichmann
under rittegdngen pa det sittet och Arendt
fann uppenbarligen inga skl att syna honom.
Som Stangneth antyder si betyder det inte att
Arendts teori om ondskans banalitet maste
vara felaktig - men Adolf Eichmanns ideolo-
giska, intellektuella och politiska profil kan
inte anvindas for att grundligga den. Mark-
ligt nog framstar alltsa Arendt sedan vi lidst
Stangneth som en skarpt rationell och kritisk

filosof som dock inte ser att serits ondska
kan vara ldnkad till seriost tinkande trots
att Eichmanns liv och dod borde ha varit ett
utmarkt sitt att visa hur just detta dr tinkbart.
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