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Statsvetenskaplig tidskrift

Statsvetenskaplig tidskrift &r den svenska tidskriften for statsvetare. Tidskriften publi-
cerar vetenskapliga uppsatser, dversikter och litteraturgranskningar inom statsveten-
skapens alla subdiscipliner och &r dartill huvudorgan for Statsvetenskapliga forbundet
(SWEPSA). Svenska ar huvudspraket, men tidskriften publicerar ocksa texter pa dan-
ska och norska samt i undantagsfall pa engelska av forfattare som inte har ett skan-
dinaviskt sprak som arbetssprak.

Statsvetenskaplig tidskrift utges av Fahlbeckska stiftelsen vid Lunds universitet, med
fyra nummer per ar. Tidskriften utkommer ar 2016 med sin 118:e argang. Stiftelsen leds
av ett flervetenskapligt sammansatt kollegium (professorer i statsvetenskap, historia,
skatteratt, forvaltningsratt, antikens kultur och samhallsliv, nationalekonomi, ekono-
misk historia, socialt arbete, sociologi och statistik). Kollegiet beslutar om tidskriftens
budget och dvergripande policyfragor. Tidskriftens redaktion, som ar helt fristdende i
publicistiska fragor, bestar av en redaktor, en bitradande redaktor, en litteraturredaktor
och ett aktivt arbetande redaktionsrad pa atta personer som sammantrader minst tva
ganger per ar. Redaktionsradet utses i samrad med Statsvetenskapliga forbundet och
representerar flertalet statsvetenskapliga universitetsinstitutioner i Sverige.

Samtliga artiklar kvalitetsgranskas internt av tva personer i tidskriftsredaktionen.
Den externa kvalitetsgranskningen, med tva anonyma referees per artikel, omfattar
alla publicerade artiklar utom litteraturgranskningar, kortare dversikter/debattartik-
lar och sakkunnigutlatanden. Forfattaren far i samband med redaktionens beslut om
publicering/refusering ta del av utldtanden fran referees.

The Swedish Journal of Political Science

Statsvetenskaplig tidskrift (The Swedish Journal of Political Science) is the Swedish
journal for political scientists. The journal publishes scientific essays, review articles
and literature reviews in all the subsidiary disciplines of political science and is the
principle organ of the Swedish Political Science Association (SWEPSA). While Swedish
is its main language, the journal also publishes texts in Danish and Norwegian and, in
exceptional cases where the author does not have a Scandinavian language as his/
her working language, English.

Statsvetenskaplig tidskrift is published quarterly by Lund University’s Fahlbeck
Foundation, and in 2016 will be issuing its 118th volume. The Foundation is led by a
multidisciplinary board (professors of political science, history, fiscal law, administra-
tive law, classical culture and social life, economics, economic history, social work,
sociology and statistics), which decides on the journal’s budget and overarching
issues of policy. The editorial office, which is wholly independent as regards matters
related to publishing, comprises an editor, a deputy editor, a literature editor, a tech-
nical editor and an active, eight-member editorial committee that meets at least
twice a year. This committee is appointed in consultation with SWEPSA and repre-
sents the majority of political science faculties in Sweden.

All articles undergo an internal quality review by two members of the editorial
office, and all published articles — excepting literature reviews, short review articles/
opinion pieces and expert reports — an external quality review by two anonymous ref-
erees per article. Once the editorial office has made its decision to publish or reject a
paper, a referees’ statement will be sent to its author(s).
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Forskning [0r en osaker tid






I'orord

Foreliggande specialnummer av Statsvetenskaplig tidskrift har tva 6vergri-
pande syften. For det forsta handlar det om att lyfta fram svensk sidkerhets-,
utrikes- och forsvarspolitik som studieobjekt. Detta gors med ett fokus pa
utveckling inom dessa politikomraden tiden efter det kalla krigets slut. Bland
annat Tysklands aterforenande, Warszawapaktens upplosning, Sovjetunionens
sammanbrott, nytinkandet inom FN:s krishantering, etablerandet av NATO:s
program Partnerskap for Fred (PFF) och det svenska NATO-partnerskapet samt
det svenska EU-medlemskapet bidrog till att skapa helt nya forutsiattningar for
svensk sikerhets-, utrikes- och forsvarspolitik. Sjalvklart ar allt detta av stor
statsvetenskaplig relevans. Det andra syftet dr att lyfta fram den samhéllsve-
tenskapliga miljon vid Forsvarshogskolan (FHS) som allt sedan de forsta aka-
demiska rittigheterna tridde i kraft 2008 utvecklats i vetenskapligt hinseende,
inte minst inom dmnena Statsvetenskap och Krigsvetenskap.

Medforfattarna till detta specialnummer har samtliga pa ett eller annat
sétt beroring till denna samhillsvetenskapliga miljo vilket framgar av forfat-
tarpresentationerna nedan. Miljon bestar dels av Krigsvetenskap med inrikt-
ningarna operationer & taktik samt militirstrategi, dels av Statsvetenskap med
inriktningarna sikerhetspolitik & strategi samt krishantering & internatio-
nell samverkan. De tre senare inriktningarna utgor samtliga egna avdelningar
inom Institutionen for sikerhet, strategi och ledarskap (ISSL), medan den forra
inriktningen sorterar under Militdrvetenskapliga institutionen (MVI).

Som relativt nyetablerad akademisk miljo har det varit mycket virdefullt
for oss att professor Magnus Jerneck si prestigelost och vilvilligt bidragit med
sin kompetens och sina erfarenheter i arbetet med att ta fram detta special-
nummer. Vi vill rikta ett varmt och innerligt tack till Magnus for allt hans stod.
Vi vill dven passa pa att rikta var uppmairksamhet till redaktoren for Kungliga
Krigsvetenskapsakademiens Handlingar & Tidskrift (*Gulan”), overstelojtnant
Tommy Jeppson, som med sitt brinnande engagemang for svensk sikerhets-,
utrikes- och forsvarspolitik sjilvuppoffrande bidragit till att ge oss forskare
inom dessa omriaden dnnu ett forum med peer review att pa svenska publi-
cera vara forskningsresultat. Att vi med detta specialnummer vinder oss till en
kompletterande, inte konkurrerande, tidskrift ska inte tolkas som ett misstro-
ende. Tviartom vill vi dedicera detta specialnummer till Tommy som ett blyg-
samt tack for hans bidrag till var strivan att skapa en akademisk miljo kring
sikerhetspolitik, krishantering och strategi vid FHS.

Stockholm i november 2016
Hakan Edstrom
Gistredaktor
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Forord

Jorgen Axelsson (artikel 2) ir oversteldjtnant och divisionschef i flygvapnet.
Varen 2014 forsvarade han framgangsrikt sin magisteruppsats i krigs-
vetenskap, ”Avskrickning inom svensk forsvars- och sikerhetspolitik”, vid
Forsvarshogskolan. [jorgen.axelsson@mil.se]

Edward Deverell (artikel 7) dr universitetslektor i statsvetenskap vid Forsvars-
hogskolan. Hans senaste bok ér (redaktor med Dan Hansén och Eva-Karin
Olsson) Perspektiv pd krishantering (Studentlitteratur 2015) och bland
nyligt publicerade artiklar aterfinns (med Maria Hellman, Magnus Johnsson,
Eva-Karin Olsson och Charlotte Wagnsson) “Understanding public agency
communication: the case of the Swedish armed forces” i Journal of Public
Affairs, volume 15, issue 4 (2015). [edward.deverell@fhs.se]

Hakan Edstrom (artikel 4 & 5) 4r dversteldjtnant i armén, docent i stats-
vetenskap samt universitetslektor i krigsvetenskap vid Forsvarshogskolan.
Bland hans senaste publikationer aterfinns artikeln "Med alla till buds
stdende metoder - Strategi i den politiska styrningen av Forsvarsmakten?”

i Kungliga Krigsvetenskapsakademiens Handlingar & Tidskrift, nr. 1/2015,
samt boken (med Dennis Gyllensporre) Svensk forsvarsdoktrin efter det kalla
krigets slut (Santérus 2014). [hakan.edstrom@ths.se]

Robert Egnell (artikel 6) ir professor i ledarskap och chef for Institutionen for
sikerhet, strategi och ledarskap (ISSL) vid Forsvarshogskolan. Han dr bland
annat forfattare till bockerna Counterinsurgency in Crisis: Britain and the
Challenges of Modern Warfare (Columbia University Press, 2013) och Gender,
military effectiveness and organizational change: The Swedish model (Pal-
grave Macmillan 2014). [robert.egnell@fhs.se]

Dennis Gyllensporre (artikel 3) dr generalldjtnant, docent i statsvetenskap
vid Forsvarshogskolan samt ledamot i Kungliga Krigsvetenskapsakademien.
Han har nyligen publicerat bl.a. artiklarna (med Hakan Edstrém) *Observing
War - Keeping Peace? - Unpacking the Military Strategy of UN Non-Force
Missions” i Journal of International Peacekeeping, volume 18, issue 3-4
(2014) och “Minding the gap between words and deeds: Towards a new EU
strategy?” i European Foreign Affairs Review, volume 20, issue 1 (2015).
[dennis.gyllensporre@fhs.se]
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Ilmari Kiihko (artikel 8) 4r universitetsadjunkt vid Férsvarshogskolan. Han
forsvarade i juni 2016 sin doktorsavhandling Bush Generals and Small Boy
Battalions: Military Cohesion in Liberia and Beyond vid Institutionen for
freds- och konflikforskning, Uppsala universitet. Kiihko har under flera ar
arbetat vid Forsvarshogskolan dir han forskat om konflikter och politik i
Afrika samt om den svensk-finska strategin i Afghanistan under 4ren 2002-
2014. [ilmari.kaihko@fhs.se]

Karl Sérenson (artikel 2) dr doktorand vid Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH)
och arbetar vid Forsvarshogskolan vid Militirvetenskapliga institutionens
(MVI) sektion for marina operationer. Nagra av hans senaste publikationer &r
(med Hans Liwang och Cecilia Osterman) ”Ship security challenges in high-
risk areas: manageable or insurmountable?” i WMU Journal of Maritime
Affairs, volume 14, issue 3 (2015) och (med Jerker Widén) “Irregular Warfare
and Tactical Change — The Case of the Somali Piracy” i Terrorism and Political
Violence, volume 26, issue 3 (2014). [karl.sorenson@fhs.se]

Charlotte Wagnsson (artikel 7) dr professor i statsvetenskap vid Forsvars-
hogskolan. Bland hennes nyliga publiceringar mérks bl.a. artikeln (med

Maria Hellman) "New Media and the War in Afghanistan The significance of
blogging for the Swedish strategic narrative” i New Media and Society, volume
17, issue 1 (2015) och artikeln (med Maria Hellman och Eva-Karin Olsson)

“EU Armed Forces’ use of social media in areas of deployment” i Media and
Communication, volume 4, issue 1 (2016). [charlotte.wagnsson@fhs.se]

Jacob Westberg (artikel 1) 4r universitetslektor med inriktning strategi och siker-
hetspolitik vid Forsvarshogskolan. Bland hans senaste publikationer aterfinns
Svenska scikerhetsstrategier 1810-2014 (Studentlitteratur 2015) och kapitlet "Det
nordiska forsvarssamarbetets drivkrafter och utvecklingsmojligheter” i Engel-
brekt, Kjell, Holmberg, Arita och Angstrom, Jan (red.), Svensk sikerhetspolitik i
Europa och virlden (Norstedts 2015). [jacob.westberg@fhs.se]

Jan Angstrom (artikel 2) 4r professor i krigsvetenskap vid Forsvarshogskolan.
Hans senaste bocker #dr (med Jerker Widén) Contemporary Military Theory:
The Dynamics of War (Routledge 2015) och (red. med Kjell Engelbrekt och
Arita Holmberg) Svensk sdkerhetspolitik i Europa och vdrlden (Norstedts
2015). [jan.angstrom@fhs.se]






Sikerhet utan alliansirihet

Svenska alliansstrategiers teori och praktik

Jacob Westberg

Security Without Non-Alignment: The Theory and Practice of Sweden’s
Alignment Strategies

This article aims to contribute to the present debate on Sweden'’s security policy
orientation by introducing some general theoretical propositions and concepts
related to research on alliance formation and alignment strategies of small states.
A further aim of the article is to challenge the mistaken but common view that
Sweden ever since 1814 has pursued a consistent policy of non-military alignment.
The usefulness of these propositions and concepts is firstly illustrated with an anal-
ysis of Sweden's previous experiences of military alignment and participation in
cooperative security efforts aiming for collective security. Secondly, insights from
Sweden's previous experiences and general research on alliance behaviour of great
and small powers are used to discuss potential benefits and costs related to three
possible future alignment strategies: (i) a small state military alliance between Fin-
land and Sweden, (ii) a bilateral military alliance between Sweden the US and (iii)
a Swedish membership in NATO. Finally, the question of continuity and change in
Sweden'’s policy of non-alignment is addressed. In answering this question the con-
cepts of critical junctions, path dependency and external shocks are introduced as
analytical tools to analyse causes of both continuity and change. | relation to these
concepts Sweden's security strategies have been characterised by far less consis-
tency than theories of critical junctions or external shocks would lead us to expect.
Itis also argued that the policy of non-alignment since the end of the Cold War has
lost most of its practical relevance and that the deteriorating security situation in
Europe has created a need for a new coherent Swedish security strategy.

Kalla krigets neutralitetspolitik fasades ut under 1990-talets forsta hilft och diref-
ter har en ny sikerhetspolitisk linje som kan benimnas solidaritetspolitik stegvis
vixt fram. Ett uttryck for denna nya sikerhetsstrategi 4r den unilaterala svenska
solidaritetsdeklaration som tillkom i anslutning till arbetet med 2009 ars forsvars-
beslut. I solidaritetsdeklarationen, som aterkommer dven i 2015 ars forsvarsbeslut,
utfister sig Sverige att "inte forhalla sig passiv om en katastrof eller ett angrepp
skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt land” och det meddelas
aven att "vi forvintar oss att dessa linder agerar pa samma sitt om Sverige drab-
bas” (Regeringen 2015: 21). Omvandlingen av svensk forsvars- och sikerhetspolitik

Jacob Westberg &r verksam vid Institutionen fér sékerhet, strategi och ledarskap (ISSL),
Forsvarshogskolan.
E-post: jacob.westberg@fhs.se
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har ocksé inneburit ett allt ndrmare forsvarssamarbete mellan Sverige och andra
nordiska linder och EU-linder i Ostersipomradet i frigor som 16r luft- och sjo-
overvakning och skapandet av militdra formagor. Avtalet om virdlandsstod med
Nato ar ytterligare en del av dessa forberedelser som syftar till att vidmakthalla
och 0ka den svenska forsvarsmaktens forméga att ge och ta emot militir hjilp.

Pa en punkt har dock den gamla politiken inte dndrats: Sveriges militira allians-
frihet bestar. Sveriges alliansfria hallning paverkade under kalla kriget stora delar av
svensk utrikespolitik. Neutralitetspolitikens krav pa trovirdighet ansags utesluta ett
svenskt medlemskap i den davarande Europeiska gemenskapen (EG) och det hiv-
dades att det var viktigt att Sverige i olika internationella sammanhang upprittholl
en oberoende stillning gentemot bada stormaktsblocken. Idag har alliansfrihetens
praktiska betydelse begransats till fragor som ror bindande forpliktelser att ge andra
lander militir hjilp vid ett angrepp. Den nuvarande svenska sikerhetsstrategin kan
darfor ocksa beskrivas som en "alliansfri allianspolitik” dir en bevarad militér alli-
ansfrihet kombineras med ett allt djupare bi- och multilateralt forsvars- och siker-
hetspolitiskt samarbete med andra linder (Britz & Westberg 2015).

Den alliansfria allianspolitiken rymmer en inre motsittning. Den militira
alliansfriheten begransar landets mojligheter att fullfolja solidaritetspolitikens
ambitioner om att ge och ta emot militir hjilp samtidigt som solidaritetspo-
litikens l16ften om att komma till andra linders hjilp och forberedelserna for
att ge och ta emot militdr hjilp undergriaver trovirdigheten i landets alliansfria
héllning. I denna artikel analyseras de mojligheter och begriansningar som ett
ytterligare fordjupat forsvarssamarbete i form av alliansstrategier rymmer.

Artikelns huvudsakliga syfte dr att bidra till forskningen om svensk sikerhets-
politik genom att visa pa anvindbarheten av teorier och begrepp om stormakters
och smastaters alliansbeteenden i analyser av Sveriges tidigare och framtida siker-
hetspolitiska véigval. Tidigare forskning om svensk sikerhetspolitik har oftast varit
inriktad mot Sveriges erfarenheter av neutralitet under virldskrigen och allians-
frihet under kalla kriget. Redogorelsen for Sveriges tidigare erfarenheter av alli-
anspolitik syftar dven till att uppmirksamma ett antal svenska sidkerhetspolitiska
vigval som i liten utstrickning varit foremal for statsvetenskapliga analyser."

1 Utrikes- och sakerhetspolitiken under kalla kriget ar vél utforskad genom det stora forskningspro-
jektet "Sverige under kalla kriget”. | Bjereld, Johansson & Molin (2008) sammanfattas programmets
viktigaste resultat. Andrén (2002), Noreen (1989), Kronvall & Petersson (2005) utgor exempel pa
oversiktsarbeten som huvudsakligen inriktats pa tiden efter andra varldskrigets slut. Svensk saker-
hetspolitik under andra varldskriget ar utforligt analyserat i sju volymer som forfattades inom ett
flerarigt forskningsprojekt vid davarande Militarhogskolan. Se exempelvis Hugemark (red.) 1990
och Huldt & Bohme (red. 1995). | Elgstrom (2000) har alliansteorier anvants i analyser av svensk
sakerhetspolitik, men da huvudsakligen med inriktning pa 1800-talets alliansfria strategier. Den
som vill fordjupa sig i allianspolitikens glémda historia behover dock inte dgna sig at arkivforskning.
Bokserien Den svenska utrikespolitikens historia som publicerades under aren 1951-1961 omfattar 10
bocker dar datidens ledande svenska historieforskare redovisat en grundlig genomgang av den
svenska utrikespolitiska historien som stréacker sig frin medeltiden till andra varldskriget (Ahnlund,
Nils (red.) 1951 — 1961).



Sdkerhet utan alliansfrihet

Artikeln inleds med ett avsnitt om den svenska neutralitetspolitikens och
invasionsforsvarets avveckling. Avsnittet avser att skapa en grund for de fort-
satta resonemangen om alliansstrategier genom att visa varfor dessa behover
overvigas. Direfter foljer ett tvadelat teoretiskt avsnitt som introducerar forsk-
ning om alliansstrategier och smastaters sirskilda forutsittningar inom detta
omrade. Hir presenteras ett analysramverk som i ett efterféljande avsnitt till-
lampas pa ett antal exempel av lyckade och misslyckade forsok att forverkliga
svenska sikerhetspolitiska mal med hjilp av alliansstrategier. I artikelns avslu-
tande del analyseras hur Sverige idag skulle kunna anvinda olika former av
alliansstrategier for att trygga sina sikerhetspolitiska mél och vad vi kan lira
av Sveriges tidigare erfarenheter pA omradet. Artikeln avslutas med ett resone-
mang om kontinuitet och forindring i svensk sikerhetspolitik. I detta resone-
mang kompletteras de tidigare alliansteoretiska utgdngspunkterna med forsk-
ning om politiska identiteters paverkan pa linders sikerhetspolitiska vigval.

En sikerhetsstrategi for en forlorad virld

Berlinmurens fall i november 1989, Ostblockets sammanbrott och Sovjetunio-
nens upplosning 1991 och EU-medlemskapet 1995 innebar att den roll som
medlare, brobyggare och kritiker som utformats inom ramarna for kalla krigets
aktiva utrikespolitik undergrivdes av badde omvirldens utveckling och Sveri-
ges egna politiska vigval. 1994 gick Sverige med i Natos Partnerskap for fred
(PFF) och 1995, samma ar som Sverige blev medlem i EU, placerades svenska
trupper i Bosnien under Natobefil (Dalsjo 2015: 169). Under 1990-talets sista
ar och i borjan av 2000-talet kom Sverige att spela en aktiv och padrivande roll
i utformningen av EU:s samarbete avseende de civila aspekterna av unionens
arbete med internationell krishantering. Sverige har som enda EU-land dven
bidragit till samtliga civila och militira insatser som EU genomfort och hade en
ledande roll i de nordiska stridsgrupper som forbereddes for gemensamma EU-
insatser 2008, 2011 och 2015 (Bringéus 2016: 104; Jakobsen 2009). 2009 upp-
rittades Nordic Defence Cooperation (Nordefco) som utgor ett organisatoriskt
ramverk for olika samarbeten i den militira styrkeproduktionen. I Nordefco ir
samtliga nordiska linder medlemmar och tre av dessa ar dven medlemmar i
Nato (Westberg 2015a).

2010 och 2012 beslutades att Sverige, som en del av samarbetet inom PFF,
skulle utveckla och implementera ett koncept for virdlandsstod med Nato
(Forsvarsdepartementet 2015: 25). 2013 anslot sig Sverige till samarbetet kring
Natos snabbinsatsstyrkor (Nato Response Force, NRF) och i september 2014
undertecknade Sveriges overbefilhavare éverenskommelsen med Nato om
virdlandsstod. Sverige tillerkdndes i anslutning till detta dven en sirskild sta-
tus som en "Enhanced Opportunity Partner” inom PFE. Detta innebir, enligt
Natos vice generalsekreterare Alexander Vershbow, att Sverige erbjuds utokade
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moijligheter till skriddarsydda samarbeten med Nato i friga om underrittel-
sesamarbete, politiska konsultationer och deltagande i 6vningsverksamheter
(Vershbow 2015).

Dessa samarbeten viixte fram i ett sammanhang dir Forsvarsmaktens for-
maga att bidra till internationella insatser successivt gavs en allt hogre prioritet.
Detta innebar att formagan till militdr samverkan med andra linder, interope-
rabilitet, kom att betonas allt starkare. Under 2000-talet skérptes dven kraven
pa tillginglighet for att forband snabbt skulle kunna sittas in i militdra krishan-
teringsinsatser runt om i virlden. Varnpliktens avskaffande och 6vergiangen till
en insatsorganisation byggd pé frivillig grund var ett led i denna forsvarstrans-
formation. 2009 ansags évergangen fran ett invasionsforsvar till ett insatsfor-
svar vara klar. Den svenska forsvarstransformationen skedde utan tillskott av
ekonomiska medel och fick darfor finansieras genom forbandsnedliggningar
och omprioriteringar (Agrell 2010; Edstrém & Gyllensporre 2014: kap. 4 och 5).

Wilhelm Agrell konstaterade i en studie fran 2010 att avsaknaden av for-
bandsstruktur, krigsplanering och brister i 6vningsverksamheten medfort
att landet inte lingre hade "nagon nationell forsvarsformaga kvar”. Att detta
da inte upplevdes som politiskt bekymmersamt berodde enligt Agrell pa den
“hegemoni som forestillningen om det europeiska séikerhetssystemet som en
permanent fredsordning stegvis uppndatt under dren 1998 - 2004” (Agrell 2010:
243f.). Att det radde en omfattande obalans mellan mal och medel i den insats-
organisation som skapades med utgangspunkt i 2009 ars forsvarsbeslut har
dven framhallits i en granskning av Riksrevisionen och i en utredning om effek-
terna av Sveriges internationella forsvarssamarbeten (Riksrevisionen 2014; Ber-
telman 2014). Rérande formagan till nationellt forsvar konstaterade Riksrevi-
sionen att forsvarspropositionen stiller krav pa att Forsvarsmakten ska kunna
hantera ett begrinsat vipnat angrepp, men “utformningen av insatsorganisa-
tionen bygger pa att det inte ska ske niagot angrepp” (Riksrevisionen 2014: 143).

Den forsvarsproposition som riksdagen godkinde i juni 2015 domine-
ras av en syn pa anvindningen av militira maktmedel som kraftigt avviker
fran det tidiga 2000-talets virld av internationell samarbetssikerhet. Rorande
sikerhetsutvecklingen i Europa konstaterades att den ryska aggressionen mot
Ukraina och annekteringen av Krim dr den ”storsta utmaningen mot den euro-
peiska sikerhetsordningen sedan den etablerades for ett kvart sekel sedan” och
att grundliggande principer som staters ritt till territoriell integritet och FN-
stadgans valdsforbud har negligerats. Rorande det svenska forsvaret fastslogs
att "stridskrafterna bor vara anpassade for uppgifter i Sverige och i nirom-
radet” och att samtliga "krigsforband” ska ha ett krav pa tillginglighet som
inte 6verstiger en vecka vid hoéjd beredskap. I propositionen framholls dven att
”Sveriges bi- och multilaterala forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten bor
fordjupas” och att “samarbetet med Finland ir av sirskild betydelse”. Samar-
betet med Finland ska kunna omfatta gemensam krigsplanering innefattande
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ett gemensamt anvindande av civila och militdra resurser dven i scenarion som
omfattar situationer dir nagot av linderna utsatts for angrepp av en annan stat
(Regeringen 2015: 2, 22 och 24).

Av ovanstdende formuleringar torde det framga att det nya forsvarsbeslu-
tet innebir en omriktning av forsvarspolitiken mot en starkare prioritering av
forsvaret av Sverige och forsvarsmaktens forméaga att genomfora uppgifter i det
svenska niromradet. Det 4r ocksa tydligt att forsvarssamarbetet med andra lin-
der bade ska fortsitta och fordjupas. Det dr diremot svarare att hitta argument
i propositionen som forklarar hur en bevarad militir alliansfrihet bidrar till
uppfyllnaden av Sveriges sikerhetspolitiska mal.?

Inom forskningen har ett antal potentiella fordelar med en militir alliansfri
politik analyserats. Dessa fordelar giller ofta malsittningar sammanhorande
med nationellt oberoende och handlingsfrihet. Ytterligare potentiella fordelar
ar att dina allierades fiender inte automatiskt blir dina fiender och att sma alli-
ansfria stater inte behover riskera att bli dominerade av de storre makterna i
en allians (Elgstrom 2000: 34-37; Rothstein 1968: 48f. och 61). Dessa forde-
lar méste dock vigas mot de risker som en militir alliansfri hallning innebir.
Robert Rothstein har i en studie av europeiska smastaters allianspolitik under
1800-talet och 1900-talet hivdat att militir alliansfrihet endast kan skydda
stater frin angrepp om ett antal grundvillkor dr uppfyllda. Smastaten far inte
vara si stark att dess anslutning till ndgon av sidorna i en konflikt skulle rubba
styrkeforhallandena dem emellan och den alliansfria staten maste dven vara
beredd att dra sig tillbaka fran storpolitiken — den ska vara bade ”strategiskt
irrelevant och politiskt icke-provocerande”. Dessutom maste det rida en jim-
vikt, en maktbalans, i styrkeforhallanden mellan nirliggande stormakter. Erfa-
renheterna visade édven, enligt Rothstein, att ett geografiskt gynnsamt lige ar
en viktigare faktor for att forklara att 1ander lyckades sta utanfor krig dn inrikt-
ningen pa deras sidkerhetspolitik (Rothstein 1968: 32ff.).

Rothsteins olika faktorer maste kombineras i en sammanhallen analys. Mili-
tir svaghet dr inte en fordel om den alliansfria staten inte samtidigt har ett geo-
grafiskt 14ge som gor att dess territorium halls utanfor de krigforande parter-
nas krigsplanliggning. Tysklands invasion av Belgien under forsta virldskriget
och invasionerna av Danmark och Norge under andra virldskriget utgor exem-
pel pa situationer dir alliansfria och neutrala stater dras in i krig darfor att en
krigforande part anser att passage eller kontroll 6ver landets territorium ir en
nodvindig del av krigforingen mot en annan stat. [ 2015 ars forsvarsproposition
konstateras att Ostersjéregionen dr det omrade som tydligast exponeras for en

2 Ordet "alliansfrihet” anvands tre ganger i den 121 sidor langa propositionstexten: pa sidan 24
omnamns Finlands alliansfrihet och pa sidan 8 och 48 faststalls att den nya expertutredning som
ska analysera innebérden av Sveriges olika forsvars- och sakerhetssamarbeten inte ska utvardera
den militara alliansfriheten. Pa sidan 20 konstateras att "Sverige ar inte med i ndgon militar allians”,
men nagra motiv for detta redovisas inte (Regeringen 2015: 8, 24 och 48).
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okad militar verksamhet fran rysk sida och att den aktér som "behérskar Got-
land och dir baserar bekimpningssystem ¢kar sina mojligheter att kontrollera
sjo- och luftviigarna 6ver Ostersjon” (Regeringen 2015: 44). Om denna analys
ar korrekt utgor Sveriges geografiska lige inte ett skydd mot inblandning i en
framtida konflikt mellan Ryssland och Nato.

Under kalla kriget ansag svenska regeringar att landets mojligheter att sta
neutralt i hdndelse av en konflikt i var del av virlden var beroende av omvérl-
dens tilltro till var vilja att std utanfor framtida konflikter och var formdga att
motsta olika former av angrepp och patryckningar (Andrén 2002; Wahlbick
1986; Astrom 1983). Forslag om medlemskap i davarande EG avvisades med
hinvisning till att det skulle skada trovirdigheten i den svenska neutralitets-
politiken och inom det nordiska samarbetet var forsvars- och sikerhetspoli-
tiska fragor tabu av hiansyn till bade Finlands och Sveriges neutralitetspolitik.
Om Sverige skulle vilja atergi till denna form av mer sammansatt och konse-
kvent alliansfrihet skulle 6kade satsningar pa forsvaret behova atfoljas av en
politisk distanseringsstrategi: att Sverige pa olika sitt begrinsade sitt forsvars-
och sikerhetspolitiska samarbete med Nato, EU och inom Nordefco. Kostnaden
for detta ar forluster av inflytandemojligheter i de organisationer som Sverige
begrinsar sitt deltagande i och en forsimrad formaga att ge och ta emot mili-
tar hjalp.

En dnnu stoérre utmaning ligger i aterskapandet av en formaga att med egna
nationella medel avskricka och avvirja ett yttre angrepp. Pa 1950-talet, en tid
da Sverige pa allvar satsade pa att bygga en trovirdig nationell avskricknings-
formaga, var forsvarsutgifternas andel av BNP 6ver fyra procent. Pa 1970-talet
avsattes som minst tre procent av BNP och dnnu ar 2000 - i en sidkerhetspoli-
tisk situation som var betydligt ljusare in dagens situation - avsattes tva pro-
cent. Idag avsitts lite drygt en procent av BNP samtidigt som kostnader for for-
svarsmateriel har rusat i hojden efter kalla krigets slut. I forsvarsbeslutet fran
2015 enades partierna bakom forsvarsoverenskommelsen om att tillskjuta drygt
10 miljarder till forsvarsanslagen ¢ver en femarsperiod. De totala forsvarsut-
gifterna for den kommande femarsperioden ir berdknade till strax under 233
miljarder. Denna timligen modesta 6kning av forsvarsanslagen forefaller inte
vara dimensionerad med utgdngspunkt i malsittningen att Forsvarsmakten och
det aterupprittade totalforsvaret pa egen hand ska kunna forhindra och avvirja
angrepp mot landet frin en aktor av Rysslands storlek (Férsvarsmakten 2016;
Regeringen 2015: 9; Westberg 2015b: 230-239).

Att dteruppritta en oberoende nationell forsvarsformaga skulle dven ta
mycket 1ang tid, vilket exempelvis de svenska erfarenheterna frain mellankrigs-
tiden visar.® Ett i tid mer nérliggande exempel 4r svarigheterna att bygga upp

3 Omde misslyckade forsoken att rusta, modernisera och trana det svenska forsvaret perioden 1936-
1939 se Cronenberg (2002).
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den nya insatsorganisation som presenterades i 2009 ar forsvarsbeslut. Enligt
Riksrevisionens granskning fran 2014 fanns det fortfarande efter fyra ar mycket
omfattande luckor i organisationen (Riksrevisionen 2014). Sannolikheten ir
darfor stor att en atergang till en striktare alliansfri politik skulle ske med en
mycket begriansad nationell forsvarsformaga.

Végen tillbaka till en trovirdig alliansfri politik dr darfor alltfor kostsam
(exploderande forsvarskostnader plus forluster i inflytande och minskad militir
samverkansformaga), lang (det 4r manga samarbeten som behéver omprovas)
och tidskravande for att denna strategi ska utgora ett relevant alternativ i stra-
van att snabbt anpassa svensk forsvars- och sikerhetspolitik till en forsimrad
siakerhetspolitisk omvirldssituation. Fortsittningen av denna artikel kommer
darfor att inriktas mot de alternativa moéjligenheter som ett fordjupat forsvars-
och sikerhetssamarbete med andra stater rymmer.

Allianspolitik

Om en stats politiska ledning formulerar sikerhetspolitiska mal som inte dr
mojliga att genomfora med egna nationella medel kan landet forsoka att kom-
pensera for dessa brister genom samarbete och allianser med andra stater. Mili-
tira allianser innebir ytterst att stater genom avtal forpliktigar sig att under
vissa bestimda forutsittningar samarbeta militdrt. Traditionellt sett har mili-
tarallianser inriktats mot forberedelser infér och genomforande av ett gemen-
samt defensivt eller offensivt agerande mot en eller flera utpekade stater. Poli-
tiska allianser utgor ett alternativ eller ett komplement till militira allianser.
Uttrycket politisk allians anvinds i denna artikel som en sammanfattande
beteckning pa alliansstrategier som syftar till att pa ett generellt plan minska
risken for krig genom upprittandet av gemensamma regelverk och politiska
institutioner. Dessa regelverk och institutioner ar - till skillnad frin manga
militdra allianser - inte riktade mot en eller flera pa forhand bestimda mot-
standare. For politiska allianser kan militira maktmedel vara en del i en bre-
dare verktygslada, men de har inte samma 6verordnade betydelse som inom
militdra allianser. De tva exempel pa politiska allianser som tas upp i denna
artikel 4r Nationernas forbund (NF) och EU.

Begreppet maktbalans har utgjort en utgangspunkt for analyser av militira
alliansstrategier och europeisk stormaktspolitik sedan 1700-talet. Begreppet ar
flertydigt och har definierats pa olika sitt (Sheehan 1996: kap. 1). Tillimpat
pa ett regionalt eller ett globalt system av stater kan begreppet enligt en forsta
innebord anvindas som ett deskriptivt pastiende om att det rider balans - en
jamuvikt - i fraga om tillgang till maktmedel mellan de stater och eventuella

4  Peter Hultqvist presenterade likande resonemang i en debattartikel som argumenterar for ett for-
djupat militart samarbete med bland annat USA (Hultqvist 2015).
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andra aktorer som ingér i systemet. Denna jaimnvikt formodas minska risken
for konflikter eftersom expansiva stater maste rikna med mojligheten att andra
storre stater i systemet kan komma att stodja svagare stater om dessa angrips.
Om det rider en jaimvikt mellan stormakterna blir utfallet av en sadan stor-
maktskonflikt osikert. Antagandet att maktbalansen skyddar staters oberoende
har dock, som Rothstein framhallit, visat sig vara sant frimst for stormakter.
Stormakter har, for att undvika krig sinsemellan, varit beredda att offra mindre
staters territorium. Graden av samsyn mellan allierade stormakter och sma-
stater kring allianssamarbetets slutmal blir diarfor av extra stor betydelse for
de mindre staterna (Rothstein 1968: 34f.; Sheehan 1996: 15; Morgenthau 2006
[1948]: 170ff).

En andra deskriptiv innebord av begreppet maktbalans giller maktfordel-
ningen och utgir frin antalet storre makter i ett system. Beroende pa om det
finns en, tva eller tre eller fler storre makter i systemet klassificeras maktbalan-
sen som uni-, bi- respektive multipolir. Oavsett maktfordelningen i systemet
kan man, enligt Kenneth Waltz,”forvinta sig” att stater for att skydda sitt obe-
roende forsoker skapa motvikter till framvixande makter genom att stodja de
svagare stater som hotas av starkare expansiva stater (Waltz 2010 [1979]: 93-99).

Detta skapar en tredje innebord av begreppet maktbalans som riktar sig mot
analysen av staters handlingsval dir maktbalans utgor en av flera tinkbara stra-
tegier. PA denna aktorsniva har maktbalans dven en normativ innebord efter-
som det r staters fortsatta tillimpande av maktbalansstrategier som formodas
forhindra att ett globalt system priglat av en unipolir maktfordelning vidareut-
vecklas till en global hegemoni, dir en obalanserad supermakt och dess medlo-
pare star som grundare av en virldsfederation som ersitter det internationella
systemets anarkiska grundstruktur med ett hierarkiskt system definierat och
uppritthallet av den enda kvarvarande supermakten (Waltz 2010 [1979]: 126f.).

De stater som istéllet véljer att alliera sig med de starkare expansiva sta-
terna - en sa kallad triumfvagnsstrategi — gor sig ocksa beroende av de domi-
nerande makternas fortsatta vilvilja. Triumfvagnsstrategi (bandwagoning) har
av Stephen Walt definierats som en strategi dir en stat allierar sig med starkare
stater som ocksa utgor den part som upplevs som mest hotande for den egna
staten. Walt beskrev tva former av motiv for en sadan strategi: defensiva motiv
dar nirmandet till expansiva hotande stater sker i forhoppningen att den egna
staten ddrmed ska undvika att sjilv bli attackerad och offensiva motiv dir en
allians med denna typ av stater ska gora att den egna staten far ta del av krigs-
bytet. Den defensiva triumfvagnsstrategin anknyter till den strategi som brukar
benidmnas eftergiftspolitik och har anvints av sma stater som kinner si hotade
av en nirliggande stormakt att de véljer att anpassa sin politik efter dennes
intressen (Walt 1985: 4-11).

Walts definition innebir en viktig modifiering av tidigare maktbalanste-
ori genom att den betonar att stater i valet mellan att skapa motmakter till
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framvixande stater eller att alliera sig med dessa inte primért fokuserar pa fra-
gan om vilken av sidorna i en konflikt som ir starkast. Den avgorande fak-
torn for staters stillningstaganden ar istillet fragan om vilka stater som utgor
det framsta hotet mot den egna staten. Detta innebér att stater kan bedriva en
maktbalansstrategi dven genom att alliera sig med den starkare sidan om den
svagare sidan av andra skil upplevs som mer hotande. Denna modifiering av
maktbalansteorin ledde Walt till slutsatsen att en ¢vervildigande majoritet av
de stater som upplevt sig vara stillda infor ett extern hot har valt att balansera
mot de stater som uppfattas som ett hot, snarare an att alliera sig med dessa.
Undantaget fran detta var framst militart svaga stater som valt alliera sig med
en hotande stormakt dérfor att effektiv hjilp utifran inte stod att fa (Walt 1985:
8f. och 16f.).

Walts modifiering av maktbalansteorin har kritiserats av forskare som hév-
dat att fokuseringen pa upplevda hot gor att Walt inte uppmirksammat de
manga fall dir triumfvagnsstrategier som anviints for att vinna fordelar (band-
wagoning for profit), snarare dn att avvirja hot. Dessa offensiva triumfvagns-
strategier ligger niarmare den ursprungliga metaforiska inneborden av uttrycket
“triumfvagn”: att olika aktorer flockas kring det som framstar som den vin-
nande sidan i en konflikt (Schweller 1994: 81).° Randall Schweller har i en arti-
kel vidareutvecklat aktoranalysen av staters val mellan maktbalans- och triumf-
vagnsstrategier genom att bygga vidare pa den atskillnad som ofta gors mellan
revisionistiska stater och status-quo stater. Revisionistiska stater utmirks av att
de virderar vinsterna av ett krig hogre dn de kostnader som kriget kan fora med
sig. De strivar efter att utoka sin makt och utmana den raddande ordningen.
Status-quo stater, som ofta leds av vinnarna i det ndrmaste foregdende stor-
maktskonflikten, utmérks av viljan att bevara den rddande internationella ord-
ningen och maktfordelningen mellan staterna (Schweller 1994: 104f.).

Med detta som utgingspunkt skapade Schweller en kategorisering av olika
typer av stater som befolkar den internationella politikens djungel. Den forsta
kategorin, lejonen, utgors av stater som dr beredda att betala ett hogt pris for
att forsvara redan uppnidda framgangar och sin egen position i systemet, men
de vill endast ligga marginella resurser pa att vinna nya segrar. Dessa stater har
ofta skapat den radande internationella ordningen och ar de som tjanar mest
pa att den uppritthills. For att bevara den rddande ordningen maste lejonen
avskricka de storre revisionistiska staterna, vargarna, frin angrepp mot andra
stater och systemet som helhet. Om lejonet tror att nigon annan stat ar beredd
att ta kostnaden for att uppritthilla den rddande ordningen och avskricka revi-
sionistiska stater kan lejonet dock frestas att vilja en gratisikarstrategi (buck
passing) (Schweller 1994: 101).

5  Detengelska uttrycket "bandwagon” syftar pa den vagn i ett tivolitag eller en parad som orkestern
(bandet) spelar pa for att locka till sig foljare och publik.
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Lammen utgors av linder som pa grund av inre instabilitet inte kan ligga
stora resurser pa forsvaret av det egna landets intressen eller expansion. De ir
den internationella djungels bytesdjur och kidnnetecknas av att relationen stat-
samhidille av olika anledningar dr skadad, exempelvis att den styrande eliten och
statsinstitutionerna saknar legitimitet hos den egna befolkningen eller att natio-
nen priglas av motsiattningar mellan olika etniska grupper, klasser eller religi-
0sa gemenskaper. Eftersom lammen saknar expansiva ambitioner viljer dessa
ofta defensiva triumfsvagnsstrategier i hopp om att undvika att bli angripna av
expansiva stater. Lammen kan i samma syfte dven vélja att bedriva en alliansfri
politik i forhoppningen att framgangsrika angrepp mot andra stater ska stilla
vargarnas aptit eller att lejonen ska hinna ingripa (Schweller 1994: 102f.).

Sjakaler ar stater som dr beredda att betala ett hogt pris for att forsvara det
man har, men som ir beredda att betala ett &nnu hogre pris for att utoka sina
tillgingar. I likhet med vargarna dr dessa stater i grunden revisionistiska, men
eftersom de virderar dven det som den egna staten redan har sa tenderar dessa
stater att endast ta begrinsade risker. Detta innebér att de bedriver olika for-
mer av offensiva triumfvagnsstrategier genom att i ett sent skede i en konflikt
ansluta sig till den vinnande sidan for att fa festa pa de rester som savil lejon
som vargar ldimnat efter sig. Detta utgor en form av offensiv gratisitarstrategi
som Schweller benamnt "predatory buck passing” och ”piling on bandwago-
ning”, uttryck som skulle kunna 6verséttas till ”sjakalstrategi” eller "plund-
ringsstrategi” (Schweller 1994: 95 och 103).

Vargarna utgor den internationella politikens mest aggressiva rovdjur.
Dessa stater virderar offensiva vinster mycket hogt, samtidigt som de virde-
rar den egna statens utgangslige mycket lagt. Detta gor att de 4r beredda att ta
extremt stora risker for att forbittra den egna statens utgangslige. Dessa sta-
ters expansiva aptit dr ofta ométtlig och de krig de startar dr obegrinsade krig
som sitter bade den egna statens och den ridande internationella ordningens
fortsatta existens pa spel. Det ir i denna kategori som stater som Hitlertyskland
placeras. Vargarna dgnar sig vare sig at maktbalans- eller triumfvagnsstrategier
- de dr den triumfvagn som sjakalerna forsoker hoppa pa och som lejonen har
i uppgift att hejda (Schweller 1994: 103).

Schwellers typologi dr anviandbar vid forklaringar av staters olika vigval i
fraga om maktbalans- och triumfvagnsstrategier, men hans typologi saknar
ett djur: den mitta smastaten som skulle kunna liknas vid en tamhund. Tam-
hundarna utmirks av stabila och vilmaende samhéllsbyggen som gor att de ar
beredda att forsvara redan uppnadda framgingar, men de har mycket begrin-
sade resurser for att gora detta. De har praktiskt taget ingen egen offensiv for-
maga och saknar offensiva ambitioner for egen del. Tamhundarnas begransade
defensiva och offensiva formégor gor att de kinner sig osikra i djungeln och de
stoder darfor initiativ syftande till att omvandla den internationella politikens
djungel till ett zoo genom stirkandet av internationell ritt och uppriattandet av
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olika former av multilaterala samarbetsinstitutioner. Men nir siddana system
utmanas av vargar och sjakaler dr dessa hundar ocksa snabba att anpassa sin
overlevnadsstrategi i riktning mot en allianspolitik med lejon eller en eftergifts-
politik gentemot nirliggande vargstater. Tamhundarna kan dven, likt lammen,
knyta sina forhoppningar till att en passiv alliansfrihet fore krigets utbrott och
neutralitet vid krigsutbrott ska képa dem tid i vintan p4 att andra stater stillar
vargarnas aptit eller att lejonen hinner samla sig.

I analysen av svensk militir allianspolitik kommer de teoretiska resone-
mang som nu presenterats att anvindas i form av tre jamforelsedimensioner
som avser att oversiktligt resonera kring i vilken utstrickning dessa paverkans-
faktorer kan forklara allianspolitikens motiv och utfall:

- Nérvaro eller franvaro av maktbalans i form av en jamvikt mellan kon-
kurrerande stormakter, likartade uppfattningar om allianssamarbetets
slutmal mellan Sverige och allierade stormakter samt ndrvaro av med-
vetna maktbalansstrategier syftande till att skapa motvikter till fram-
vixande expansiva makter

« Nérvaron eller frainvaron av ett uppfattat omedelbart hot mot det egna
landets sikerhet (balance of threat)

- Graden av uppskattning av utgangsliget for det egna styret och natio-
nen samt offensiva ambitioner och villighet till risktagande for att
uppna expansiva mal (status quo vs. revisionism)

Analysen av den svenska allianspolitikens med- och motgangar kriver dock
att bilden av den miitta smastatens politik ocksa relateras till forskning som
sirskilt inriktats pa smastaters utmirkande drag som strategiska aktorer och
de mojligheter och begrinsningar som smaéstatsallianser rymmer i forhallande
till stormaktsallianser.

SMASTATERS ALLIANSPOLITIK

Atskillnaden mellan smastater och stormakter etablerades i ett europiskt sam-
manhang i anslutning till Napoleonkrigens fredsslut. Sméastater betraktades vid
denna tid av stormakterna som opportunister som skiftade sida i krigen allt-
eftersom krigslyckan vinde for de inblandade stormakterna. Smastater ansags
dven vara bade oformogna och ovilliga att ta ansvar for stabiliteten i de Gverens-
kommelser som fredssluten efter ett storkrig omfattade (Rothstein 1968: 11ff.;
Wight 1986: 63-67). Jag kommer i denna artikel att utga fran en definition av
begreppet sméastat som himtats frin Robert Rothstein. Enligt denna definition
kidnnetecknas en smastat av att det 4r ”en stat som dr medveten om att den inte
kan uppna sikerhet med huvudsakligen egna formagor” och som dérfor "maéste
forlita sig pa hjilp fran andra stater, institutioner, processer och [den allminna
sikerhetspolitiska] utvecklingen ..” (Rothstein 1968: 29).
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Rothsteins betoning av att smastatens politiska ledning sjdlva méaste vara
medvetna om den egna statens begrinsade majligheter dr en viktig poing efter-
som stater tenderar att agera med utgangspunkt i en sjalvforstaelse som inte
nodvindigtvis aterspeglar dessa aktorers faktiska formaga. Definitionen gor det
ocksa rimligt att forvinta sig att smastater ska soka andra vigar att trygga sin
sidkerhet pa dn en stormakt som har storre mojligheter att med egna medel
paverka bade sitt eget 6de och omvirlden. Detta forhindar inte att sméstater i
praktiken kan ¢verskatta sina handlingsmojligheter och att de forsoker agera
som om de vore stormakter, men detta beteende ar da inte ett uttryck for en
sméstatsstrategi.

Enligt Ole Elgstrom rader det stor enighet inom forskning kring sméstaters
sikerhetspolitiska viagval att dessa i hog grad ar beroende av kontextuella fak-
torer som relationer till stormakter, maktfordelning, jimvikt och spanningsni-
vaer mellan stormakterna. Okade spinningsnivaer och obalanser mellan stor-
makterna formodas minska sméastaternas handlingsutrymme. PA motsvarande
sitt anses minskade spinningar och en balans mellan stormakterna 6ka sma-
statens autonomi och handlingsutrymme. Smastater beskrivs ocksa ofta som
snabba att anpassa sig till forindringar i den yttre miljén (Elgstrom 2000: 25f.).
Sméstater tenderar, enligt Rothstein, att utga fran sin egen regionala kontext i
utformningen av sina alliansstrategier, medan stormakter i hogre grad allierar
sig med hénsyn till balansen i hela statssystemet (Rothstein 1968: 62).

Nar det giller frigan om smastaters val mellan alliansfrihet och alliansstra-
tegier samt valet mellan maktbalansstrategier och triumfvagnsstrategier rader
det delade meningar inom forskningen. Fram- och motgangar for smastater-
nas strategier har ocksa visat sig vara starkt beroende av kontextuella faktorer
som ofta star bortom smaéstatens paverkansmojligheter sdisom geografisk beli-
genhet, stormakternas krigsplaner och maktbalansen i systemet. Valet av alli-
ansstrategier maste diarfor ske med utgangspunkt i en analys av den enskilda
smastatens specifika forutsittningar och den for tillfillet raidande sidkerhets-
politiska kontexten (Elgstrom 2000: 27-29; Labs 1992; Rothstein 1968: 30-37).

Som Elgstrom visat i en analys av svenska alliansstrategier under 18oo-talet
ar det ocksa mojligt att identifiera mellanpositioner i valet mellan alliansfrihet
och allianspolitik. En alliansfri stat kan utan formella alliansavtal genom efter-
gifter till en hotande stormakt i praktiken bedriva en politik som angrinsar
den defensiva triumfvagnsstrategin. Sveriges politik under forsta hilften av
andra varldskriget utgor ett exempel pa detta. Den alliansfria smastaten kan
dven genom en uppvaktningsstrategi nirma sig den part i konflikten som upp-
levs som mindre hotfull genom upprittade av informella samarbeten och for-
beredelser for framtida allianser. Denna strategi innefattar ett beteende som
uppvisar likheter Walts teorier om att stater balanserar mot de stater som de
uppfattar som mest hotfulla. Alliansfria strategier kan dven variera i graden av
aktivitet dir en aktiv strivan att markera ett oberoende gentemot stormakterna
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av Elgstrom benimns distanseringsstrategi. Motsatsen till denna strategi utgors
av en passiv strategi dir stater forsoker att undvika inblandning i konflikter
genom att isolera sig och halla sig utanfor stormakternas konflikter (hiding)
(Elgstrom 2000: 31ff.).

For smastater som viljer att bedriva militira alliansstrategier aterstar ytter-
ligare ett val som sillan uppmérksammats inom den tidigare forskningen: valet
mellan en sméstatsallians och en stormaktsallians. Smastatsallianser innebér att
tva eller fler mindre stater ingar ett forsvarsforbund i forhoppningen att detta
ska skapa en tillricklig gemensam forsvarsformaga och gora det mojligt for
linderna att sjidlva definiera samarbetets innehall och form samt vara fortsatt
oberoende av samarbeten som domineras av stormakter. Sméastatsallianser har
inte visats sig vara effektiva i hanteringen av hot fran stormakter, men de kan
vara tillrickliga for att hantera hot fran mindre stater och de har dven kunnat
skapa en grund for att verka for gemensamma politiska malsiattningar, sam-
arbete inom internationella organisationer samt frimja den interna samman-
hallningen mellan smastater i en region (Rothstein 1968: 171-173).

Rothstein har i en studie av den sa kallade ”lilla ententen”, forsvarssam-
arbetet mellan Jugoslavien, Ruménien och Tjeckoslovakien under mellankrigs-
tiden, lyft fram ett antal lirdomar med en potentiell betydelse dven for andra
forsvarssamarbeten mellan sméstater. Alliansen var inte lyckad. I relationen till
Tyskland hade alliansen en stor svaghet som bestod i att intensiteten i det hot
som staterna upplevde var olika hog: Tjeckoslovakien uppfattades ha ett betyd-
ligt mer utsatt lige 4n 6vriga medlemmar i alliansen och offrades i uppgorelser
med Tyskland av savil stormakterna som lilla ententens ¢vriga medlemmar
som dé fortfarande kunde hoppas pé att den tyska expansionismen inte skulle
drabba dem. For att klara ett hot som var av den omfattning som Hitlertysk-
land utgjorde hade alliansen behovt ha stod av en eller flera stormakter. Denna
erfarenhet visar, enligt Rothstein, pé en ytterligare allmin begrinsning av nyt-
tan av smastatsallianser: att de endast kan hantera begrdnsade hot (Rothstein
1968: 138-142 och 168f.).

Ett ytterligare problem for sammanhallningen i den lilla ententen var att dess
tre medlemmar uppfattande hotet fran Europas stormakter olika. Dessa olikhe-
ter, som sammanhorde med lindernas olikartade geografiska lige och tidigare
relationer till stormakterna, gjorde att medlemmarna av den lilla ententen knot
upp sig med bilaterala samarbeten utanfor medlemskretsen som var motstridiga
och forsvagade sammanhallningen i alliansen. Dessa samarbetssvarigheter hor
samman med ett generellt problem for integration och samarbete mellan stater
som Stanley Hoffmann har benimnt “olikheternas logik” (the logic of diversity).
(Hoffmann 1995a; Rothstein 1968: 149-159; Wight 1986: 130-135).

Olikheter mellan staters "nationella situationer” gor det enligt Hoffmann
svart att hitta gemensamma losningar som passar alla samarbetsparter lika vil.
Den nationella situationen definierade Hoffman som sammansittning av en
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mingd egenskaper som utmirker och kinnetecknar en specifik stat. Till dessa
egenskaper horde landets sociala struktur, politiska system, geografiska lige
och relationer till andra stater innefattande bade formella bindningar och all-
mint spridda viarderingar och fordomar. Till den nationella situationen horde
dven allmidnhetens uppfattningar om den egna statens och nationens utmér-
kande och sirskiljande drag, det som vi i dag skulle kalla ett lands politiska
identitet (Hoffmann 1995a:75f.; Westberg 2003:20-31).

For fragor om alliansbildning innebir dessa utgdngspunkter att de stater
som ska samarbeta behéver komma fram till gemensamma mal och metoder
som kan ses som gynnsamma for, eller &tminstone forenliga med, samtliga
inblandade staters olikartade nationella situationer och identiteter. Som Roth-
stein papekade skulle dven ett smastatssamarbete mellan grannlidnder kunna
skapa en 6kad gemensam militdr formaga om staterna lyckades uppritta en
full integration av militira kapaciteter och strategier i forsvaret av de gemen-
samma granserna. Men ett sidant samarbete kriver bade ett stort matt av tillit
och en mycket hog grad av samordning. Om staterna i stillet undviker att pre-
cisera mal och metoder sa kan samarbetet fortsitta, men till priset aven mins-
kad gemensam handlingskapacitet och att samarbetet inte ger deltagarna det
okade inflytande eller den sidkerhet som efterstriavats (Hoffmann 1995a:84ff.
och 1995b:32ff.; Rothstein 1968: 171). Denna form av samordningsproblem kan
drabba alla allianser, men stormakter har pa grund av sina mer vittomfattande
intressen och en starkare position inom alliansen bittre forutsiattningar att
utova ett strategiskt ledarskap som utgar fran hela alliansens intressen.

De faktorer som Hoffmann sammankopplade med den nationella situa-
tionen kommer fortsittningsvis bendmns en stats strategiska kontext. I detta
begrepp ingar dven historiska erfarenheter fran tidigare konflikter och forma-
tiva erfarenheter vid statsbyggnadsprocessen (Gray 2006a och 2006b; Lantis &
Howett 2016:88ft.; Westberg 2015b:43). Nedanstiende tva jaimforelsedimensio-
ner kompletterar de paverkansfaktorer som avslutade foregiende avsnitt.

- Typiska drag av smastatsstrategier i fraga om motiv och paverkansfak-
torer ssmmanhorande med otillrickliga militira formégor och snabb
anpassning till fordndringar i regional kontext.

- Negativ paverkan pa sammanhallningen i smastatsallianser beroende
pa en olikartad intensitet i hot fran andra stater och faktorer samman-
horande med skillnader i strategisk kontext.

SVENSKA ALLIANSSTRATEGIER

I detta avsnitt analyseras inflytande fran de paverkansfaktorer som identifie-
rades i de tva foregaende avsnitten med utgangspunkt i svenska erfarenheter
av genomforda och avbrutna forsok att frimja svenska sikerhetsintressen med
hjilp av alliansstrategier.



Sdkerhet utan alliansfrihet

Maktbalans i form av en jamvikt mellan stormakterna i Sveriges regionala
kontext har haft ett avgorande inflytande pa genomforandet av svenska allians-
strategier. Denna paverkan géller bade stormaktsallianser och sméastatsallianser
och allianser som genomforts och alliansférsok som avbrutits. Kronprins Karl
Johans framgangsrika anfall mot Danmark och den efterfoljande invasionen
av Norge som ledde fram till upprittandet av den svensk-norska unionen 1814
hade inte kunnat genomforas utan att den sista stora koalitionen mot Napo-
leon bildats. Freden mellan Frankrike och Ryssland i Tilsit 1807 och efterfol-
jande franska fredsuppgorelser med Preussen och Danmark skapade en unipo-
lar maktbalans i Ostersjdomradet som innebar att Frankrike och dess allierade
hade helt dominerande inflytande i Sveriges naromrade. Karl Johan forsokte
1811, aret efter att han tilltratt som Sveriges kronprins och tagit makten over
svensk utrikes- och sidkerhetspolitik, forgives fa Napoleons stod for en plan
som syftade till att tvinga den danske kungen att 6verlimna Norge till Sverige.
Forvantningar om ett nytt krig mellan Ryssland och Frankrike och bildandet
av den sista stora alliansen mot Napoleon var diarfor en nodvindig forutsitt-
ning for genomforandet av Karl Johans alliansstrategi. Karl Johan utnyttjade de
okade motsittningarna mellan Ryssland och Frankrike och inledde varen 1812
forhandlingar om en offensivallians med den ryska tsaren Alexander. Alexan-
der lovade att stodja Karl Johans ansprak pa Norge och dven bidra militirt i
ett angrepp mot Danmark mot att Karl Johan uppgav alla framtida svenska
ansprak pa Finland och att Sverige deltog i ett allierat militirt angrepp mot
Napoleon. Karl Johan hade 1812 dven uppvaktat Storbritannien med forfragan
om stod for sin plan, men dessa forhandlingar drog ut pa tiden och slutfordes
forst varen 1813 da Sverige dven ingick i en allians med Preussen. I juli samma
ar utnidmndes Karl Johan till ledare for de allierades Nordarmé. Den svenske
kronprinsen hade nu 16ften om stod for de svenska krigsmalen fran Ryssland,
Storbritannien och Preussen (Hojer 1954: 159-182).

Efter det stora slaget i Leipzig i oktober 1813 lyckades Karl Johan fa de 6vriga
allierade att acceptera att de svenska trupperna anvindes for angrepp mot Dan-
mark. Anfallet genomfordes framgangsrikt och Karl Johan tvingade i januari
1814 den danske kungen att ge upp Norge. Efter att den danske stathallaren
i Norge prins Christian Fredrik inlett ett uppror som ledde till att han sjilv
valdes till Norges kung genomfordes en svensk invasion av Norge. I november
1814 valdes och erkindes den svenske kungen Karl XIII som Norges kung. Karl
Johans framgangsrika offensiva alliansstrategi visar inte bara pa betydelsen av
en formanlig jaimvikt mellan stormakterna. Hindelseutvecklingen visar dven
pa behovet av ett aktivt militdrt stod fran stormakter och att dessa stoder de
svenska krigsmalen. Ett nirmare studium av hindelseforloppet visar emellertid
ocksa att detta stod var mycket skort. Karl Johan var vid flera tillfdllen tvungen
att hantera skiften i stormakternas instéillning till de svenska krigsmalen (Hojer
1954: 183-218; Hardstedt 2010: 349-365; Westberg 2015b: 62-70).
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Nista ging en svensk regent hade att ta stillning till frigor om militira alli-
anser var 1848 da tysktalande nationalister i de danska hertigdomena Slesvig
och Holstein upprittade en provisorisk regering med en egen monark. De tyska
nationalisterna fick militart stod fran Preussen och ett antal andra stater i det
tyska forbundet. Den 2 maj ryckte tyska styrkor in i det danska Jylland. Samma
dag forordade Oscar I infor riksdagens hemliga utskott att Sverige skulle sinda
15 ooo soldater till Danmarks stod for att tillsammans med den danska armén
avvirja "ytterligare anfall pa Nordens frihet och sjilvstindighet”. Oscar I fick
riksdagens och den norska regeringens stod for sin politik och det beslutades
att 4 ooo soldater skulle 6verforas till den danska ¢n Fyn i borjan av juni och
ytterligare 11 ooo soldater skulle hillas samlade och beredda i Skane. I en skri-
velse som overldmnades till Berlin den 8 maj hivdade den svenska regeringen
att ett angrepp mot det egentliga Danmark skulle innebéra faror dven for Sve-
rige och att ett angrepp mot Danmark skulle besvaras med 6versindandet av en
svensk armékar till de danska darna. En kort tid efterat fick de tyska styrkorna
i Jylland order om att dra sig tillbaka till Slesvig (Jansson 1961: 33-36).

Maktbalansen i Ostersjpomradet hade ett avgorande inflytande dven pa detta
hiandelseforlopp. Enligt Jansson var huvudorsaken till Oscar I:s omsvingning i
fragan om en svensk militir intervention att han fatt besked om att den ryska
regeringen stodde en aktiv svensk politik och motsatte sig det tyska angreppet
mot Danmark. Rysslands agerande hade &ven en stor betydelse for utfallet av
konflikten. Samma dag som den svenska skrivelsen nadde Berlin hade en lik-
artad skrivelse utsints fran rysk sida (Jansson 1961: 30-44).

Franvaro av stormaktsstod for svenska sikerhetsmal kan pa motsvarande
sétt bidra till forklaringar av misslyckade forsok att uppritta militira samarbe-
ten. 1854-1855 forsokte Oscar I fa Storbritanniens och Frankrikes stod for en
omfattande krigsinsats mot Ryssland. Forhandlingarna dgde rum under Krim-
kriget da brittiska och franska fartyg angrep ryska (och finska) mal i Oster-
sjon. Oscar I forklarade sig vara beredd att ansluta Sverige-Norge till kriget mot
Ryssland om Frankrike och Storbritannien forband sig att verka for Finlands
aterforande till Sverige. Ett ytterligare krav fran Oscar I:s sida var att dven Ost-
errike skulle delta i kriget mot Ryssland. Oscar I forordade éven att Polen skulle
Aterupprittas som en sjilvstindig stat och att Preussen och Osterrike skulle
ges landvinningar pa Rysslands bekostnad. Oscar I:s uppvaktningsstrategi hade
alltsi inslag av bade en offensiv triumfvagnsstrategi (unionen med Finland) och
maktbalanspolitik (Rysslands langsiktiga forsvagning i Ostersjbomradet) (Jans-
son 1961: 92-96).

Oscar [ fick inte stod for sin politik frin bada vistmakterna. Ett krigstrott
Frankrike var efter militara framgangar i kriget pa Krimhalvon 1855 mer intres-
serat av att avsluta kriget 4n att utvidga det till Ostersjén och dven Storbritan-
nien var i detta skede av kriget ovilligt fortsitta kriget mot Ryssland. Utfal-
let av Oscar I:s uppvaktningsstrategi blev istillet en defensivallians, 1855 ars
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Novembertraktat, som formellt var i kraft fram till unionsuppbrottet mellan
Norge och Sverige 1905. Novembertraktaten innebar att Frankrike och Stor-
britannien garanterade att bista Sverige-Norge militirt om Ryssland forsokte
att framtvinga svensk-norska landavtridelser med militira maktmedel. Sve-
rige-Norge forpliktigade sig i gengild att avvisa alla sddana krav (Jansson 1961:
91-120; Elgstrom 2000: 46 och 94).

Malen om Finlands aterforening med Sverige och ett ateruppstatt Polen som
en del i en langsiktig strategi for att forsvaga Ryssland aterkom 1863 i anslut-
ning till att Karl XV forsokte fa den franske kejsaren Napoleon III stod for en
gemensam fransk-svensk militir aktion i Ostersjpomradet. Karl XV:s initiativ
skedde i anslutning till att polska nationalister inlett ett uppror mot det ryska
styret i Polen. Napoleon III It sig inte lockas av Karl XV:s invit och det polska
upproret kvistes av Ryssland utan interventioner frin nagon av stormakterna.
Varen 1863 hotade fornyade motsittningar mellan mellan tyska och danska
nationalister att utlosa ett nytt krig. Maktbalansen i Ostersjoomradet var vid
denna tid mycket ofordelaktig for bade svenska konflikter med Ryssland och
ett aktivt svenskt stod for Danmark mot de tyska staterna. Ryssland och Preus-
sen hade sedan en tid tillbaka upprittat goda férbindelser och Preussen hade
stott Ryssland i anslutning till det polska upproret. Infér angreppet mot Dan-
mark hade Preussen dven forsikrat sig om aktivt stod fran Osterrike (Jansson
1961: 180-187).

Karl XV visade fi tecken pa att han forstod den fara som lig i nirmandet
mellan Ryssland och Preussen. I juli 1863 utlovade Karl XV, utan konsultatio-
ner med vare sig den svenska eller norska regeringen, att Sverige-Norge skulle
sinda en styrka om 20 ooo man till Slesvigs forsvar om de tyska staterna angrep
Holstein. Nir regeringen informerades om kungens alliansplaner forsokte den
forhala och begrinsa dessa l6ften. I anslutning till detta forsokte den svenska
regeringen informera sig om det fanns mojligheter att fa stod fran vistmak-
terna. Dessa var inte beredda att ge Danmark militirt stod. I december 1863
forklarade den svenska regeringen att den inte ens ansag sig kunna verka dip-
lomatiskt till Danmarks fordel. Nér striderna brot ut i borjan av 1864 stod Dan-
mark helt ensam mot en koalition av tyska stater som leddes av Preussen och
Osterrike och besegrades inom loppet av nagra manader (Labs 1992: 396-400;
Westberg 2015b: 90-100).

Betydelsen av jamvikt i maktbalansen mellan stormakter i Ostersjdomradet
skulle visa sig ytterligare en ging. Under mellankrigstiden hade de finska och
svenska forsvarsmakterna utformat langtgdende planer pa en militir samver-
kan i hindelse av att Sovjetunionen angrep Finland. Utgangspunkten for dessa
planer var att den svenska forsvarsmakten efter 1925 ars nedrustningsbeslut
inte ansag sig ha tillrickliga resurser for att pa egen hand forsvara Sveriges yttre
granser. Landet skulle antingen behova forbereda sig pa ett utdraget utnot-
ningskrig pa svensk mark, eller forlita sig pa samarbete med andra stater. I den
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krigsplanering som utgick fran att Sovjetunion riktat ett militirt angrepp mot
Finland forordade den svenska forsvarsledningen att merparten av den svenska
armén sa snabbt som mojligt skulle 6verforas till Finland for en gemensam
krigsanstringning som indirekt dven skulle skydda Sverige. Denna insats for-
utsattes ske i sammanhanget av ett radsbeslut om militir intervention fran NF.
Planerna pa ett finsk-svenskt forsvarssamarbete fortsatte att utvecklas dven
aren niarmast fore krigsutbrottet. I maj 1939 lades Alandsplanen, en gemensam
finsk-svensk plan for en atermilitirisering av Aland, fram for behandling i NF
men forslaget stoppades av Sovjetunionen (Cronenberg 1986; Lonnroth 1959:
229ff; Wahlbick 2014; Westberg 2015b: 131-142).

I augusti 1939 offentliggjordes Molotov-Ribbentrop-pakten som var ett icke-
aggressionsavtal mellan Sovjetunionen och Tyskland. Den svenske utrikesmi-
nistern Rickard Sandler konstaterade i oktober 1939 att liget nu var "visentligt
annat” dn vid tiden for den finsk-svenska planens framliggande i NF eftersom
den forutsatt ett sjokrig i Ostersjon mellan Sovjetunionen och Tyskland. Avtalet
mellan Hitler och Stalin hade upphévt den maktbalans som Sandler riknat med.
Finland riskerade nu att behéva mota Sovjetunionens samlade militir styrka pa
egen hand. Molotov-Ribbentroppakten gjorde dven att den svenska regeringen
kunde frukta att en svensk hjilp till Finland skulle vicka Hitlers missnoje. I lik-
het med 1863 kom den svenska regeringen fram till att ett aktivt militirt stod
till det angripna nordiska grannlandet inte skulle kunna forandra krigets utgang
och den finska regeringens forfragningar om hjilp med atermilitiriseringen av
Aland i besvarades nekande (Carlgren 2002: 102; Westberg 2015: 141-146).

Fordjupade studier av de svenska erfarenheterna av allianspolitik kan dven
bidra till den tidigare refererade debatten mellan Walt och Schweller. Walts
teorier om att stater i forsta hand balanserar mot de stater som upplevs som
de mest hotande far ett blandat stdd i de svenska erfarenheterna. Det svenska
intriddet i Napoleonkriget hade visserligen foregatts av ett franskt angrepp mot
svenska Pommern i januari 1812, men det var inte uppenbart att Napoleon
ocksa planerade ett att rikta ett angrepp mot “det egentliga” Sverige. Sannolikt
betraktade bade Karl Johan och stora delar av den svenska allminheten vid
denna tid fortfarande Ryssland som det frimsta hotet mot svensk sikerhet, inte
Frankrike (Ho6jer 1954: 161; Wahlbiick 1987). Stodet till Danmark mot de tyska
staterna 1848 skulle kunna tolkas som ett forsok att bedriva maktbalanspolitik
mot det som uppfattas som en hotande framvixande makt, men det ir osidkert
om den svenska utrikesledningen verkligen sag ett omedelbart hot mot Sverige-
Norge i detta ldge, eller om Oscar I:s tal om hotet mot "Nordens frihet” frimst
var ett sitt att skapa okat stod for en insats som hade andra bevekelsegrunder. I
Oscar I:s anteckningar efter Krimkriget beskrevs Ryssland som det stora hotet
mot Sverige, inte Tyskland. 1863-1864 kom den svenska regeringens att anse
att ett hot mot Danmark inte innebar ett sa allvarligt hot mot Sverige-Norge att
det behovde foranleda att aktivt stod till Danmark.



Sdkerhet utan alliansfrihet

Oscar I och Karl XV forsok att fi vistmakternas stod for en gemensam
krigsinsats mot Ryssland motiverades i hog grad av det hot som Ryssland
ansags utgora, men for Sverige-Norges del framstar det hotet som mer lang-
siktigt och indirekt eftersom Ryssland beskrevs som ett hot mot alla smésta-
ter i norra Europa. Ryska onskemal om tillging till hamnar i norra Norge kan
dock ha framstatt ett mer omedelbart hot och viljan att forhindra detta var en
viktig anledning till att Storbritannien var villig att ingd Novembertraktatens
defensivallians (Jansson 1961: 104f.). Nir Finland, Danmark och Norge angreps
1939 respektive 1940 torde hotet mot Sverige fran Sovjetunionen och Tyskland
ha framstatt som mer omedelbart och direkt, men Sverige valde i dessa ligen
att inte frivilligt 1ata sig dras in i striderna och kom efter angreppet mot Dan-
mark och Norge att istéllet bedriva en eftergiftspolitik mot Tyskland (Westberg
2015: 146-154).

Teorier om betydelsen av revisionistiska motiv, offensiv triumfsvagnspoli-
tik och vilja till offensivt risktagande far ett starkare stod i erfarenheterna fran
svensk allianspolitik. Schweller karaktiriserar missvisande Sveriges inbland-
ning i Napoleonkrigen som ett exempel pa en "plundringsstrategi” — en form
av offensiv triumfvagnsstrategi som genomfors av sjakalstater som ansluter sig
till den vinnande sidan i slutskedet av ett krig. Karl Johan var med och skapade
den sista alliansen mot Napoleon 1812-1813 och Napoleon var langt ifrin bese-
grad nir Karl Johan ¢vertog ledningen for de allierades Nordarmé i juli 1813.
Eftersom den sista stora alliansen mot Napoleon innefattade samtliga 6vriga
europeiska stormakter dr det diremot rimligt att klassificera Karl Johans stra-
tegi som en offensiv triumfvagnsstrategi. Rorande revisionistiska motiv fram-
holl Karl Johan vid flera tillfdllen behovet av att erbjuda svenskarna nagon
form av kompensation for forlusten av Finland. Att han var beredd att 1ata den
svenska krigsinsatsen i Napoleonkrigen foregi kriget mot Danmark visar dven
pé en hog grad av offensivt risktagande. Mojligheter att uppritta nya personalu-
nioner med Finland och Danmark var en del av motiven for bade Oscar I:s och
Karl XV:s aktivistiska alliansstrategier (Hardstedt 2010: 349-365; Hojer 1954:
182ff.; Schweller 1994: 95).

Oscar I:s agerande i anslutning till forhandlingarna 1853-1855 med vist-
makterna om en svensk anslutning till kriget mot Ryssland priglades av en
storre forsiktighet vilket mojligen kan ha sammanhort med att han inte hade
samma behov som Karl Johan av att stirka sin egen position med hjilp av terri-
toriella erévringar. Det dr ocksa osédkert om ett svenskt deltagande i Krimkriget
hade fatt den svenska riksdagens och de svenska och norska regeringarnas stod.
Enligt Jansson hilsade ledande svenska diplomater beskedet om fredsoverens-
kommelsen med gladje. Men det fanns i den allméinna svenska debatten ocksa
de som oppet stodde en svensk inblandning i kriget och vid tiden for Novem-
bertraktatens upprittande riknade manga bade inom och utanfor Sverige med
att landet skulle ansluta sig till vistmakterna om kriget fortsatte en langre tid.
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Hade detta skett hade vi kanske dven haft ett exempel pa en svensk plundrings-
strategi (Jansson 1961: 107-113).

Karl XV forefaller diremot ha haft en stor beredskap for offensivt riskta-
gande, men han saknade bade externt stod fran stormakter och stod fran den
egna regeringen. Rorande revisionism som drivkraft visar de svenska erfaren-
heterna pé ett behov av fordjupade analyser av inrikespolitiska maktforhallan-
den. Karl XV:s misslyckade forsok att bedriva en allianspolitik blev sista gangen
den svenska utrikespolitiken framstar som driven av revisionistiska motiv och
hans sjilvsvaldiga agerande kom att medfora en permanent forsvagning av den
svenska kungamaktens makt 6ver utrikes- och sikerhetspolitiken (Hatje & Zet-
terberg 2007: 75). Ludvig Manderstrom, den svenske utrikesministern under
det andra dansk-tyska kriget, sammanfattade lirdomarna av debaclet 1863
genom att fastsla att svensk utrikespolitik framover skulle utmirkas av ”abso-
lut passivitet” (Elgstrom 2000: 60f.). Det ir troligt att det &r fler stater 4n Sve-
rige som tonat ned sina revisionistiska ambitioner i anslutning till att reger-
ingar och parlament fitt okat inflytande inom utrikes- och séikerhetspolitiken
och man bor darfor vara forsiktig med att dra slutsatser rorande demokratiska
staters alliansstrategier med utgangspunkt i data om fordemokratiska staters
agerande.

Sverige kom fran och med det andra dansk-tyska kriget att fora en politik
som utmérker den mdtta smdstaten - tamhundens scikerhetsstrategier. Denna
ominriktning av svensk sikerhetspolitik innebar att tidigare expansiva och
revisionistiska malsittningar slutgiltigt 6vergavs till forman for en status quo-
inriktad politik som tidvis kombinerades med en aktiv utrikespolitik till stod
for internationellt sikerhetssamarbete. Under 1800-talets senare decennier och
1900-talets forsta decennier forekom trots detta vissa inofficiella nirmanden
till Tyskland, men parallellt med denna uppvaktningsstrategi befistes svenska
fredstida neutralitet genom offentliga neutralitetsforklaringar. Det vicktes dven
flera motioner i Sveriges riksdag som foreslog att Sverige i en eller annan form
skulle forklara sig permanent neutralt. Sverige var tillsammans med de 6vriga
skandinaviska staterna ocksa mycket aktivt i anslutning till Haagkonferen-
serna 1899 och 1907. I forlingningen av detta kom en politisk alliansstrategi
att vixa fram - tanken om att sma staters sikerhet bist fraimjades genom ett
arbete for den internationella rittens stirkande och uppbyggnaden av gemen-
samma institutioner for fredlig konfliktlosning och medling. Hirmed kom den
svenska utrikespolitiken att priglas av ett tankesitt som kan kallas smastats-
idealism. Denna politiska alliansstrategi kom under mellankrigstiden att ges
moijligheter att utvecklas inom ramarna for NF dir Sverige bedrev en mycket
aktiv politik for att frimja smastaters inflytande och stillning, nedrustning och
fredlig konfliktlosning (Bring 2008; Elgstréom 2000: 49f.; Jones 1969 [1939];
Westberg 2012).

Mellankrigstidens experiment med kollektiv sikerhet misslyckades nir
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systemet pa 1930-talet utmanades av Tyskland och Italien. 1936 var det uppen-
bart for alla stater i Europa att NF:s system for kollektiv sikerhet inte formadde
att skydda medlemsstaterna fran militara angrepp. Tyskland under Hitlers
ledning hade lamnat NF 1934 och dérefter atermilitiriserat Rhenlandet samt
inlett en upprustning som stred mot de avtal som tidigare ingatts. Aret dir-
efter hade Mussolinis Italien invaderat Abessinien. I inget av fallen hade stor-
makterna kunnat enas om nagra effektiva sanktioner. Den tyska tvangsanslut-
ningen av Osterrike 1938 kom att bemotas av en eftergiftspolitik innefattande
ett accepterande av tyska annekteringar av delar av Tjeckoslovakien. Datidens
lejon och status quo makter var innan Tysklands angrepp mot Polen 1939 inte
beredda att inleda ett krig for att halla tillbaka expansionslusten hos 1930-talets
varg- och sjakalstater. Aven NF:s mindre stater begrinsade sitt stod till systemet
med kollektiv sikerhet. Sverige och andra tidigare neutrala stater forklarade sig
1936 ocksa sta fria att tillimpa sanktionerna efter eget gottfinnande och bor-
jade vidta nationella atgirder for att forbereda sig pa ett nytt storkrig (Nye 2007:
128-135; Westberg 2015b: 136f.).

Forklaringsfaktorer som himtats fran forskning om smastaters sikerhets-
strategier kompletterar ocksa pa andra sitt de allmédnna alliansteorierna. Hotens
olika grad av intensitet var en fraga av avgorande betydelse for de uteblivna
samarbetena i anslutning till det andra dansk-tyska kriget och Sovjetunionens
angrepp pa Finland 1939. Sverige hoppades i bada fallen att sta utanfor det krig
som grannlandet drabbades av. Nar Danmark och Norge invaderades av Tysk-
land den 9 april 1940 krivde och fick Tyskland 16ften om en strikt neutralitet
fran svensk sida (Wahlbick 2014: 126ff.; Westberg 2015b: 143f. och 149ff.).

Olikheter i fraga strategisk kontext forsvarade det dansk-svenska samar-
betet 1863. Fran Danmarks sida utgjorde de tyska staterna det i allt 6verskug-
gande hotet, frin svensk sida utgjorde Ryssland ett traditionellt sett storre hot.
Efter forlusten i kriget 1864 kom Danmark att i huvudsak bedriva en vilvil-
lig neutralitetspolitik gentemot Tyskland. Denna politik motte sitt definitiva
nederlag vid den tyska invasionen 1940 och Danmark kom i likhet med Norge
att overge alliansfriheten till forman for ett Natomedlemskap 1949. De miss-
lyckade forhandlingarna om ett skandinaviskt forsvarsforbund 1948-1949 var
en konsekvens av de skillnader i strategisk kontext som de nordiska lindernas
olikartade geografiska beligenhet och krigserfarenheter skapat fran 18oo-talet
och framat. Danmarks och Norges historiska erfarenheter visade att neutrali-
teten inte hade kunnat skydda linderna mot ett angrepp fran en stormakt och
att man inte kunde forlita sig pa hjilp fran andra nordiska linder. Dessa linder
efterstrivade darfor ett oppet forsvarssamarbete med en vinligt sinnad stor-
makt. Den svenska utrikesledningen forefaller ha hoppats pa att erbjudandet
om ett skandinaviskt forsvarsforbund skulle ha fitt Danmark och Norge att
avsta fran oppet forsvarssamarbete med vistmakterna. Syftet med ett sidant
"neutralt forsvarsforbund” var att hela Norden skulle hallas utanfor en framtida
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stormaktskonflikt - en politik som vi kinner igen fran Karl XIV Johans reger-
ingstid. Finland hade inget val i frigan eftersom landet som en del av fredupp-
gorelsen med Sovjetunionen tvingats att begransa sin sikerhetspolitiska hand-

lingsfrihet (Wahlbick 1973).

Tabell 1. Svenska stormaktsallianser®

Strategins
malsattningar

Maktbalans
(jamvikt och
poléritet) och
tillgang till
stormaktsstod

Uppfattade hot
mot det egna
landet

Grad av
revisionism
och offensivt
risktagande

Utfall

1812-1814 ars offensiva
triumfvagnsstrategi

1854-1855 ars forsok till
offensiv triumfsvagns-
och maktbalansstrategi

1863 ars forsok till
maktbalansstrategi

Att uppna en
kompensation fér for-
lusten av Finland genom
en erovring av Norge.

Finlands atererdvring och
en langsiktig forsvagning
av Ryssland.

Stod till Polens frihetskamp,
forsvagning av Ryssland och
Finlands aterstéllande till
Sverige.

Inledningsvis mycket
oférdelaktig fransk
regional unipolar makt-
stallning. Efter bildandet
av stormaktsalliansen mot
Napoleon en férdelaktig
bipolar maktférdelning och
aktivt stod fran stormakter.

Fordelaktig bipolar
maktfordelning regionalt
med méjligt stéd fran
stormakter.

Avsaknad av jamnvikt p.g.a.
samférstand mellan Ryssland
och Preussen. Avsaknad av
stod fran vastmakter.

Svenska Pommern utsatts
for militart angrepp,

men det ar oklart om det
"egentliga” Sverige var
hotat. Ett uppfattat behov
av att etablera langsiktigt
fredliga forhallanden med
Ryssland.

Inget direkt och
omedelbart hot mot
Sverige-Norge. Ryssland
uppfattat som ett
langsiktigt hot mot hela
norra Europa.

Inget direkt och omedelbart
hot mot Sverige-Norge.
Ryssland indirekt och
langsiktigt hot mot
Sverige-Norge.

Hog grad av revisionism
och offensivt risktagande.

Viss revisionism
(atererbvring av
Finland), men liten
riskbenagenhet.

Karl XV: hog grad av
revisionism och offensivt
risktagande.

Svensk sjakalstrategi
uppnar personunion
mellan Sverige och Norge.

Alands demilitarisering
och defensivallians
med Frankrike och
Storbritannien till
priset av 6kad rysk
misstanksamhet.

Avsaknad av franskt stod for
offensivallians oméjliggér
svensk militar intervention
till stod for Polen.

Tabellen bygger pa redogérelser for dessa alliansstrategier som aterfinns i Westberg 2015b: 57-69
och 84-93. Utforligare redogérelser for dessa exempel pa svensk allianspolitik aterfinns i Elgstrém
2000; Hojer (1954), Jansson (1961). Om Sveriges agerande under Napoleonkrigens se dven Hardstedt

(2010).
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Malsattningar

Anpassning till
forandring i
maktbalans och
tillgang till egna
allierade militara
resurser och
stormaktsstod

Uppfattade hot mot
det egna landet

och skillnader
mellan alliansens
medlemmar i dessa
fragor

Grader av
revisionism och
offensivt risk-
tagande i alliansen
och paverkan fran
strategisk kontext

Utfall

1848 ars makt-
balansstrategi vid
forsta dansk-tyska
kriget

1863 ars forsok till
maktbalansstrategi
vid andra dansk-
tyska kriget

Mellankrigstidens for-
sok till finsk-svenskt
forsvarsamarbete

1948-1949 ars
forhandlingar om
Skandinaviskt
forsvarsforbund

Att skydda Nordens
frihet och avvarja
de tyska staternas
angrepp mot
Danmark.

Ett ytterligare
langsiktigt mal
kan ha varit
personalunion
mellan Danmark
och Sverige-Norge.

Att avvarja ett
forvantat angrepp
mot Danmark.
Krig mot de tyska
staterna.

Personalunion
mellan Danmark och
Sverige-Norge.

Gemensamt forsvar/
avskrackning
gentemot ryska anfall
mot Finland.

Forsvar av Sverige
pa finsk mark
tillsammans med
andra stater efter
interventionsbeslut
i NF.

Sverige: Defensiv
skandinavisk
forsvarsallians
med gemensam
neutralitetspolitik.

Danmark & Norge:
skandinaviskt
forsvarssamarbete
somendelien
stormaktsallians.

Anpassning till en
formanlig multipolar
maktbalans med
mojlighet for stod
fran vastmakter.

Avsaknad av
anpassning till en
forlorad jamnvikt

i maktbalansen
p.g.a. samférstand
mellan Ryssland och
Preussen. Avsaknad
av stod fran

Partiell anpassning
efter sammanbrottet
for av NF:s system for
kollektiv sakerhet.

Anpassning
nar jamvikten i
maktbalansen i

Anpassning till

en framvéxande
bipolar mot-
sattning mellan
Sovjetunionen och
vastmakterna och
ryska patryck-
ningar mot Finland.

- Ostersjpomradet
vastmakter. .
upphor 1939.
Danmark direkt Danmark hotat 1939 Finland | Sverige visst
hotat och angripet. | avangrepp. Inget angripet, indirekt och | upplevt hot. |
Sverige-Norge direkt hot mot langsiktigt hot aven Norge storre
hotat indirekt. Sverige. mot Sverige. upplevt hot.
Lag gradav Karl XV: hog Bada landerna Samtliga tre

revisionism och viss
grad av offensivt
risktagande fran
Oscar |I. Danmark
och Sverige-Norge
huvudsakligen
férsvarare av status
quo.

grad av offensivt
risktagande.

Regeringen:
forsvarare av status
quo, ingen offensiv
riskbenagenhet.

forsvarare av
status quo. Sverige
saknar offensiv
riskbendgenhet.

lander forsvarare
av status quo
och lag offensiv
riskbendgenhet.

Skillnader i
strategisk kontext
skapar oenighet
om alliansformer.

En gemensam
svensk-norsk
intervention som
starker Oscar

I:s stallning och
stodet for politisk
skandinavism.

Ingen hjalp till
Danmark som
besegras av de
tyska staterna och
skandinavismen
upphor som
statsbygnadsprojekt.

Svensk hjalp till
Finland begransas
till frivilliginsatser,
forsvarsmateriel och
ekonomisk hjalp.

Sverige behaller
alliansfriheten;
Norge och
Danmark ansluter
sig till Nato.

7  Tabellen bygger pa redogorelser for dessa alliansstrategier som aterfinns i Westberg 2015b: 75-84,
90-100 och 121-145 och 169-172. Utforligare redogorelser for dessa exempel pa svensk allianspolitik
aterfinns i Elgstrém (2000); Jansson (1961) och Cronenberg (1986). Om planerna pa ett Skandinaviskt
forsvarsforbund se aven Wahlback (1973).
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Tillbaka till framtiden

Vilka slutsatser och lirdomar formedlar dessa tidigare erfarenheter av svensk
allianspolitik for 2000-talets strategiska vigval? En forsta sak som behover
undvikas ir att dra alltfor 1angtgadende slutsatser av Sveriges tidigare erfaren-
heter. Historiska analogier som har ambitionen att forutsiga framtida konflik-
ters forlopp genom jamforelser med utfallet av liknande tidigare kriser och krig
leder ofta tanken fel eftersom utfallet av dessa tidigare konflikter var beroende
av bade unika kontextuella faktorer och en kedja av hindelser som skulle ha
utvecklat sig pa ett annat sitt om nagon link i kedjan saknats. Men det dr, som
jag forsokt att pavisa i foregiende avsnitt, mojligt att identifiera enskilda fakto-
rer som vid flera tillfillen gynnat eller missgynnat stater som forsoker att trygga
sin sikerhet genom samarbete med andra stater och det d4r denna form av lar-
domar som framst ska tas upp i detta avsnitt. ®

En annan form av lirdomar som kunskap om historiska erfarenheter kan
formedla handlar om perspektiv pa var egen samtids politik. Aven hir spelar
historiska analogier en roll, men da som en del av ett kollektivt medvetande,
en nedirvd och aterberittad sjilvbild av det egna landets erfarenheter. I det
svenska fallet handlar detta om forestillningen om 200 ars kontinuerlig allians-
fri politik och uppfattningen att militir alliansfrihet i alla liigen och tider utgor
svaret pa fraigan om hur svensk sikerhet bist tryggas. I avslutningen av denna
artikel breddas analysen av fragan om kontinuitet och forindring i svensk
sidkerhetspolitik genom en anknytning till forskning om politiska identiteters
péaverkan pa sikerhetspolitiska vigval.

I fraga om politiska alliansstrategier har Sverige redan valt. Den svenska
solidaritetsforklaringens 16ften om att Sverige inte ska forhélla sig passivt om
ett angrepp skulle drabba en annan EU-medlemsstat eller nordiskt land offent-
liggjordes forsta gangen i forsvarsberedningens rapport Sdkerhet i samverkan
fran december 2007 (Forsvarsberedningen 2007: 14). Denna unilaterala dekla-
ration vixte fram i anslutning till arbetet med EU:s Lissabonfordrag fran 2009.
Lissabonfordragets artikel 42:7 introducerade ett element av kollektiv sikerhet
i EU:s fordrag. I artikel 42:7 faststills att om en medlemsstat skulle utséttas for
ett vipnat angrepp pa sitt territorium, ir de 6vriga medlemsstaterna skyldiga
att ge den medlemsstaten stod och bistind med alla till buds stiende medel i
enlighet med artikel 51 i Forenta nationernas stadga”. Enligt Ove Bring innebir
den svenska solidaritetsdeklarationen en folkrittsligt bindande accept av denna
artikel (Bring 2014: 22).

8  For liknande resonemang se Chong & Hall (2014: 8f. och 42). Colin Gray har pa ett liknande satt hav-
dat att férsvarsplanerare bor undvika att 1ata sig missledas av historiska analogier, men att studier
av tidigare konflikter anda kan leda oss fram till vardefulla paralleller eftersom faktorer som bidrar
till staters uppgang och fall tenderar att aterupprepa sig (Gray 2016: 166f.). For en utforlig studie av
anvandandet av historiska analogier i legitimerande, férklarande och prediktiva syften se Stenelo
(1980: kap. 5-7).
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Vad artikel 42:7 i praktiken kan komma att innebéra och vilken form av
hjilp Sverige skulle kunna rikna med som EU-medlem om landet blir utsatt for
ett vipnat angrepp ir dock oklart. EU har inga egna forband, militira lednings-
strukturer eller fardiga forsvarsplaner som kan aktiveras om ett medlemsland
blir angripet. I detta hinseende uppvisar EU samma brister som NF gjorde och
det ar darfor orovickande att dessa initiativ till kollektiv sidkerhet tas i en tid
da den europeiska sikerhetsordningen ater hotas av en stat som visat sig vara
beredd att anvinda militira maktmedel for att erdvra territorium och paverka
andra staters sikerhetspolitiska vigval. Kommer 2000-talets lejon att vara mer
benigna att komma till sikerhetssystemets och andra linders forsvar dn vad
viastmakterna var pa 1930-talet? Storbritanniens uttride ur EU innebér, som
det papekas i den senaste utredningen om Sveriges forsvarssamarbeten, att de
ataganden som Storbritannien gjort bortfaller, vilket dr sirskilt kinnbart for de
av EU:s medlemmar som inte ocksa dr med i Nato (Bringéus 2016: 106).

Om Sverige ater vill prova den militdira smdstatsalliansens vig sa dr det
enda alternativet i dagsliget att det nuvarande forsvarssamarbetet med Fin-
land fordjupas genom att linderna ingar en forsvarsallians. Forutom Ryssland
ar ovriga stater i regionen redan medlemmar av Nato och det ar inte troligt att
nagon av dessa skulle se en allians med Sverige som ett alternativ i fraigor om
kollektivt forsvar. En forsvarsallians med Finland skulle innebira en aterging
till ndgot som liknar 1809 ars grinser och ett delat ansvar for Finlands drygt
130 mil langa landgrins till Ryssland och lindernas gemensamma omraden i
Ostersjon, inklusive Finska viken med nirheten till Sankt Petersburg, Aland
och Gotland.

Lianderna skulle pa detta sitt fa ett gemensamt militarstrategiskt 1ige som
kan hjilpa dem att 6vervinna problem sammanhorande med olikheter i friga
om sikerhetshotens intensitet. Finland-Sveriges geografiska lige kan inte
beskrivas som militirstrategiskt irrelevant och linderna kommer darfor att
antingen behova utveckla en tillricklig egen militir formaga att avskricka varje
tankbar angripare, eller forlita sig pa hjalp fran andra stater om nagon eller
bada linderna angrips. En forsvarsallians mellan Finland och Sverige, innefat-
tande bindande omsesidiga forsvarsforpliktelser, skulle underlitta gemensam
forsvarsplanering och férdjupat samarbete mellan lindernas militira hogkvar-
ter och politiska ledningar eftersom trovirdigheten i lindernas dtaganden gent-
emot varandra skulle ¢ka. En formell och offentlig forsvarsallians gor ocksa att
landernas befolkningar i forvig forbereds pa ett angrepp mot det andra landet
utgor ett angrepp pa det egna. Pa sa sitt blir det ocksa littare for lindernas
regeringar att snabbt fatta beslut om militira hjilpinsatser i ett krislige. En
allians skulle dven skapa en stabilare grund for ett fordjupat samarbete rorande
utnyttjandet av varandras bassystem, en mer effektiv arbetsdelning i forsvaret
av det gemensamma territoriet och rollspecialisering i friga om ett gemensamt
utvecklande av olika typer av militira formagor. Forsvarsalliansen kommer
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dock att dven stilla krav pa samordning néir det giller utrikes- och séikerhets-
politik for att inte det ena landets agerande eller avtal med andra linder ska
riskera att dra in bida linderna i en konflikt.’

Om den finsk-svenska forsvarsalliansen kombineras med en politisk distan-
seringsstrategi for att 6ka trovirdigheten i lindernas vilja att std utanfor kon-
flikter skulle kostnaderna for detta bli liknade de som uppstar om Sverige vid-
tog dessa atgirder pa egen hand. En uppsigning av virdlandsavtalen med Nato
och 6vnings- och 6vervakningssamarbeten med Natoldnder skulle leda till en
minskad formaga att ge och ta emot hjilp fran andra stater och en begransning
av deltagande i EU- och Natosamarbeten skulle minska lindernas politiska
inflytandemoijligheter. Det dr svarare att avgora hur en sidan strategi skulle
paverka sannolikheten for ett angrepp mot linderna i samband med en konflikt
mellan Ryssland och Nato i Ostersjpomradet. Om behovet att kontrollera eller
utnyttja finskt eller svenskt territorium ér stort for bida parterna i konflikten
kan Finland-Sverige komma att mota samma 6de som samtliga nordiska linder
utom Sverige gjorde under andra virldskriget - ett militiart angrepp fran nagon
av parterna i konflikten som finner det vara i sina egna intressen att inte res-
pektera lindernas vilja att halla sig utanfor.

I inledningen av denna artikel hivdades att viigen tillbaka till en trovirdig
nationell alliansfri politik skulle vara alltfor kostsam, 1lang och tidkrivande.
Synergieffekter mellan de finska och svenska férsvarsmakterna kan komma
att minska dessa kostnader och korta tiden for uppbyggnaden av en gemen-
sam forsvarsformaga. Fragan om smastatsalliansers formaga att pa egen hand
hantera hot fran stormakter dr dock central dven for dagens sikerhetspolitiska
viigval. Ar en gemensam finsk-svensk forsvarsanstrangning tillricklig for att
avskricka Ryssland fran att angripa nigon av linderna eller forsoka ta kontroll
over delar av deras territorium? Och hur ska Finland-Sverige forhalla sig till
forfragningar fran Nato om tillgang till finsk-svenskt territorium i syfte att mili-
tirt stodja angripna Natoldnder och rikta angrepp mot Ryssland?

Svaret pa fragan om tillrickligheten i forsvarsalliansens resurser torde dven
pé 2000-talet vara beroende av maktbalansen i regionen - att det rider en jam-
vikt i friga om militira resurser som gor att Finland-Sverige inte ater beho-
ver mota Rysslands samlade styrkor pa egen hand. Rysslands militdra forma-
geutveckling, Natos militdra nirvaro och sammanhallning samt USA:s aktiva
stod for alliansens ataganden i fragor om kollektivt forsvar dr diarfor faktorer av
avgorande betydelse for bedomningen av den finsk-svenska alliansens mojlig-
heter och begrinsningar. I virderingen av en finsk-svensk allians méste dven
beddomningar goras av troliga konfliktscenarion. Ett isolerat angrepp mot Fin-
land och Sverige som inte innefattar ett samtidigt eller efterféljande angrepp

9  Foren fordjupad analys av det finsk-svenska militdra samarbetets mojligheter och begransningar
se Edstrom, Ellstrém, Mohlin & Oltorp (2016).
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mot de baltiska staterna framstar som fortsatt osannolikt - vi dr inte tillbaka till
en situation liknande den som radde 1808-1809. Men vilken hjilp kan Finland-
Sverige rikna med fran Natoldndernas sida i en situation dir d&ven Natoldnder
angripits, och bor dtgirder vidtas for att 6ka sannolikheten for att denna hjilp
bade kommer och blir effektiv?

Om Sverige ater vill prova den militdra stormaktsalliansens viag finns
det tva alternativ: enskilda alliansavtal med en eller flera stormakter eller ett
medlemskap i Nato.'® I en uppmirksammad artikel pa DN-debatt fran den 31
augusti 2015 presenterade forsvarsminister Peter Hultqvist det som kommit att
kallas for "Hultqvistdoktrinen”. Utgangspunkten for denna artikel var det for-
simrade sidkerhetsliget i Europa som Rysslands militdra angrepp och aktivi-
teter skapat. En ytterligare utgangspunkt var att de jimfort med kalla kriget
kraftigt minskade svenska forsvarsanslagen medfort att Sveriges internationella
forsvarssamarbeten maste fortsitta och fordjupas. I artikeln framholls sirskilt
betydelsen av militirt 6vningssamarbete med andra stater och ett fordjupat
bilateralt forsvarsamarbete med USA avseende ”interoperabilitet, 6vning och
utbildning, materielsamarbete, forskning och internationella operationer”. I
artikeln klargjordes dven att Sverige i forhallandet till Nato valt en "samarbets-
linje”, inte en "medlemslinje”. Detta motiverades av att man ville undvika att
“paverka sikerhetsordningen i var del av Europa genom att i tvira kast ligga
om Sveriges sikerhetspolitiska doktriner” och agera si att ”vi paverkar andra
lander till att fordndra sina” (Hultqvist 2015). Vad som avses med paverkan av
sidkerhetsordningen i Europa framgir inte av artikeln, men hinvisningen till
paverkan pa andra linder torde syfta pa Finland som vid ett svenskt Natomed-
lemskap skulle bli pressat att ocksa ansluta sig.

Dessa nirmanden till USA uppvisar likheter med den svenska uppvakt-
ningsstrategin och det hemliga vistsamarbetet under kalla kriget, men pa
1950-, 1960- och 1970-talet innefattade samarbetet dven garantier frain USA:s
sida om militir hjilp om Sverige blev angripet. Som Mikael Holmstrom visat
grundades USA:s intresse av att erbjuda Sverige sikerhetsgarantier pa antagan-
det att det inte var mojligt for USA och Nato att forsvara alliansens medlemmar
inorra Europa om Sveriges territorium kontrollerades av Sovjetunionen. Enligt
den svenska Neutralitetspolitikkommissonen betraktade den svenska reger-
ingen det hemliga vistsamarbetet som nodviandigt for att 6ka sannolikheten
for att Sverige skulle fa effektiv hjilp fran vist om landet trots sina neutrala

10 Foratt EU ska kunna utgora ett alternativ till Nato i detta sammanhang krévs sannolikt att Nato
forst faller samman eftersom ett beslut om att uppratta ett europeiskt forsvar kraver ett enhalligt
beslut i Europeiska radet och manga av EU:s medlemsstater prioriterar Nato i fragor som ror kol-
lektivt forsvar. Ett alternativ som fatt 6kad aktualitet i och med det férvantade brittiska uttradet ur
EU &ratt ndgra av EU:s medlemsstater véljer att skapa ett fordjupat samarbete aven i fragor som rér
kollektivt forsvar. Det &r svart att vardera ett sddant alternativ fér svensk del utan att veta mer om
vilka stater som skulle inga i detta samarbete och hur dess EU-staters forsvarssamarbete férhaller
sig till Natos forberedelser for kollektivt férsvar.
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ambitioner blev angripet (Holmstréom 2011: 314-320; Neutralitetspolitikkom-
missonen 1994: 29of.).

Sveriges tidigare erfarenheter av allianser med stormakter visar att dessa
- om de overhuvudtaget blir av - i huvudsak sker pa de villkor som den stor-
makt som Sverige nirmat sig finner vara i sina egna intressen. Mojligheten av
en 6ppen defensivallians mellan USA och Sverige liknande den som Sverige-
Norge ingick med Frankrike och Storbritannien 1855 ar dirfor ytterst beroende
av USA finner det vara i sina egna intressen att ingd en sadan allians. En bila-
teral allians mellan en smastat och en supermakt skapar for smastaten ocksa
ett starkt beroende av supermaktens fortsatta vilja att garantera dennes siker-
hetsintressen. De invindningar som Hultqvist presenterade rorande ett Nato-
medlemskap torde gilla ocksa for en bilateral allians med USA. Fordelen med
detta alternativ jimfort med smastatsalliansen dr att formagan att avskricka en
angripare okar om denna maste rikna med att ett angrepp mot sméastaten kom-
mer att utlosa en konflikt med den stormakt som smastaten allierat sig med.
For att oka trovirdigheten i stormaktens dtaganden kan militira styrkor fran
stormakten placeras ut pa sméistatens territorium.

De svenska historiska erfarenheterna av forsvarssamarbete med stormakter
ar av begrinsat virde for analysen av ett Natomedlemskaps for- och nackdelar.
Nato kan inte jimforas med nagot av de stormaktssamarbeten Sverige tidigare
varit inblandat i. Nato ar trots USA:s starka stillning en mellanstatlig organi-
sation med en egen organisatorisk struktur som omfattar bade fasta politiska
samradsinstitutioner och gemensamma militira staber. Nato bedriver dven och
en gemensam forsvarsplanering.

En svensk - eller en samtidig finsk-svensk - anslutning till Nato skulle inne-
bira forbittrade mojligheter att bidra till Natos kollektiva forsvar och forsvars-
planering. Medlemskapet innebér att landet, eller linderna, atar sig att bidra
med de resurser som man anser nodvindiga for att hjalpa medlemsstater som
utsatts for ett angrepp och i gengild har man som medlemsstat ritt att forvinta
sig samma hjilp om landet sjilvt blir angripet. Medlemmar far dven ta del av
Natos gemensamma forsvarskapaciteter och genom Natos forsvarsplanering
okar mojligheterna till en mer effektiv arbetsfordelning i regionen. Medlem-
skapet innebar forstas dven kostnader. Ekonomiskt okar trycket pa att leva upp
till de rekommendationer som finns inom Nato om att medlemsldnderna ska
ansla minst tva procent av BNP till forsvarsutgifter. Denna kostnad ska dock
ses i relation till vad det skulle kosta att bygga upp ett eget nationellt forsvar.
Medlemskapet innebér ocksé en starkare forpliktelse att limna militira bidrag
till ett angripet medlemslands forsvar dven om Natos medlemmar formellt har
fortsatt nationell beslutanderitt i dessa fragor. Ett svensk medlemskap i Nato
torde emellertid ocksa, som det framhalls i Krister Bringéus utredning om Sve-
riges forsvarssamarbeten, 6ka Natos formaga att avskricka Ryssland fran att
angripa nagon av medlemsstaterna i Ostersjpomradet. Dirmed skulle risken
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for att en vipnad konflikt 6verhuvudtaget utbryter minska (Bringéus 2016: 146;
Westberg 2015b: 2371f.).

Det finns dock ytterligare en kostnad forknippad ett svenskt medlemskap
i Nato: det skulle innebira det definitiva slutet for den nationella sjidlvbild som
fortfarande dr levande hos manga svenskar - bilden av Sverige som en allians-
fri och neutral stat som bidrar till fred och sidkerhet genom att halla sig utan-
for stormaktskonflikter. Nyinstitutionalistisk teori och forskning om strategisk
kultur erbjuder begreppsliga redskap som skulle kunna bidra till att forklara
den svenska alliansfrihetens efterhingsenhet. Med dessa utgangspunkter kan
man se alliansfriheten som en del av en nationell identitet och en nationell
strategisk kultur. Bdda dessa teoritraditioner avviker frin den rationella konse-
kvenslogiska teorins ideal om nyttomaximering och snabba policyanpassningar
som svar pa fordndrade yttre villkor. Aktorernas handlingsval antas istéllet ske
med utgangspunkt i institutionaliserade rolluppfattningar och forestillningar
om vilka typer av agerande som &r lAmpligt med utgangspunkt i tidigare erfa-
renheter och de normer och regler som korresponderar med en viss institu-
tionaliserad identitet (Lantis & Howlett 2016; March & Olsen 1996 och 1998;
Westberg 2003: 35).

Med dessa lamplighetslogiska utgdngspunkter sker forindring av politiska
malsittningar och metoder for att uppna méalen i normalfallet i sma lAngsamma
steg och de vigval som gors dr en konsekvens inte bara av samtidens externa
krav utan &ven av inrikespolitiska faktorer och de steg som tagits tidigare (s.k.
stigberoenden). Men dven inom dessa forskningstraditioner har forskare identi-
fierat mojligheter till mer omfattande och plotsliga forindringar. Dessa forand-
ringar beskrivs som sammanhorande med sa kallade "kritiska brytpunkter”
(critical junctions) eller ”externa chocker”. En brytpunkt utgor ett samman-
brott for ett institutionaliserat regelstyrt beteendemonster ssmmanhorande
med en specifik politisk identitet. Inom sidkerhetspolitikens sféir dr naturligtvis
forluster i krig en vanlig sddan orsak till omfattande omliggningar av ett lands
sikerhetsstrategier, men ominriktningar av linders sikerhetsstrategier kan
dven ha andra orsaker, exempelvis en lingre tids oformaga att realisera grund-
liggande malsittningar med traditionella metoder (Lantis & Howlett 2016: 94;
March & Olsen 1996: 257).

Den svenska forlusten av Finland var en sidan brytpunkt som 6ppnade
upp mojligheter for Karl Johan att ¢verge en tidigare uppdamningspolitik mot
Ryssland och ersitta den med en forsoningspolitik och en balanserande freds-
tida neutralitetspolitik. Det svenska EU-medlemskapet har beskrivits som
nésta stora brytpunkt i svensk utrikes- och sikerhetspolitik (Bergquist 2009).
De exempel pa militdra och politiska alliansstrategier som redovisats i denna
artikel visar dock att variationerna i den svenska sikerhetspolitiken 4r betyd-
ligt storre 4n vad en sddan grov periodisering sker sken av: 1800-talets kung-
liga alliansstrategier, det sena 1800-talets smastatsidealism, mellankrigstidens
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experiment med kollektiv sikerhet och dagens solidaritetspolitik utgor alla tyd-
liga avvikelser fran Karl XIV Johans neutralitetssystem.

For den svenska alliansfriheten utgjorde EU-medlemskapet inte en bryt-
punkt eller extern chock i den bemirkelse som uttrycket anvinds hir. EU-
medlemskapet var inte en konsekvens av den militira alliansfrihetens miss-
lyckande och det var inte strivan att reformera svensk sikerhetspolitik som
motiverade regeringen Carlssons omsvingning i frigan om ett svenskt EG-
medlemskap 1990-1991. Den dndrade instillningen i medlemskapsfragan sam-
manhorde med en akut ekonomisk kris och en lingre tids misslyckande nér det
giller realiserandet av en annan del av Sveriges politiska identitet: forsoken att
realisera folkhemsvisionen som ett nationellt vilfirds- och demokratiprojekt
(Westberg 2003: 185-209).

En yttre forindring av storre betydelse for avvecklingen av kalla krigets
svenska alliansfrihet var Sovjetunionens och Ostblockets sonderfall 1989-1991
- att den bipoldra maktférdelning som priglat bade Europa och vérldspolitiken
upphorde. Dessa sonderfall gjorde det littare for svenska regeringar att bortse
fran neutralitetspolitikens krav pa politisk trovirdighet. Nir man fran reger-
ingens och riksdagens sida inte lingre ansag att Sverige pa olika sitt behévde
markera sitt oberoende i forhallande till stormakterna och EG/EU forlorade
alliansfriheten det mesta av sin tidigare vigledande funktion (Westberg 2003:
197-209). Alliansfriheten fungerade dirmed i liten utstrickning som en insti-
tutionaliserad identitet som angav riktlinjer for "ldmpliga” och "olampliga”
handlingsval och svenska regeringar kunde inleda det nira samarbete med EU
och Nato som beskrevs i inledningen av denna artikel. Alliansfrihetens avveck-
ling kom dock inte att atfoljas framvixten av en ny strategi for hur Sverige ska
skydda sig mot angrepp fran andra stater. Den gynnsamma sikerhetsutveck-
lingen i Sveriges nirhet 1991-2008 gjorde att det inte stélldes krav pa nagon
sidan. Idag framstar behovet av en sammanhéllen strategi for forsvaret av Sve-
rige som betydligt storre.
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Strategisk teoris bidrag till
forstaelse av svensk sikerhets-
och forsvarspolitik

Jorgen Axelsson, Karl Sorenson & Jan Angstrom

Deterrence and the Added Value of Strategic Theory in Understanding Swedish
Security and Defence Policies

What is the added value of strategic theory in the understanding of Swedish secu-
rity and defence policies? By introducing a series of concepts that identify poli-
cies that are pursued in both peace and war such as escalation, deterrence, and
weapons acquisition, we argue that strategic concepts contribute to the analysis
of Swedish security policy mainly by highlighting forms of policy that do not con-
ceptually rest upon the dichotomy of war and peace. Differently from mainstream
scholarly analysis that treats deterrence as one, uniform concept, we differentiate
between four different logics of deterrence. Using this conceptual tool, we analyse
Swedish policies in the 1950s and 2010s and discover that although Sweden pursued
deterrence during both this periods, her policies depend on a different logic. By
comparison, 1950s Sweden understood to pursue deterrence understood as a wall,
while 2010s Sweden understands the term in terms of a shield.

1. Inledning: Avskrickning som typexempel av politik

En bla liksidig, stiende triangel med en orange kvadrat som bakgrund. S& enkel
ar symbolen for skyddsrum som aterfinns pA manga av de hyreshus, skolor
och andra offentliga byggnader som byggdes i Sverige under det kalla kriget.
Lika vardaglig som symbolen var, lika skrimmande men naturlig upplevdes
den och det skydd som den manifesterade. Staten skyddade sina medborgare
om kriget skulle komma. Skolbarn 6vade att evakuera sina klassrum och ta
sig till skyddsrummen. P4 samma siitt som detta signalerade hur staten skyd-
dade sina medborgare sa var det tydligt i vilken utstrickning som kriget, och
forberedelser for kriget, genomsyrade sambhillet. I princip hela den manliga
delen av befolkningen gjorde viarnplikt och diarutover kallades arligen tusen-
tals medelalders mén in for att gora repetitionsovningar. Den manliga delen
av befolkningen mellan 18 och 47 forvintades att delta i forsvaret av landet
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- endera i dess militdra delar eller i civilforsvaret. Bilar, lastbilar, bussar och
t.o.m. traktorer krigsplacerades och ingick i en omfattande forsvarsplanering.
I telefonkatalogen aterfanns ett stiende budskap om att varje meddelande om
att landet hade gett upp kampen i hindelse av krig skulle betraktas som falskt.
Sverige forberedde dirmed sina medborgare for totalt, existentiellt krig utan
slut. Under det kalla kriget krinktes dessutom landets territorium regelbundet
av sovjetiska marin- och flygstyrkor sa det fanns ett hogst reellt hot och lan-
det samarbetade dolt med USA och Nato (Holmstréom 2011; Kronvall & Peters-
son 2012; Molin & Bjereld 2008). Trots dessa uppenbara symboliska och hogst
reella signaler om att Sverige var otryggt, i hog grad militariserat och indraget i
en vipnad konflikt sa var samtidigt hela efterkrigstiden en period av fred, sta-
bilitet och enorm tillvixt av ekonomiskt vilstand.

Hur kan dessa kontrasterande och till synes oférenliga bilderna av Sverige
begripliggoras? Problemet dr i hog utstrickning forknippat med att begrepp
som krig och fred har savil analytiska som politiska, normativa, etiska och juri-
diska dimensioner. I forskningssammanhang ér det vanligt att definiera krig
som organiserad storskalig vipnad konflikt och fred forstas lika ofta som fran-
varon av krig (Wallensteen 2015)." Krig dr ddremot inte bara krig i en analytisk
mening, utan begreppet dr ocksi starkt politiskt laddat. Detta mirks inte bara
i forstaelsen av svensk sikerhetspolitik under det kalla kriget, utan ocksa i den
politiska diskursen kring den svenska insatsen i Afghanistan (Noreen & Ang-
strom 2015) och - senast - i kriget (i analytisk mening) i Ukraina. Flera ameri-
kanska presidenter frin Lyndon Johnsons "krig mot fattigdom” till George W.
Bush "krig mot terrorism” anvinder dessutom begreppet krig i en deklaratorisk
mening dir metaforen signalerar att nagot ska tas pa allvar och att landet nu
star infor harda provningar, snarare in att man forestiller sig ett "riktigt” krig
(Angstrom 2011). Om nu krig och fred kan forstas pa olika sitt och anvindas for
sévil politiska som analytiska syften sa undergrivs fredsforskningens skarpa
grins mellan fred och krig (Wallensteen 2011). Inom internationella relatio-
ner — ofta forstatt som ett subfilt till statsvetenskap i den svenska akademiska
kontexten - si gors likasi en skarp grians mellan krig och fred och filtet kan
t.o.m. sigas definieras utifrin fraigor om monster av konflikt och samarbete i
den internationella politiken (Baylis et al 2013; Hollis & Smith 1990; Parkinson
1977). All politik forefaller diremot inte - som exemplen ovan visar - forlita sig
pa en skarp grins mellan krig och fred.

Det ar genom att inte erkidnna en grins mellan krig och fred som strategisk
teori gor ett visentligt bidrag till var forstaelse av svensk sikerhetspolitik. Stra-
tegi bedrivs ju oberoende om det rader krig eller fred. Militir valdsanvindning,

1 Hurkrig och fred bor eller kan férstas har givit upphov till en mycket omfattande litteratur som
bidragit till att kritisera och nyansera den traditionella forstaelsen (se t.ex. Boulding 1978; van Cre-
veld 1991; Duyvesteyn & Angstrom 2005; Kaldor 1999; Kalyvas 2003; Strachan & Scheipers 2011; Wal-
lensteen 2015).
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anskaffning av militira system, krigsforberedelser, hot, eskalering och
avskrickning blir dirmed former av politik som bedrivs oberoende av om det
rader fred eller krig. Om vi i analytisk mening skulle vidmakthalla en skarp
grins mellan krig och fred sa skulle vi inte ens uppmirksamma dessa former
av maktutovning. Strategisk teori och dess begrepp gor siledes att vi kan bittre
forsta var omvirld, eftersom vi kan observera sikerhetspolitiska nyanser som
vi annars inte skulle se eller feltolka. En béttre utvecklad begreppsapparat gor
inte bara att vi kan forsta vad vi observerar, utan det medger ocksa att vi kan
kommunicera vad vi observerar och gradvis - allt eftersom vara analytiska red-
skap forbittras - ldra oss mer och i sin tur forhoppningsvis bli béttre pa att fora
politik.

I denna artikel fokuserar vi pa ett typexempel pa politik som fors oavsett om
det rader krig eller fred: avskrickning. I ssmmanhanget ar det virt att betona
att vi med fred menar franvaro av storskaligt vald, men inte situationer dir
s.k. ”stabil fred” (Boulding 1978) eller "sidkerhetsgemenskaper” (Deutsch 1957)
kdnnetecknar relationen mellan stater. I sddana fall ar ju inte krigsforberedel-
ser ens tinkbara och det gar knappast att pasta att avskrickning ir ett cen-
tralt begrepp for att begripa en saddan relation. Det vi menar ar snarare relatio-
ner som kidnnetecknas av misstinksamhet, men inte dnnu storskaligt vald. Vi
anvinder avskrickning for att med hjilp av det begreppet kan vi begripliggora
de till synes oforenliga bilderna av Sverige som endera vilmaende och fred-
ligt eller militariserat och satt i hog beredskap. Vi visar att genom att anvinda
avskrickningsteori si kan vi siga nagot mer fullodigt om svensk sikerhetspo-
litik 4n vad forskningen om svensk sikerhetspolitik brukar gora. Visserligen ar
forskningen om svensk sikerhets- och forsvarspolitik avsevirt mycket starkare
in vad den brukade vara, men i ett avseende finns en betydande forsknings-
lucka. Stora delar av den moderna forskningen (t.ex. Agrell 2000; Bjereld et al
2008; Edstrom & Gyllensporre 2014; Engelbrekt et al 2015; Kronvall & Peters-
son 2012; Westberg 2015) betraktar svensk avskrickning som en enhetlig fore-
teelse. Genom att utveckla en typologi 6ver olika avskrickningsstrategier och
analysera svensk sidkerhetspolitik under tvi perioder kan vi uppméirksamma
att den fors olika dven om man pa papperet kontinuerligt anser sig bedriva
samma politik.

Undersokningen bestar av tva nedslag i svenska sidkerhetspolitiska kontex-
ter; dels slutet pa 1950-talet, dels inledningen p4 2010-talet. Anledningen till
valet dr naturligtvis den stora variation i militdra formagor som rader under de
bada perioderna och trots denna variation hivdas det i offentliga dokument att
svensk sikerhet dr beroende av avskrickning. Under den forsta perioden hade
Sverige inte dnnu avslutat sitt atomvapenprogram (se t.ex. Agrell 2002) och
man hade virldens fjarde storsta flygvapen, medan under den andra sa dr lan-
dets militira formagor sa begrinsade att Sveriges 6verbefilhavare 2013 t.o.m.
deklarerade att forsvaret bara skulle vara operativt under en vecka i hindelse
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av ett vipnat angrepp. Trots dessa skillnader sa aterges i offentliga dokument,
savil politiska som militira, att svensk sikerhet dr baserad pa avskrickning. Vi
genomfor en kvalitativ innehallsanalys av offentliga dokument och vi knyter
pé ett uppenbart sitt an till den 6vergripande tematiken i detta specialnummer
eftersom vi aktivt analyserar en period fore 1990-talets omvilvande forand-
ringar av svensk sikerhetspolitik och en period efter dessa forandringar.

2. Avskrickning och avskrickningsteori

Avskrickning handlar om atgirder for att forma en motpart att avstd fran en
viss handling. Avgorande for vart resonemang ir att detta inte bara giller innan
krigshandlingar bryter ut. Medan avskriackning fore ett krig kan striva efter att
forma motparten att inte vilja att angripa sa fortsitter avskriackningsinsatserna
under kriget, men giller da framst olika atgirder for att hindra motparten att
eskalera konflikten pa ett for en sjilv ofordelaktigt siatt. Under ett krig sa sker
inte avskrackningen isolerat, utan dir sker parallellt atgirder for att forma mot-
parten att forindra sitt beteende, dvs. att upphora med valdsamheterna. Den
senare formen for maktutévning kan skiljas fran avskriackning eftersom det har
handlar om forsok att tvinga motparten att forindra sitt beteende, snarare 4n
forma denne att inte paiborja nagot aktivt. I detta avsnitt utvecklar vi vart ana-
lysverktyg dér vi skiljer pa fyra avskrickningsstrategier. Innan vi kommer dit ar
det dock nodvindigt att diskutera begreppet och dess intellektuella ursprung.
Med hjilp av denna inledande del kan vi sedan utveckla typologin.

2.1 AVSKRACKNINGSTEORINS INTELLEKTUELLA TRADITIONER
Avskrickning som idé dr i hog utstrickning intuitiv och har dirmed fore-
kommit i en rad olika historiska epoker, atminstone fran det antika Aten och
Romarriket (vilket bl.a. Platon och Vegetius vittnar om) till kalla krigets 6mse-
sidiga terrorbalans (t.ex. Freedman 2004) och dagens forestillningar om att
avskricka terrorism (t.ex. Gearson 2012; Kapur 2009; Kroenig 2012) och cyber-
hot (Stevens 2012). Avskrickningens logik har ocksa exporterats till andra soci-
ala doméiner som arbetsmarknaden, brottsbekimpning och lagstiftning. (Mor-
gan 2010; 2012) Man kan t.o.m. ldsa Bibelns berittelse om Edens lustgard som
att den handlar om avskrickning. [ denna langa begreppshistoria aterfinns
manga nyanser, vilket har gett upphov till en IAng rad vetenskapliga debatter
om avskrickningen och dess villkor.

Nir man idag nimner ordet avskriackning associeras det inte sillan till
den strategiska situation som radde mellan 6st och vist under det kalla kri-
get. Den strategiska tanken, vilken successivt kom att fordndras, kan sigas ha
utvecklats parallellt med att kiirnvapnen fick en allt mer central betydelse for
vist respektive 0st. Roger Myerson papekar att det knappast ar en slump att
Princeton University ett tag var epicentrum for bade kiarnvapenforskning och
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formell spelteori - ur vilken den moderna avskrickningsteorin har sprungit
(Myerson 1997; cf Kaplan 1983). Detta ér sikert en delférklaring till den mate-
matiska analys som utgor grunden for avskriackningsteori. Grundtanken med
kalkylen ar att fainga de strategiska valmojligheterna for tva spelare diar den
enas val kommer paverka den andres och vice versa. Det ursprungliga spelet
kom att kallas for ”Chicken” som en referens till den situation dir tva bilar
kor mot varandra. Den som girar forst forlorar och den som inte girar vin-
ner, men om ingen girar leder det till det simsta utfallet for bigge (Brams &
Kilgour 1988).

I och med utveckling av andraslagsforméga, dvs. savil 6st som vist skapade
forméaga for att kunna himnas ett eventuellt ovintat kirnvapenanfall, skapa-
des en terrorbalans, kind som MAD eller mutually assured destruction. I och
med det kunde inte lingre spelet Chicken sigas finga kirnvapendilemmat pa
samma centrala sitt. Andra koncept kom nu att bli mer centrala att studera och
i samband med detta sker ocksa en teoretisk uppdelning dir en del av forsk-
ningen fortsitter inom det spel- eller beslutsteoretiska paradigmet dir studiet
av vad avskrickning bestar av ir i fokus, medan en annan idag dominerande
adra lamnar de formella studierna och fokuserar mer pa hur avskrickning som
begrepp ska forstas (Zagare & Kilgour 2000).

Innan vi sillar oss till den senare traditionen, dvs. hur avskrickning ska
forstas kan det vara fortjanstfullt att droja vid tva av de mer centrala spelte-
oretiska bidragen till avskrickningsteorin, ndmligen f6rmdga och trovdrdig-
het. Ett grundliggande antagande for lyckad avskrickning ir att just formagan
hos den som forsoker att avskricka ar tillricklig for att motstandaren inte vill
bryta status quo. Under kalla kriget kom darfor mycket av diskussionen att
handla om var den grinsen gick samt att mingden missiler skulle vara likar-
tat mellan blocken for att jimvikten skulle bevaras. [ och med utvecklingen av
andraslagsformaga och Kennedys strategi om s.k. flexible response, dvs. idén
om att kunna matcha Warszawapakten strategiskt, operativt och taktiskt, med
andra ord avskricka savil nukleirt som konventionellt, kom andra funktioner
av avskrickning att komma i centrum. Thomas Schelling (1960) och Daniel
Ellsberg (1961) utvecklade idén om nukleir avskrickning som ett spel i risk-
tagande. Med tiden kom avskrickning allt mer att betraktas som ett sekventiellt
spel inspirerat av en analys av ekonomen Reinhard Selten (1978). Att se spelet
mellan 6st och vist som sekventiellt gor en visentlig skillnad da dven tanken
kring jamvikter maste utvecklas. Betrakta spelet nedan; precis som i Chicken
finns det tvi spelare men de har nu olika roller, en ir forsvarare och en ar
utmanare. Utmanaren kan vilja att antingen anfalla eller att inte gora nagon-
ting och stanna kvar i Status Quo. Viljer Utmanaren det senare hinder ingen-
ting, men viljer Utmanaren det forsta méste Forsvararen vilja om den vill ge
upp eller slass. Inledningsvis kan vi tinka oss att Utmanaren och Forsvararen
kanner till varandras valmojligheter och deras respektive preferenser.
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Figur 1. Avskrdckning som sekventiellt spel

Utmanare

Goringet  Anfall

N\

(A) Status Quo Forsvarare
Ge up Slass
(B) Utmanarens dvertag (C) Krig

Utmanaren foredrar B framfor A, och A framfor C, (dvs. B > A > C). Forsvaren
foredrar A framfor bade B och C, men vilken av B och C som Forsvararen fore-
drar spelar en avgorande roll for hur man ska se pa Forsvararens formaga att
kunna hota Utmanaren. Om Forsvararen foredrar B framfor C (B > C), sa ar
hotet i ndigon mening tomt, dvs. Utmanaren vet att Forsvararen inte kommer
vilja ga i krig och kan darfor vilja att anfalla och Forsvararen kommer att ge
upp. Men om Forsvararen foredrar att slass framfor att ge upp (C > B) s kom-
mer Utmanaren inte att vilja anfalla eftersom denne d4 kommer fa utfallet C,
vilket dr simre dn att stanna i Status Quo (eftersom B > A > C). Enligt Zagare
och Kilgour (1993) ir det forst niar Forsvararen ger tilldelningen A > C > B, som
Forsvararen har ett trovirdigt hot.

Det kan tyckas mirkligt att avskriackningsteorin inte tagit till sig detta cen-
trala resultat fran spelteorin forrdn i borjan pa 1990-talet, men kanske det kriav-
des ett slut pa det kalla kriget for att idén om att krig kanske inte ska ses som
det simsta utfallet skulle sla rot. Under det kalla kriget var krig alltid forknippat
med kidrnvapenkrig och ridslan for global tdeliggelse (se t.ex. Powell 1990).
Spelet kan dven analyseras med ofullstindig information, dvs. di spelarna inte
kanner till varandras preferensordning, och da blir andra inslag viktiga, som
t.ex. bluff. Den stora fordelen med att analysera avskrickning som ett sekventi-
ellt fenomen i det svenska sammanhanget ar att det tydliggor de olika beslutssi-
tuationerna och beslutskalkylerna som blir resultatet nir en numera EU-med-
lem, men icke-Natomedlem ¢verviger sin avskriackningsstrategi.

Hur kommuniceras trovirdiga hot? Bland andra har Branislav Slantchev
(2011) utvecklat idéer om s.k. kostsamma signaler for att forklara troviardighet.
Utmanaren uppfattar forsvararen som trovirdig forst om denne gor tillrickliga
reella investeringar i att han tinker forsvara sig. Genom dessa investeringar
skickas en signal som ar kostsam for Forsvararen och som darfor framstar som
overtygande for Utmanaren. Kostsamma signalers betydelse for avskrickning
hade analyserats tidigare av bland andra Fearon (1995) och Powell (1990), men
Slantchev (2011) kopplar kostamma signaler till idén om rationella trovirdiga
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hot. Man kan hir skonja hur avskrickningsteorin numera studeras relativt
separat inom respektive tradition. Den spel- och beslutsteoretiska traditio-
nen har fortsatt att arbeta med olika typer av modeller vilka forfinas i takt
med teoretiska framsteg och empiriska upptickter (t.ex. Quackenbush 2010),
medan mer statsvetenskapligt inriktade analyser fortfarande kan vidmakthalla
Chicken som den mest relevanta modellen for att forsta all typ av avskrick-
ning (t.ex. Lawson 2013). Resonemangen kring kostsamma signaler #r kanske
ian mer centralt i analyser av smastaters avskriackningsstrategier eftersom tro-
vardigheten i de utfistelser en part gor dr en nodviandig del av varje forsok till
att avskricka.

Inom avskrickningsteori antas ofta att aktorerna dr enhetliga och rationella.
Detta antagande dr omtvistat (se t.ex. George & Smoke 1974; Jervis 1978), men
genom detta antagande si kan teorin generera tydliga och vil avgrinsade pre-
diktioner om virldspolitik. Steven Quackenbush visar till exempel tydligt pre-
diktionskraften i "perfect deterrence theory” (Quakenbush 2010). Modellen &r
ett sekventiellt avskriackningsspel och en forfining av Seltens spel foreslagen
av Zagare och Kilgour (2000). Kopplingen till rationalism #r tydlig i logiken
bakom avskrickning, men dven modeller med begrinsad rationalitet, sa kallad
bounded rationality, har diskuterats (se t.ex. Berejikian 2002), vilket betyder
att debatten mellan avskrickningsforskare har stora likheter med hur ratio-
nalitetsbegreppet har utvecklats mer generellt inom samhéllsvetenskaperna.

2.2 AVSKRACKNINGENS DIKTAT - FORMAGA OCH TROVARDIGHET

Till foljd av den livliga debatten om avskrickning har begreppet definierats
olika genom dren och de olika definitionerna betonar dess olika dimensioner.
Kérnan i avskrickningsbegreppet ér de flesta dock 6verens om: avskrickning
handlar om att paverka motpartens incitamentsstruktur si att andra val fram-
star som mer fordelaktiga: “the persuasion of one’s opponent that the costs
and/or risks of a given course of action he might take outweigh its benefits”
(George & Smoke 1974: 11). En viktig debatt ir vilka typer av medel som ir
involverade i avskrickning. Vissa menar att alla former av forsok att forandra
motpartens preferenser bor riknas in - d4ven metoder som belonar en aggressor
att vilja andra alternativ dn att anfalla - medan andra menar att avskrickning
framforallt giller bestraffning genom anvindning av militira medel. Patrick
Morgan (1983: 29) menar t.ex. att avskrickning framst giller “the threat of mili-
tary retaliation to forestall a military attack”. P4 liknande sitt argumenterar
Knopf (2009: 37) nir han péstar att “deterrence is a form of preventive influ-
ence that rests primarily on negative incentives”. Freedman (1998), som tar ett
bredare grepp, menar att avskriackning och tving kan kombineras pa olika sitt:
Dels genom att ta bort forutsiattningarna for att motparten ska kunna vilja ett
for en sjilv ofordelaktigt val, dels genom att forma motparten att aktivt vilja
nagon annan handling 4n den oférdelaktiga, genom t.ex. att hota.
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Avskrickning kan bland annat klassificeras som omedelbar eller generell
beroende pa vilket hot som foreligger. Omedelbar avskrickning forkommer niar
en part aktivt 6verviger att genomfora nagon form av angrepp och forsvararen,
forutsatt att denne 4r medveten om hotet, utfirdar ett hot i syfte att avskricka.
Ett sddant hot kan utgoras av till exempel allmin mobilisering eller utplace-
ring av militdra styrkor for att kunna mota ett eventuellt angrepp. Generell
avskrickning, som dr den mest vanliga formen, handlar istéllet om en situation
dir det finns en risk for vipnad konflikt, men dir den potentielle angriparen
inte aktivt 6verviger anvindandet av vald (Harvey 1997: 12). Ytterligare en van-
lig nyansering av begreppet ir att man ibland talar om utékad avskrickning,
vilket ar avskrickning som tredje part kan erbjuda en annan part i en poten-
tiell konfrontation. Typfallet for detta ar en stormakt som utstriacker doméi-
nen for sin avskriackningsstrategi till att ocksa ticka en annan stat. Detta gil-
ler inte bara inom allianser, utan det kan lika girna komma ifraga i bilaterala
sammanhang.

Oavsett hur olika avskrickning kan definieras si rader det bred samsyn om
att avskrickning dr beroende av trovirdighet, militira formagor och kommu-
nikation (Stone 2012). Som tidigare nimnts ir trovirdighet ett av avskrick-
ningsteorins mest centrala, men ocksd mer komplexa begrepp. Ett viktigt led i
att gora troligt att man dr beredd att 16pa linan ut ar att hot dr proportionerliga.
Att hota med globalt kirnvapenkrig for en granskrankning ir inte trovirdigt for
att det helt enkelt uppfattas som en 6verreaktion och darfor inte rationellt. Pro-
portionaliteten i hot gor att avskrickning ocksa har tydliga kopplingar till poli-
tisk psykologi och uppfattningar om trovirdighet, snarare dn objektiva bedom-
ningar. Det forutsitter ocksa att parterna delar normerna for vad som kan sigas
vara proportionerligt. Avskrickning maste ocksa kommuniceras entydigt till
motparten. Kommunikationen dr darfor en betydelsefull del av att gora hot
och ataganden trovirdiga. Den dr heller inte nodvindigtvis verbal, utan bestar
ocksa av ataganden dir den ena parten visar sig beredd att acceptera hoga kost-
nader for en viss politik. En forsvarare eller avskrickare maste da vidta atgarder
som inte kan misstolkas eller vidtas av ndgon som inte dr fullkomligt 6vertygad
om att vilja slass for sin sak. Till dessa signaler riknas fullstindig mobilisering,
utgruppering av stridskrafter m.m., atgiarder vilka ar sa kostsamma att genom-
fora att de i sig signalerar att man dr beredd att 16pa linan ut, det vill siga ris-
kera krig om sa krivs (Slantchev 2011: 22). Trovirdighet bedoms ocksa genom
tidigare beteende och rykte, vilket i sin tur skapar nya felkillor for missforstand
och missbedomningar. Resonemangen forutsitter ocksé att parterna kan ldsa
av varandras signaler och forstd dem som de var avsedda.

For att en Forsvarare ska kunna avskriacka en Utmanare maste Forsvara-
ren forma Utmanaren att inse att status quo ir att foredra framfor konflikt.
Militar forméaga for det hot som man signalerar dr centralt for troviardigheten.
En Forsvarare kan ha en obestridd vilja till att forsvara sig, det vill sédga ha en



Strategisk teoris bidrag till forstaelse av svensk scikerhets- och forsvarspolitik

stor troviardighet, men dnda bli anfallen pa grund av att formégan till forsvar
ar for lag. Samtidigt behover inte troviardigheten vara absolut for att astad-
komma avskrickning, eftersom en angripare aldrig kan vara helt siker pa hur
den andra parten kommer att agera. Darfor kan det konstateras att trovirdiga
och kapabla hot idr en nodvindig, men inte tillricklig forutsittning for lyckad
avskriackning. Av ovanstaende resonemang kan det ocksa konstateras att det
ar Utmanarens uppfattning om huruvida Forsvararen kommer att slass eller
kapitulera som avgor om avskriackningen kommer att fungera. I franvaro av
ett trovirdigt hot 4r det Utmanarens vilja som styr om det blir en konflikt eller
inte. Darfor dr dennes virdering av status quo oerhort central. Chanserna for
att lyckas med avskrickning okar om Utmanaren kan fs till att virdera stabi-
litet hogre dn krig och konflikt, det vill siga att de upplevda férdelarna med en
konflikt ar fa, samt att Utmanaren uppfattar att Forsvararens formaga ar hog.

Varken hog trovirdighet, god formaga eller tydlig kommunikation garante-
rar dock att lyckad avskrickning astadkoms. Trots allt utbryter krig med jaimna
mellanrum. Som tidigare konstaterades dr dessa faktorer diremot nodvindiga,
om ej tillrackliga, for att skapa avskrickning. Med ett trovirdigt hot menas att
det ar ett hot som utan tvivel kommer att verkstillas ifall den tinkta Utmanaren
utfor en oonskad handling. Trovirdigheten 4r med andra ord s central att utan
den ir det diskutabelt om det gar att tala om avskrickning i egentlig mening.
For en smastat som Sverige med en nirliggande supermakt och med olika poli-
tiska kulturer blir balansgangen att dstadkomma trovirdighet i sin avskrick-
ning en sirskild utmaning. Som vi kommer att mérka i analysen sa forlitar sig
Sverige pa olika former av avskrickning, vilket stiller sirskilda krav.

2.3 TYPOLOGI OVER AVSKRACKNINGSSTRATEGIER

I detta avsnitt utvecklar vi en generell typologi 6ver avskrickningsstrategier
for att skapa ett analysinstrument som vi kan anvinda for att begripliggora
svensk sikerhetspolitik. Typologin innefattar savil konventionell som nukleir
avskrickning. Vi kommer att skilja mellan avskrickning baserat pa rorlig eller
stationdr militir formaga samt vedergillning och avvirjning som huvudsakliga
militira metoder.

Manga forsok har genomforts att kategorisera militira medel. Att skilja pa
offensiva och defensiva medel dr vanligt (se t.ex. Brown, et.al. 2004), men vi
menar att denna distinktion inte dr fruktbar i detta fall eftersom de flesta mili-
tdra medel kan anvindas savil for offensiva som defensiva syften. Till och med
minor som kanske man skulle kunna tro ir renodlat defensiva vapensystem
kan mycket vil anvindas i en offensiv for att regla av stridsfiltet och dirmed
stodja anfall. Att just offensiven och defensiven dr omojliga att skilja pa dr nagot
som ofta anges som orsak till det s.k. sikerhetsdilemmat (t.ex. Booth & Wheeler
2007; Herz 1950; Jervis 1978). Istillet for offensiv och defensiv menar vi att dis-
tinktionen mellan rorliga eller stationdra militara formégor dr mer fruktbar.
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Med rorliga militira medel menar vi vapensystem eller trupp som ér rorliga i
hog utstrickning t.ex. flygstridskrafter, mekaniserade arméférband och delar
av flottan, medan stationira militira forband avser fast kustartilleri, befist-
ningssystem eller utgangsgrupperingar for armén lings grinserna. Att tinka
kring militira formagor som endera rorliga eller stationira dr inte bara en funk-
tion av vilken teknologi eller vapenplattformar som man besitter, utan ocksa av
hur man tinker sig att anvinda dessa. Stationira formagor 4r heller inte bara
historiska losningar i meningen att t.ex. medeltida krigforing ofta centrerades
kring byggandet av borgar, utan minst lika vanliga idag. Polen har t.ex. lagt
ner stora resurser for att utveckla ett missilforsvar till foljd av rysk aggression i
Georgien 2008 och Ukraina 2014 (Christiansson 2015).

Ytterligare en central distinktion for vart analysinstrument ar mellan
avskrickning genom avvdrjning alternativt genom vedergdllning (Snyder
1959). Ett avskrickande hot kan i grunden vara defensivt eller offensivt till sin
natur. Defensiv avskrickning - avskriackning genom att avvdrja - syftar till
att avskricka aggressiva handlingar genom att évertyga en motstindare om
att denne kommer att misslyckas pa grund av att sannolikheten for att snabbt
na framgang ar 1ag eller genom att visa pa att kostnaderna i form av forlus-
ter, politiskt anseende m.m. ar for hoga i forhallande till de eventuella vinster
som denne hoppas erhalla. Avskrickning genom avvirjning kan astadkom-
mas genom aktiva atgirder i form av ett territoriellt forsvar med en huvud-
sakligen defensiv inriktning eller genom passiva atgirder i form av civilforsvar
och atgirder i 6vrigt for att 6ka samhéllets motstandskraft mot olika former av
pafrestningar (Freedman 2004: 37). Avskrickning genom avvirjning kan emel-
lertid ocksa innehalla offensiva inslag. Dessa offensiva atgirder kan till exem-
pel syfta till att sl mot motstidndarens offensiva kapacitet och dirmed tvinga
denna till att avdela resurser for sitt eget skydd, eller till att aterta forlorat terri-
torium. Avvdrjning ér saledes starkt forsvarsbetonat och handlar om att skapa
kontroll 6éver situationen och forneka motstindaren strategiska valmojligheter.
Det enda val som aterstar for motstandaren ér att avgora huruvida kostnaderna
for att inleda, alternativt fortsitta, ett angrepp ir virt det eller inte.

Avskrickning genom vedergdllning handlar mer direkt om att man ska
bestraffa en Utmanare. [ motsats till avvirjning handlar vedergdllning inte om
att forviagra motstandaren valmojlighet, utan att i stillet ge denne starka skil
till att avbryta sin aggression genom att utfirda hot om att sla direkt mot mot-
standarlandets kdrnvirden och politiska vilja. Exempelvis kan man se logi-
ken bakom bade counter-force och counter-city i USA:s kirnvapenstrategi
under det kalla kriget som exempel pa en bestraffande avskrickningsstrategi.
Bestraffning ar dirmed offensivt till sin natur med malsittning att sikerstilla
att kostnaderna garanterat 6verviger eventuella vinster (Freedman 2004:37).
Under det kalla kriget utgjorde kirnvapenhotet denna form av avskrickning,
men samma effekt kan idag till viss man dven astadkommas med moderna,
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langrickviddiga precisionsvapen. For att astadkomma avskrickning med hjilp
av avvirjning s kan man alltsa tinka sig savil offensiva som defensiva meto-
der, medan for att 4stadkomma avskrickning genom bestraffning s maste
man anvinda offensiva metoder. Det gr alltsé inte att likstélla avvirjning med
defensiven och bestraffning med offensiven.

Utifran dessa bada begreppspar kan vi skapa en fyrfiltsmatris (se figur 2
nedan). Matrisen visar fyra olika strategier for att skapa avskrickning. Det dr
viktigt att poingtera att i praktiken kan strategierna kombineras pa olika sitt
och att samtliga bygger pa gemensamma antaganden inom avskrickningsteo-
rin, som vi har diskuterat ovan. Det finns alltsa ingen sjilvklar motsittning
att man som aktor bade bygger en mur och har en dold fallucka nagonstans
pé sitt territorium. Detta analysinstrument dr fruktbart om det gar att empi-
riskt skilja pa olika former av avskrickning eftersom vi dd kommer att kunna
sidga nagot mer dn bara att Sverige har bedrivit avskrickning. Det dr virt att
betona att vi har utvecklat typologin for att den ska vara generell och inte bara
kunna begripliggora svensk sikerhetspolitik. Aven om sammansittningen av
typologin i en sammanhingande modell dr var sa dr knappast logiken bakom
de olika avskrackningsstrategierna var. Som vi har visat ovan ar begreppspar
som vedergillning och avvirjning redan etablerade inom forskningen om
avskrickning.

Figur 2. Avskrdckningens olika strategier

Rorlig Stationar
Vedergallning Snubbeltrad Fallucka
Avvdrjning Skold Mur

En avvirjande, stationir avskrickningsstrategi bendmner vi mur. Muren ir
avvirjande eftersom man tar ut 6kade kostnader av en aggressor som forso-
ker Kklittra over eller ta sig igenom den. Murens hojd och tjocklek - kvanti-
tet och kvalitet av militira formagor - avgor hur avskrickande den ér tillsam-
mans med att aktoren kan overtyga aggressorn att tack vare murens form,
héallfasthet och storlek s kommer den att halla. Muren tacker i all visentlig-
het hela grinsomradet for staten och det 4r genom att vara synlig och 6ver-
miktig som den dr avskrickande. Hal i muren eller svaga delar idr sdidant som
undergriver avskrickningen. Empiriska utryck for detta strategiska tinkande
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ar bokstavligen den linga raden av borgarstider som grundades under med-
eltiden. Ju hogre och mer hallfast mur som man lyckades bygga runt sin stad,
desto bittre var det.

En avvirjande, rorlig strategi kallar vi skold. Har tas ocksa en kostnad ut
fran Utmanaren, men inte genom att forsvaret 4r permanent heltickande for
hela det omrade som ska skyddas, utan genom att littrorliga forband kan verka
i hela landet och snabbt forflyttas till den plats som 4r hotad. Man kan alltsa
forsvara olika delar av landet, men aldrig samtidigt. Avskriackningens tro-
virdighet dr beroende av forbandens rorlighet men ocksa hur vil trinade de ar
att verka i olika miljoer. Ett empiriskt exempel pa detta dr sydstaternas strategi
efter uttradet ur Forenta Staterna 1861. Konfederationens armé och flotta var
langtifran sa starka att de kunde avvirja en attack fran nordstaterna lings hela
frontavsnittet, ens i Virginia. For att 16sa situationen sa organiserade man sig i
tre armégrupper som alla var rorliga och kunde snabbt slas ihop och kraftsamla
i den riktning som Unionen paborjade anfallsforberedelser.

En stationir, vedergillande avskrickningsstrategi benimner vi fallucka.
Snarare dn att avvirja anfall genom att skapa stora forluster vid sjidlva invasions-
ogonblicket dr idén bakom falluckan att man avskricker genom att papeka att
en vedergillning kan komma, men var och néir forblir en hemlighet. Om fal-
luckan aktiveras sa utkrivs storre kostnad dn vad nyttan ir att erévra landet.
Denna strategi ar aterigen beroende av troviardighet, men i detta fall sa star
trovirdigheten infor en viss, nirmast unik, problematik. Det giller att gora
nagot som man vill hemlighalla troviardigt. Man vill hemlighalla den vedergil-
lande militdra formagan for att sikerstilla att man kan anvinda den i hindelse
av att avskriackningen misslyckas. Ett empiriskt uttryck for denna strategi ar
missiler baserade i silos. Dessa fasta anliggningar behovde supermakterna sig-
nalera att de hade och att de var skyddade for trovirdighetens skull, men man
kunde samtidigt inte vara helt 6ppen med exakt var de var placerade.

En rorlig, vedergillande avskrickningsstrategi benimmner vi snubbeltrdad.
Snubbeltraden bestar av littrorliga, vél synliga militara forband eller installatio-
ner samt vedergillande militir formaga. Schelling (1966: 47) uttryckte logiken
bakom denna form av avskrickning sé att landet skulle ta forluster omedelbart
iinledningen av aggression, vilket garanterar att bestraffningen skulle utlosas.
Det uppenbara empiriska exemplet pa denna logik ir stationeringen av ame-
rikanska soldater i Berlin under det kalla kriget. De fataliga forbanden skulle
sjdlva inte ha nagon trovirdig, avvirjande roll mot Réda Armén, men genom
att mer eller mindre omedelbart stupa skulle USA dras in i kriget och stélla sig
pa Visteuropas sida. Denna vetskap - att amerikansk vedergillning skulle folja
omedelbart efter en attack mot vist - var det som var tinkt att fungera krigsav-
héllande. Pa samma sétt kan man siga att de flygvapenburna eller ubatsburna
kdrnvapnen fungerade som rorlig vedergillning. Vedergillning behover heller
inte sjalvklart handla om kdrnvapen. Den finska armén har nyligen anskaffat
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kortdistansmissiler (med en rickvidd pa knappa 20 mil), vilka skulle kunna
tjina som en konventionell vedergillning.

3. Avskrickningsstrategier i svensk sikerhetspolitik

Analysen nedan ir sker i tva steg. For det forsta jamfors och kategoriseras den
svenska avskrickningsstrategin under 1950-talet och dagens 2010-tal. Denna
kategorisering dr nodviandig eftersom den ger oss svar pa om det finns olika
nyanser i avskrickningspolitiken di och nu. For det andra problematiseras de
yttre villkoren for den svenska avskrickningspolitiken, dvs. hur vi ska tolka
Sveriges avskrickning i den storre balansen mellan 6st och vist. Ska vi for-
sta svensk avskrickningsstrategi som enskild och isolerad eller i ett vidare
sammanhang?

3.1 HUR HAR SVENSK AVSKRACKNING FORANDRATS?

Pa ett overgripande plan ger den empiriska analysen resultatet att Sverige under
bada perioderna anvinder sig av i huvudsak avvirjande avskrickningsstrate-
gier; medan man under 1950-talets slut tinkte sig avskriackning i form av en
"mur”, si kinnetecknas 2010-talets sikerhetspolitiska avvigningar mer av tan-
ken om avskrickning genom en “skold”. Under 2010-talet finns ocksa ett min-
dre drag av vedergillningstinkande, i form av s.k. "snubbeltrad”, men detta
aterfinns ytterst marginellt. Detta skiljer sig frin tidigare tolkningar av svensk
avskrickning som behandlat fenomenet som enhetligt. Strategisk teori, dvs.
en nyansering av olika typer av avskrickningsstrategier, ger hir ett visentligt
bidrag till hur vi ska tolka svenskt sikerhetspolitiskt beteende.

Under 1950-talet dominerar tanken att det svenska forsvaret ska fungera
krigsavhallande genom att fungera som en mur som en angripare ska anse vara
alltfor kostsam att ta sig forbi i relation till den eventuella nytta som denne ser
i att besitta landets territorium. Sedan slutet pa andra virldskriget hade reger-
ingens forhoppningar om att kunna minska forsvarets anslag kommit pa skam.
I slutet av 1940-talet borjade det bli uppenbart for de svenska beslutsfattarna
att en ny rivalitet mellan Sovjetunionen och USA var ofrainkomlig. En serie av
kriser i virlden - bl.a. kommunistiskt maktévertagande i Tjeckoslovakien, Ber-
linkrisen, Sovjetunionens anskaffande av atombomber, Koreakriget, Nato och
Warszawapaktens bildande, Suezkrisen, krossandet av upproren i Osttyskland
1953 och Ungern 1956 - medforde att nedskirning av det svenska forsvaret inte
kunde goras drastiskt, men det behtvde ddremot moderniseras trots de stora
upprustningarna under kriget.

Under perioden upplevdes hotet om att nigon av stormakterna inom ramen
for ett storkrig i Europa skulle kunna tinkas angripa Sverige som hogst patag-
ligt (Cars et al 1986; Gustafsson 2007). Forsvars- och sikerhetspolitiken utfor-
mades darfor i syfte att avskricka potentiella angripare och detta med ett tydligt
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fokus pa det militira forsvaret i enlighet med avskrickningsteori. Idag ger inte
forsvarspropositioner, OB-utredningar eller perspektivplanering uttryck for att
det foreligger ett lika patagligt hot mot Sverige eller vara intressen i niromra-
det. Det militira maktmedlet ses pa ett mycket tydligare sitt som endast ett av
manga sikerhetspolitiska verktyg som kan anvindas for att uppna de politiska
malsittningarna. Tyngdpunkten ligger idag pa tillforsiktsskapande atgirder
och positiva incitament i form av samarbete och internationellt engagemang,
vilket dr en tydlig skillnad mot 1950-talets politik. Intressant nog anvinder
dock Forsvarsmakten numera uttryckligen ordet avskrickning, vilket inte gjor-
des under det kalla kriget, da istillet eufemismer som “avhalla”, anvindes.

I propositionen (Regeringen 1958) infor forsvarsbeslutet 1958 understryks
att Sveriges geografiska liage pa grinsen mellan de tva stora maktblockens
intressesfiarer innebar att landet for bigge parter var av stor strategisk betydelse.
Tillgang till det svenska territoriet skulle medfora stora fordelar i hindelse av
krig, varfor stormakterna kunde tinkas striva efter att skaffa sig kontroll 6ver
detta samtidigt som de forsokte hindra den andra fran att gora det. Slutsatsen
drogs dirfor att detta frimst kunde motverkas genom ett svenskt forsvar som
var tillrickligt starkt for att skapa respekt for Sveriges vilja att med vapen for-
svara i forsta hand territoriet och sikra landets handlingsfrihet. Stridskrafter-
nas roll i detta pussel tolkades som att flygvapnet och marinen skulle vara sa
starka att de - i basta fall - kunde avskricka en invasion genom sin formaga att
bekidmpa en invasionsstyrka innan den kom till det svenska fastlandet; armén
skulle vara sa rorlig och stark att den kunde avvirja en invasion i ett tidigt skede
eller forhindra den att fa fast fot pa svenskt territorium (Filtstrom 2005; Huge-
mark 2004; Wennerholm 2005).

Ordet avskricka anvinds inte uttryckligen under perioden, men formule-
ringarna som anvinds ar helt i linje med avskrickningslogiken — kostnaderna
for ett angrepp ska overstiga de eventuella vinster som en angripare kan tinkas
uppna. Generellt ger bade de forsvarspolitiska propositionerna 1954 och 1958
och OB-utredningarna 1953 och 1957 uttryck for att ett starkt forsvar anses
som fullkomligt nodvindigt for att verka krigsavhallande och halla Sverige sa
langt som mojligt utanfor ett eventuellt krig i vart niromrade. 1 1954 ars forslag
till malsittning for forsvaret, vilket hinvisas till i OB-utredningarna 1957, ger
uttryck for avskrickning som en tydlig strategi:

Vart forsvar bor ha en sadan styrka att anfall mot Sverige fordrar
sé stor kraftinsats, medfor sidan kraftférbrukning och tar si 1ang
tid att genomfora, att insatsen icke kan anses sté i rimlig propor-
tion till de fordelar, som skulle kunna vinnas (Forsvarsstaben

1957: 291).

Det dr alltsa uppenbart att man under 1950-talet tinkte sig att forsva-
ret skulle ha en avskrickande funktion. I propositionen 1958 (1958: 99)
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framhalls vidare att: "Vart forsvar blir fredsbevarande om det har en sddan
styrka och beredskap att ett angrepp ter sig osikert och kraftodande.” Detta
betyder att savil den hogsta politiska som den militara ledningen tinkte i
avskrickningstermer.

Det ér ocksi tydligt att man under 1950-talet bedrev avskrickningsstrategi
i meningen av en mur. I forsvarsbeslutet 1958 framhalls t.ex. att forsvaret bor
vara si uppbyggt att det kan “avvisa varje krinkning av dess [landets] integri-
tet. Forsvarskrafterna bor utformas s att en angripare i det lingsta hindras fa
fast fot pa svensk mark och att ingen del av landet behover uppgivas utan segt
motstand i olika former.” (kursivering tillagd av forfattarna)

Tabell 1. Qversikt av urval av stridskrafter i det militcira foérsvaret 1958 och 2015

1958 2015
Armén (exkl hemvérnet) 32 brigader 2 brigader
Flygvapnet 40 stridsflygsdivisioner 6 stridsflygsdivisioner
Marinen 29 storre ytstridsfartyg 7 storre ytstridsfartyg
24 ubatar 4 ubatar

Aven anskaffningsstrategin under perioden underbygger murstrategin. Inom
marinen moderniseras det fasta kustartilleriet, manga av de storre ytstridsfar-
tygen forsvinner visserligen, men till forman for utbyggnad och modernisering
av flygvapnet som forstirktes och organiserades till del i en attackeskader med
just syfte att anfalla en kustinvasion innan den satt sin fot pa svensk mark. Just
attackeskadern, E1 som den kallades, var i sig en rorlig resurs som kunde séttas
in kraftsamlat mot olika delar av kusten och hade tydligt defensivt inriktade
uppgifter i meningen att man inte skulle anfalla den sovjetiska flottan i hamn,
utan forst ute pa Ostersjon for att forhindra overskeppning (Andersson 2010).
Flygvapnets kraftsamling kring E1 - som ocksa hade hog beredskap - kan tyda
pa en viss forskjutning i avskrickningslogik satillvida att det under 1950-talets
slut ocksa fanns en tankar pa en skold, men detta ir ett ganska ensamt inslag
i en annars dominerande tanke pa en mur. Under perioden beslutas ocksa att
bygga ut lednings-, 6vervaknings- och sambandssystem for bittre forvarning
om, och mojlighet att bekdmpa, en kommande invasion (Gribbe 2011). Inom
armén forstirks artilleriet, de fasta forsvarslinjerna i Norrbotten (den s.k. Kalix-
linjen) moderniseras och byggs ut samt repetitionsévningar for filtforbanden
kortas till fyradrsintervall istillet for sex ar. Som tabellen ovan visar bibehalls
ocksa antalet ubatar som hade uppgiften att uppticka och anfalla en invasions-
styrka under 6verskeppning mot landet. Till skillnad fran de tidiga efterkrigs-
aren medforde detta en "forskjutning av strategien s till vida att ett hardare
motstind skulle bjudas i anslutning till kust och grins (‘'mota, hejda och om
mojligt s18°)” (Cars et al 1986: 30). Det dr ocksa under slutet pa 1950-talet som
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de svenska planerna pa att utveckla atomvapen kulminerar. Programmet 14ggs
visserligen inte formellt ner forrin senare, men nya satsningar uteblev fran och
med 1958 ars forsvarsbeslut (Agrell 2002).

I och med de skrotade planerna pa atomvapen ir det tydligt att Sverige viljer
bort datidens mest centrala vapensystem for att underbygga en avskrickning i
meningen vedergillning. Aven om man ocksa i teoretisk mening kan forestilla
sig konventionell vedergillning sa dr det under 1950-talet som Viggensystemet
borjar ta form - dir storre vikt tillmittes att kunna avvirja ett angrepp, sna-
rare dn att utgoéra en oberoende, sjilvstindig vedergillande militar formaga.
Bade aktiva atgirder i form av ett starkt forsvar och passiva atgirder sisom
forbittrad planering av evakuering av civila i hindelse av ett angrepp, eko-
nomiska forsvarsatgirder som till exempel forhandslagring av fornodenheter
m.m. ansags viktigt och beskrivs tydligt i forsvarspropositionerna. I analytiska
termer s kan 1950-talets avskrickning karakteriseras som en avvirjande, sta-
tiondr mur 1dngs hela landets kust och grins.

Till skillnad fran 1950-talets strategiska kontext si framstir 2010-talet som
fredligt. Aven om det finns tecken pa 6kad spanning i niromradet, ett betydligt
mer aggressivt Ryssland dn under 1990-talet och fortfarande pagiende vipnade
konflikter i Mellanostern, s dr det tydligt i savil forsvarspropositionen 2009
som 2015 att det omedelbara krigshotet for Sveriges del nu ér betydligt mindre
an under 1950-talet. Det ar emellertid ocksa lika tydligt att Sverige fortfarande
bedriver en avskrickningsstrategi, men att denna nufortiden bytt skepnad och
inte lingre bygger pa ett starkt, utpriglat territorialforsvar, utan pa sma lattror-
liga forband. Till skillnad fran 1950-talet da vi kunde karakterisera avskrick-
ningen som en mur ir det mer rimligt att numera tala om en skold. Aven for-
svarsanslagets andel av bruttonationalprodukten bekriftar denna bild. Under
1958 var forsvarets andel av BNP 4,4 procent, medan det under 2014 var 1,15
procent. Hér kan vi pa sétt och vis precisera ett pris for en mur jamfort med en
skold. Om vi idag skulle spendera 4,4 procent av BNP pa forsvaret si skulle det
vara 172 miljarder, istillet for dagens 42 miljarder.

I Forsvarsmaktens (2013) forarbeten till Forsvarsberedning och
forsvarspropositionen 2015 framhélls t.ex. att:

Forsvarsmakten kan utova en stabiliserande paverkan, genom ett
aktivt upptridande och ett omfattande militirt samarbete, utbyte
och 6vningar med samtliga aktorer i niromradet. En egen mili-
tar forméaga att fora vipnad strid avser att avskricka en potenti-
ell motstandare fran att vidta oonskade atgiarder. Diarmed skapas
en troskeleffekt mot militdrt vald. Det minskar risken for att ett
overraskande angrepp leder till ett omedelbart avgorande. (For-
svarsmakten 2013: 41)
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Aven i de avslutande rekommendationerna i perspektivstudien (Forsvarsmak-
ten 2013: 57) lyfts avskrickningseffekten eller den si kallade troskeleffekten
fram:

Insatsorganisationen bor utformas for att ha en inneboende och
trovirdig troskeleffekt syftande till att vara stabiliserande och
konfliktanhallande i vart niromrade. Ytterst definieras troskelef-
fekten av formagan att forebygga att ett allvarligt hot 6vergar till
ett vipnat angrepp pa Sverige eller i niromradet.

Varken i Forsvarsberedningens rapport eller i forsvarspropositionen anvinds
visserligen begreppet avskrickning, men logiken ir tydlig och det talas istil-
let om “krigsavhallande troskel”. Vidare preciseras att Forsvarsmaktens upp-
gift bl.a. ska vara att: "forsvara Sverige och frimja var sikerhet genom insatser
pa vart eget territorium, i niromradet och utanfor niromradet; uppticka och
avvisa krankningar av det svenska territoriet och i enlighet med internationell
réitt virna suverina rittigheter och nationella intressen i omraden utanfor detta
samt; med befintlig formaga och resurser bista det 6vriga samhillet och andra
myndigheter vid behov” (Regeringen 2015: 53). Lika tydlig som logiken ir att
avskricka en motpart ir att denna logik inte idr baserad pa en murstrategin.
Detta genom att sla fast att Forsvarsmakten ska utformas sa att den 4r omedel-
bart gripbar och lattflyttad till olika operationsomraden beroende pa hur kriget
utvecklar sig. Man tianker sig en avskrickning genom att vara en skold som kan
flyttas vid behov, men som inte ir heltickande.

Forsvarsberedningen anser att en insatsorganisation med ome-
delbart gripbara forband, tillgingliga utan foregdende atertag-
ning, utformade, resurssatta och ¢vade for sina uppgifter, bist
tillgodoser behovet av handlingsfrihet och formaga att uppna
malen for var sikerhet. Hoten mot var sikerhet, inklusive risk
for militira kriser och incidenter i vart niromrade, understryker
behovet av en insatsorganisation med hog tillginglighet, flexibili-
tet och professionalism. (Forsvarsdepartementet 2013: 227)

I dagens situation finns begrinsade tecken pa att man fran politiskt och militart
hall kan tinka sig avskrickning genom bestraffning och, mer precist, genom en
snubbeltradsstrategi. Den grundliggande tanken ir fortfarande att genom att
uppritthalla ett militirt forsvar kunna avvirja en potentiell motstaindare som
forsoker att krinka vart territorium eller i virsta fall angripa oss militart. Skill-
naderna mot kalla kriget ligger framst i att det idag talas mycket mer om sam-
arbete med andra linder och organisationer for att avvirja, vilket var otdnkbart
att oppet deklarera under det kalla kriget med hinvisning till den davarande
neutralitetspolitiken. De mojliga reella inslagen av svensk snubbeltradspolitik
ar det begriansade forsvaret av Gotland. Har skulle man majligen kunna tolka



462

Jorgen Axelsson, Karl Sérenson & Jan Angstrom

det som en svag, bla linje vars uppgift i krassa termer ir att genom en ganska
omojlig forsvarsuppgift av Gotland istillet offra soldater och dirmed eskalera
konflikten s till den grad att Sverige kan fa stod utifran. Det &r alltsa genom att
placera ut en svag, men inte alltfor svag, styrka pa Gotland som motparten kan
avskrickas fran att anfalla Gotland eftersom ett anfall dd med naturlighet skulle
medfora stupade svenska soldater, vilket med automatik kriver nagon form av
vedergillande respons fran svenska regeringen. Man ska dock inte éverdriva
inslaget av snubbeltradsstrategi i svensk avskrickningspolitik. Den dr 1angt uti-
frin entydigt uttalad i ndgot dokument. Det dr snarare si att man kan tolka de
begrinsade stridskrafterna p& Gotland utifran detta perspektiv.

De passiva delarna av en avskrickningsstrategi i form av stirkandet av sam-
hillets motstandskraft och rena civilforsvarsatgiarder var mer uttalade under
det kalla kriget. Idag belyses i och for sig vikten av att samhéllet kan motsta
svara pafrestningar och kriser, men forutom att allt si 1angt som mojligt ska
fungera enligt normalrutin, verkar det inte finnas konkreta planer pa evakue-
ringar, lageruppbyggnad m.m. sdsom det fanns tidigare. Problemet verkar dock
vara uppmirksammat och vissa delar av texterna antyder att atgiarder for att
komma tillrdtta med det har vidtagits - till exempel inrdttandet av Myndighe-
ten for samhillsskydd och beredskap (MSB). Att det mer eller mindre saknas
idéer om civilforsvarets roll under 2010-talet d4r emellertid ocksa svirtolkat. Om
man tanker sig avskrickning i form av en mur ar det forhallandevis logiskt att
ocksa tinka sig ett starkt civilforsvar med resurser for inte minst sjukvard och
forsorjning av strategiska produkter som stod for det militira forsvaret. Men
enligt skoldstrategin s ar det kanske t.o.m. &nnu mer rimligt att ha ett starkt
civilforsvar eftersom man inte kommer att kunna forsvara hela landet samtidigt
langre. Det vi snarare ser dr dock en forsvagning av dven civilforsvaret under
2010-talet. Det forefaller darfor som om regeringen inte riktigt har en koherent
bild av hur skoldstrategin ska underbyggas for att vara trovirdig.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att Sverige under bada dessa perio-
der har bedrivit en uttrycklig avskriackningsstrategi, men att denna har forlitat
sig pa tva helt olika avvirjningslogiker. Medan man under 1950-talet tinkte sig
avskrickning som trovirdig om den var stark, stationir, heltickande och inrik-
tad pa defensiva atgirder, dvs. en mur, si tinker man sig under 2010-talet att
avskriackning ir trovirdig om den littillginglig, rorlig och omedelbart anvind-
bar si att de avvirjande formagorna kan flyttas till det tilltinkta angreppsom-
radet. Enligt bada dessa forestillningar s dr avskrickningen nagot som Sve-
rige dr tankt att sta for sjalv — atminstone initialt. Under bada perioderna fanns
emellertid ocksa tankar om avskrickning dir forsvaret av Sverige var en del av
en storre strategisk helhet i en kraftmétning mellan 6st och vist. I nésta avsnitt
fokuseras pa hur de svenska avskrickningsstrategierna dr tinkta att verka till-
sammans med andra.



Strategisk teoris bidrag till forstaelse av svensk scikerhets- och forsvarspolitik

3.2 AVSKRACKNINGSLOGIK TILLSAMMANS MED ANDRA

Pa ett overgripande plan ger analysen vid handen att Sverige under bada
perioderna tinker att dess avskrickning bara dr en del av en storre helhet. Trots
att landet inte under nagon av perioderna ar med i en allians med bindande
sikerhetsgarantier si dr det tydligt att man ocksa planerar for handlingsalter-
nativ om avskrickningen kommer att misslyckas. Under 1950-talet var den
bidrande idén att avskrickningen fick man sta for sjilv, men om det blev krig sa
insdg man att man knappast skulle kunna sta utanfor utan att bli indragen. I s
fall hade man i hemlighet inlett ett samarbete med och hoppades pa att fa hjilp
av vistmakterna. Under 2010-talet har den svenska regeringen oppet deklare-
rat i sin unilaterala solidaritetsforklaring att man ir beredd att bade ge och ta
emot hjilp i handelse av krig. Har kan vi se helt olika forestillningar om vad
som underbygger avskrickningsstrategiernas troviardighet.

1950-talet var pa siitt och vis ett motsigelsefullt artionde avseende Sveriges
sikerhetspolitik. Samtidigt som man med storre och storre kraft betonade sin
vipnade neutralitetspolitik och uppréttholl ett starkt forsvar som stod for den-
nas trovirdighet, si planerades det ocksa for handlingsalternativ om avskrick-
ningen skulle misslyckas. Som atskilliga forskare har visat (t.ex. Dalsjo 2006;
Holmstrém 2011; Petersson 2003) forindrades gradvis formuleringarna om den
svenska neutralitetspolitiken. Under 1950-talet nimndes inte att Sverige skulle
vara neutralt i hindelse av att det blev anfallet, medan det under 1970- och
1980-talen allt tydligare betonades att neutralitetspolitiken ocksa gillde under
krigstid. Under 1950-talet riknade den hogsta politiska och militira ledningen
med att man inte skulle ha kunnat undvika att bli indragen i ett europeiskt
storkrig, om det skulle bryta ut.

I 1950-talets beskrivningar av vilken politik man avsag bedriva om man
blev angripen fanns inga reservationer om att vara neutral dven i krigstid.
Tvartom sa forefaller detta ha varit en central del av avskrickningsstrategin.
OB Nils Swedlund menade t.o.m. att forsvaret maste “ha en sadan uthallighet
att understod utifran hinner verka” (Holmstréom 2011: 83). Under denna period
var Nato ocksi tydliga med hur man forestillde sig forsvaret av Norge och Dan-
mark. I en rad olika 6ppna deklarationer under 1950-talet gjorde man klart att
Skandinavien méiste forsvaras i en helhet och Sverige namngavs som en del av
Skandinavien (Holmstrém 2011: 112-116). Savil Sverige som Nato betraktade
alltsa under 1950-talet den svenska avskrickningen som en del, visserligen
inte helt koordinerad eller 6ppet 6vad, av vists avskrickning. Hir kan man
ocksé se att Sveriges murstrategi ingick i en storre vedergillande amerikansk
avskrickningsstrategi. Vad Sovjetunionen visste och hur man betraktade den
svenska krigsmakten vet vi inte detalj, men vi vet att Moskva ocksa betraktade
Sverige som en del av vistmakterna (Holmstrom 2011: 274-281). [ termer av
troviardighet si kan man betrakta detta pa 4tminstone tva sitt; dels att den
svenska avskrickningen var mer trovirdig med Nato som stoéd 4n om man
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endast forlitat sig pA den egenbyggda muren, dels att neutralitetspolitiken i sin
1980-talstappning var mindre 6évertygande; den militira formagan var redu-
cerad samtidigt som man fran svenskt hall utfiste sig att inte samarbeta med
Nato.

Till skillnad fran det kalla kriget dr mojligheten eller ens viljan till att vara
neutral i en hindelse av krig i Europa inte lingre en politisk grundforutsitt-
ning. Detta tydliggjordes bland annat genom den unilaterala solidaritetsforkla-
ring som regeringen beslutade 2009. Den omfattar EU-medlemmar samt Norge
och Island och kan sammanfattas enligt:

Hot mot freden och var sidkerhet avvirjs bést i gemenskap och
samverkan med andra ldnder. Sverige ar inte med i ndgon mili-
tir allians. Det gar inte att se militdra konflikter i vart naromrade
som skulle piverka endast ett land. Sverige kommer inte att for-
halla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba
ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvantar oss att
dessa linder agerar pd samma sitt om Sverige drabbas. Sverige
bor darfor kunna ge och ta emot civilt och militért stod. (Reger-
ingen 2009: 37)

Aven om det fortfarande dr si att Sverige inte 4r medlem i en militirallians
gor solidaritetsforklaringen det tydligt att man fortfarande raknar med att krig
i landets niromrade inte kan isoleras, utan kommer att dra in dven Sverige.
I sAdana fall gor regeringen det tydligt att man kommer att bista sina nord-
iska grannar och EU:s medlemstater samtidigt som man riknar med att erhalla
motsvarande hjilp om Sverige drabbas av militirt angrepp. Aterigen, i kontrast
till perioden under det kalla kriget sa dr Sverige idag helt 6ppen med sitt sam-
arbete med Nato och ovar regelbundet med vistalliansen. Inte minst for att
oka trovirdigheten med solidaritetsdeklarationen har man ocksa skrivit pa ett
s.k. viardlandsavtal med Nato, vilket preciserar hur Sverige kan ta emot mili-
tar hjalp utifran och hur Natoforband kan utgingsgrupperas pa svenskt ter-
ritorium. Detta 4r exempel pa kostsamma signaler dir Sverige utfister sig att
militirt bistd sina grannlénder, trots sina begriansade militira resurser med en
utokad avvirjningsstrategi.

I och med solidaritetsdeklarationen kan den svenska skoldstrategin ocksa
karakteriseras som utdkad avskrickning, geografiskt och territoriellt. Den
svenska skolden ska enligt regeringen inte bara avskricka mot anfall mot Sve-
rige, utan ocksa bidra till avskrickning av anfall mot t.ex. de baltiska staterna
eller de nordiska linderna. Detta ar tydligt dd man hivdar att:

Regeringen anser att det dr genom att, enskilt och tillsammans
med andra, forsvara Sverige och genomfora insatser pa vart eget
territorium samt i och utanfor niromradet, genom att héivda det
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svenska territoriet och i enlighet med internationell ritt virna
suverina rittigheter och nationella intressen i omraden utanfor
detta, samt vid behov bista det svenska samhaéllet, som Forsvars-
makten bor bidra till malen for var sikerhet och for det militira
forsvaret. (Regeringen 2009: 37)

Begreppet utokad avskrickning anvindes under det kalla kriget ofta i sam-
band med supermakternas storre geografiska domin som skulle forsvaras. Det
ar svart att se hur de numera kraftigt reducerade militira formagor som Sve-
rige besitter skulle kunna trovirdigt underbygga en sidan utokad avskrickning.
Forsvarsmakten besitter inte nagra formagor att flytta pa t.ex. arméforband till
de baltiska staterna for att dar kunna avvirija ett ryskt militart angrepp eller
aterta territorium. For att kunna underbygga en utokad avskrickning behovs
helt enkelt andra och fler militira formégor. Vistmakternas avskrickning kan
visserligen dven fortsittningsvis vara trovirdig i sin helhet, men det ar svart att
argumentera for att Sverige har en stor roll i detta.

Om nu den svenska skolden har trovirdighetsbrister i meningen att kunna
utstricka sin avskrackning till att ocksa gilla andra har den ocksi brister i och
med att den inte med automatik kan parikna hjilp utifran. Under 2015 har
Natos generalsekreterare vid upprepade tillfillen sagt att Sverige knappast kan
rakna med militar hjilp fran Nato eftersom man inte &r medlem. I detta ligger
dilemmat for Sveriges mojligheter till framgingsrik avskrickning. Man kan,
4 ena sidan, formodligen bara parikna militir hjilp fran USA eller Storbri-
tannien om landet blir utsatt for en massiv, otvetydig och uthallig angrepps-
handling. Men da har ju redan avskrickningen misslyckats. Om man, & andra
sidan, utsitts for 6kade hot, utpressning och visst begrinsat militart vald kan
det mycket vil vara sa att Sverige far hantera det utan hjilp utifran. Om man
har en skold, kort och gott, men inte riktigt litar p4 att den kan skydda landet
och tjina som en trovirdig avskrickning utan ocksa vill ha aterforsikring uti-
fran, si 4r utmaningen att gora skolden tillginglig i det omrade diar den som
man hoppas pa hjilp ifran vill ha den. Om, exempelvis, USA behover tillgaing
till Trondheims hamn och dirmed sodra Norrland som inkorsport for militira
resurser som kan bista Sverige s kanske den svenska skolden maste placeras
mellan Harndsand och Sundsvall for att underlitta den amerikanska styrke-
tillforseln. I hindelse av krig kan det ddremot vara si att Sverige vill placera
sin skold pa annat hall for att kunna skydda annan viktig infrastruktur eller
viktigt territorium.

Mirkligt nog kan de begrinsade militira formagorna i skoldforsvaret gora
att det stills krav pa att Sverige maste vara den drivande, eskalerande akto-
ren i en eventuell militir kraftmétning i ndromradet. I nigon mening liknar
den svenska avskrickningsstrategin mer en stor snubbeltrad, dn en skold i
meningen att det giller for svenska forband att vara beredda att *do drofyllt”
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och pi sa vis dra in USA in i konflikten for att ridda landet. Detta har natur-
ligtvis att gora med det lilla landets begrinsningar i frihet att vilja strategi, och
sett i skenet av en amerikansk vedergillningsstrategi for att avskriacka ett for-
nyat ryskt hot sa utgor det svenska forsvaret en form av snubbeltrad. Med tanke
pa att det knappast gar att forsvara vare sig Norge eller Danmark (Natomed-
lemmar), utan att ocksa forsvara Sverige pga. moderna inflygningsrutter eller
bekdmpningsavstand s blir paradoxalt nog Sveriges begrinsade forsvarsfor-
maga ett av de starkaste inslagen i den egna avskrickningsstrategin. Om man
hade varit starkare si hade man behovt sta for kostnaderna sjilvt. Men det
behover knappast ségas att det dr en strategi karakteriserad av hog risk att soka
vara s svag att man far hjilp, utan att samtidigt vara medlem i Nato.

4. Slutsatser

I denna artikel har vi differentierat avskriackningsbegreppet och analyserat
svensk sikerhetspolitik under tva perioder, 1950-talet och 2010-talet, for att
illustrera vilket bidrag strategisk teori kan tillfora var forstielse for svensk siker-
hets- och forsvarspolitik. Med hjilp av begreppet avskrickning "uppticker” vi
nya nyanser i svensk sidkerhetspolitik. Det ér inte s att svensk avskrickning
kan forstis enhetligt, utan strategierna skiljer sig at pa flera avgorande sitt. De
underbyggs av helt olika militdra formagor, man soker underbygga strategier-
nas trovirdighet pé olika sitt och avskrickningen kommuniceras med olika
virdeord under de bada perioderna.

I empiriska termer kan vi konstatera att Sverige balanserar mellan olika
avskriackningsstrategier. Under det kalla kriget forstod man en trovirdig
avskrickning som en hog, stationir mur med vilken man forsokte avvirja
en invasion. Efter det kalla kriget forefaller man forlita sig pa en liten, flytt-
bar, skold. I resonemangen om Gotlands dtermilitarisering har ocksé logiken
bakom snubbeltrid - och dirmed tanken om vedergillning - aterkommit. Om
vi dessutom forstar den svenska avskrickningen som en del av vistmakternas
avskrickningsstrategi si dr det enkelt att iaktta att under 1950-talet var den
svenska avskrickningsmuren en central del i forsvaret av och avskrickningen
i norra Europa. Nir sedan Sverige under 2000-talet samtidigt drastiskt har
reducerat sina militdra formagor och uttalat en solidaritetsforklaring, bidrar
avskrickningsbegreppet med nya tolkningar. Exempelvis kan vi utifran begrep-
pet och dess nyanser och delvis olika logiker identifiera nya svagheter med tro-
virdigheten i dagens avskrickningsstrategi.

Genom att utveckla en generell typologi 6ver avskrickningsstrategier si har
vi skapat ett analysinstrument som kan ligga till grund for fortsatt forskning
om staters avskrickningsstrategier. I vir analys av Sverige har inte alla katego-
rier av avskrickning varit relevanta. Det typiska "falluckeforsvaret” har t.ex.
inte forekommit i Sverige hittills. Inte ens om Sverige hade fortsatt att utveckla
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atomvapen sa fanns heller inte forestillningen att bygga omfattande stationira
uppskjutningsramper, utan de svenska atomvapnen var tinkta att levereras
av flygvapnet. Eftersom Sverige inte anskaffade kdrnvapen i slutinden s blev
ddaremot inte heller vedergillning som avskrickning en dominerande tanke. I
ett storre forskningssammanhang sa aterstar dock mycket innan vi kan séigas
ha tillforlitliga svar pa alla centrala problem om avskrickningens roll i den
svenska sikerhetspolitiken. Vi vet t.ex. alltfor lite om hur sméstater framgangs-
rikt avskricker stormakter och vilka signaler som kan sigas vara nodvindiga
eller avgorande for olika typer av avskrickningsstrategiers trovirdighet. Det vi
har lirt oss med hjilp av avskrickningstypologin i denna text dr att Sveriges till
synes identiska avskrickningsstrategi under 1950-talet och 2010-talet i sjilva
verket bedrivs helt olika. Med hjilp av avskriackningsbegreppet sa har vi ocksa
kunnat illustrera att bilderna av Sverige som vilmaende och fredligt respektive
militariserat mycket vil gir att forena.
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Den vetenskapliga analysen av
svensk sikerhetspolitik

Dags for vitalisering och realism?

Dennis Gyllensporre

Academic Analysis of Swedish Security Policy - Time for Revitalization and Realism?
Due to the deteriorated security situation Swedish security policy has gained trac-
tion. Politicians as well as journalists are increasingly adopting rhetoric that reso-
nates with Realpolitik. Yet realism lacks appeal amongst scholars. This article posits
that realism needs to be rediscovered in the academic analysis, otherwise scholars
risk descending into irrelevance. To understand Russian foreign- and security policy,
and the underpinning strategic culture, realism as well as constructivism are dis-
joint theoretical constructs that offer explanatory power. It would be futile to dis-
regard tools provided by realism to unpack their behavior. From this vantage point
this article outlines and assesses options based on Realpolitik for Swedish force
contributions to international crisis management. The analysis demonstrates that
realism has utility in providing explanatory power to its security policy. The analysis
on military contributions during 19922015 suggests that Sweden'’s security policy
is best described as a hedging option as opposed to bandwagoning, balance of power
and isolationism. This correlates with the official policy based on non-military align-
ment while embracing conditional cooperation during crisis and war.

1. Inledning

Fran att ha varit ett relativt marginaliserat politikomrade i Sverige forefaller
sidkerhetspolitiken successivt inta en mer central roll i samhéillsdebatten; den
intresserar och engagerar allt fler. Kontrasterna i Nato-fragan mellan reger-
ingen och allianspartierna har blivit en tydlig politisk skiljelinje som fatt medial
uppmirksamhet. Det forsimrade omvirldsliget, savil globalt som regionalt,
utgor en visentlig faktor for att forklara politikomridets 6kade aktualitet. [ den
senaste av de arliga opinionsmétningarna framgar att drygt 7o procent av de
tillfragade kinner mycket eller ganska stor oro for den politiska situationen i
virlden vilket dr den hogsta notering sedan 1980-talet (MSB, 2016). Det fore-
faller saledes allt viktigare att forsta och uttolka sikerhetspolitiska skeenden.
Det forsimrade sidkerhetspolitiska ldget i Europa med eskalerande militira
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styrkedemonstrationer mellan Ryssland och Nato samt tilltagande nationalis-
tiska stromningar tyder pa realpolitikens renissans. Den politiska retoriken i
Sverige har forskjutits i en riktning som i 6kad grad tyder pa detta. Sprakbruket
i Forsvarsberedningens (2014) rapport, med deltagande av parlamentariker frin
samtliga riksdagspartier, dr ett uttryck for detta. Likasa synes media ha antagit
alltmer realpolitiska forklaringsmodeller.! Den akademiska diskursen forefaller
emellertid inte vara foremal for forskjutningar mot realismen. Den historiskt
dubbelbottnade politiken under kalla kriget med officiell neutralitet och ett
dolt samarbete med USA lamnar fortfarande fragor obesvarade. I en studie av
svensk sikerhetspolitik 1945-1991 konstateras att de under decennier bepro-
vade strategiernas relevans under slutet av perioden ”avtog radikalt, men det
var samtidigt oklart vad som skulle trida i dess stille” (Kronwall & Petersson
2005:170). Enligt Jakob Westberg (2015), som studerat perioden 1810-2014, har
tva strategier implementerats parallellt, en distanseringsstrategi som syftade till
att halla landet utanfor konflikter och en uppvaktningsstrategi som hade som
mal att skapa goda forutsittningar for att fi stod i den hindelse Sverige utsattes
for ett militart angrepp. Det finns, inte minst mot bakgrund av hindelseutveck-
lingen i Syrien respektive Ukraina, ett stort behov av att forklara den svenska
sikerhetspolitiken. Efter kalla kriget har den huvudsakliga kompassriktningen
varit mot okat internationellt samarbete, vilket dven aterspeglas i de bidrag som
gjorts till internationell militir krishantering.

Nedan konstateras att optimismen som uppstod i Europa i samband med
kalla krigets slut alltjimt dominerar forskningens teoretiska ramverk. Det ana-
lytiska prismat har, atminstone vad avser den europeiska kontexten, begrinsats
till tvA dominerande fasetter, liberalism och konstruktivism, medan mojlighe-
terna att aven hamta forklaringskraft frin realism i stor utstrickning ignorerats.
Om forskningen inte utvecklas i samklang med samhéllets forklaringsmodel-
ler riskerar den att tappa extern relevans. Artikelns syfte dr emellertid inte att
undersoka denna kausalitet utan istillet att illustrera relevansen av realismens

1 Setex. foljande urval: Anders Lindberg, Palme lar oss en hardkokt realism, publicerad i Aftonbladet 28
februari 2016 (http://www.aftonbladet.se/ledare/ledarkronika/anderslindberg/article22345380.ab);
Gunnar Hokmark, Planera for krig sa kan det undvikas, publicerad i Svenska Dagbladet 17 februari 2016
(http://www.svd.se/gunnar-hokmark-planera-for-krig-sa-kan-det-undvikas); Mikael Holmstrom,
Expert:Rysslands upprustning saknar motsvarighet, publicerad i Dagens Nyheter 10 februari 2016
(http://www.dn.se/nyheter/sverige/expert-rysslands-upprustning-saknar-motsvarighet/); Mikael
Holmstrém, Rysk invasion av Baltikum riskerar att dra in Sverige, publicerad i Dagens Nyheter 10
februari 2016 (http://www.dn.se/nyheter/sverige/rysk-invasion-av-baltikum-riskerar-att-dra-in-
sverige/); Amanda Wollstad, Klart det kan bli krig dven i Sverige, publicerad i Expressen 6 februari 2016
(http://www.expressen.se/kvp/ledare/amanda-wollstad/klart-det-kan-bli-krig-aven-i-sverige/);
Ewa Stenberg, Mer klarsprak nar Ryssland visar musklerna, publicerad i Dagens Nyheter 11 januari 2016
(http://www.dn.se/nyheter/sverige/ewa-stenberg-mer-klarsprak-nar-ryssland-visar-musklerna/);
Thomas Engstrom, Neutraliteten som nationell livslogn, publicerad i Svenska Dagbladet 4 april
2015 (http://www.svd.se/neutraliteten-som-nationell-livslogn); och Wilhelm Agrell, Den europe-
iska sommaren slutar i Ukraina, publicerad i Sydsvenskan 31 juli 2014 (http://www.sydsvenskan.se/
kultur--nojen/wilhelm-agrell-den-europeiska-sommaren-slutar-i-ukraina/).
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idéer och tankegingar for att bidra till att forklara svensk sidkerhetspolitik.
Utgangspunkten for artikeln dr en empirisk studie av svenskt engagemang i
internationell militir krishantering, ett omrade som i forsta hand inte forknip-
pas med realism. Analysen visar emellertid att koncept fran realismen har for-
klaringskraft dven inom detta omrade. Studien, som omfattar perioden 1992-
2015, konkluderar att svensk sikerhetspolitik kinnetecknas av handlingsfrihet.

2. Internationell krishantering och svensk
sikerhetspolitik i forandring

Supermakten Sovjetunionens fall omdefinierade villkoren for internationell
krishantering. De effekter som i stor utstrickning emanerade fran de politiska
forandringarna i Kreml, och som inkluderade framforallt den tyska aterforen-
ingen, upplosningen av Warszawapakten och Sovjetstatens sonderfall, forind-
rade sikerhetsarkitekturen i Europa men ocksa den globala dynamiken. Den
tyska aterforeningen sigs inte odelat positivt utan farhigor fanns om en rub-
bad maktbalans i Europa vilket blev en katalysator till att stirka den europeiska
gemenskapen och utveckla en politisk union; EG blev EU. Detta implemente-
rades i Fordraget om Europeiska unionen eller Maastrichtfordraget, som tridde
i kraft 1993, strax fore Sveriges medlemskap. En viktig forindring var ocksa
att EU etablerade den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP)
som ett nytt politikomrade vilket innebar att EU verksamhetsmaissigt nirmade
sig Visteuropeiska unionen (VEU) som etablerats inom krishanteringsomra-
det (Stromvik 2005). Redan 1992 hade ett viktigt steg inom VEU tagits nir de
s.k. Petersbergsuppgifterna antogs. De innebar att VEU kunde tjana som ett
alternativ till FN i krishanteringsoperationer. Detta visade sig emellertid vara
en kortsiktig 16sning eftersom EU expanderade sina ambitioner samtidigt som
intresset for VEU klingade av och 2011 avvecklades organisationen helt. Nar EU
islutet av 1990-talet utvecklade GUSP till att omfatta krishanteringsoperationer
inom ramen for den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESDP) kom
Petersbergsuppgifterna att antas av EU.

Pa det globala planet ledde Sovjetunionens fall 4 ena sidan till att frusna
konflikter ateruppstod men, 4 andra sidan, till att FN:s sikerhetsrad kunde enas
om att intervenera pa humanitira och folkrittsliga grunder. FN:s engagemang
med uniformerad personal 6kade dramatiskt. Denna forindring satte FN-syste-
met under hard provning vilket tvingade fram ett reformarbete av omfattande
karaktir. Misslyckanden i krishanteringsoperationer i Rwanda, pa Balkan och
i Somalia beflickade inte bara tilltron till FN utan hade dven forodande huma-
nitdra konsekvenser. I denna omtumlande period publicerade FN:s generalse-
kreterare Boutros Boutros-Ghali An Agenda for Peace (1992) déir en mer ambi-
tios hallning i internationell krishantering rekommenderades. Skriften bidrog
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till att omdefiniera FN:s krishantering, bland annat till att omfatta mer robusta
insatser av fredsframtvingande karaktir, baserade pa kapitel VII i FN stadgan.

Aven Nato fordndrades som foljd av Sovjetunionens sonderfall. Det siker-
hetsvakuum som uppstod i Ost- och Centraleuropa behovde fyllas samtidigt
som det saknades forutsittningar att erbjuda medlemskap. Under amerikansk
ledning etablerades inledningsvis North Atlantic Cooperation Council (NACC).
Direfter, 1994, skapades Partnerskap for Fred (PfF) for att vilkomna linder
i Natos nidromrade att samarbeta med alliansen i bl.a. konflikthantering. For
vissa av dem erbjods dven en vig mot medlemskap via Membership Action Plan
(MAP). Aven om detta inte var av storsta vikt for Nato si innebar medlemskap
i PfF ett nytt politiskt verktyg for stater med neutralitetstraditioner, som t.ex.
Finland, Sverige och Osterrike, nir de forsokte anpassa sig till de nya sikerhets-
politiska villkoren efter den bipolidra epokens slut.

Till skillnad mot forhallandena i Helsingfors och Wien var den svenska
neutralitetspolitiken sjdlvvald och utan externa patryckningar. Det indikerar
bl.a. en storre frihetsgrad att utveckla sikerhetspolitiken. Det drojde heller inte
linge innan den moderatledda koalitionsregeringen (1991-1994) reflekterade
over sikerhetspolitikens fundament. A ena sidan innebar den forindrade situ-
ationen mojligheter, & andra sidan kvarstod det angeldgna i att sl& vakt om ett
antal grundliggande principer. Statsminister Carl Bildt (1991) menade att “allt-
jamt innebar de strategiska realiteterna i det nordeuropeiska och nordatlan-
tiska omradet att den svenska sikerhetspolitiska huvudlinjen, som samman-
fattats i uttrycket alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig, bibehéller
sin grundliggande betydelse”. Redan nigra manader senare, i februari 1992,
lades en forsvarspropositionen, och i dess ingress den nya svenska séikerhets-
politiska doktrinen, pa riksdagens bord. Medan militir alliansfrihet kvarstod
s& hade visionen om neutralitet forsvunnit. Neutralitet blev en option bland
andra och hade m.a.o. forpassats fran att ha varit ett mal till att bli ett medel
for att maximera sikerheten visavi yttre hot. En friga som limnades obesva-
rad var hur de andra optionerna sig ut. Det drojde till 2009 innan regeringen
formulerade principerna kring alternativen. I Solidaritetsforklaringen forut-
sétts internationellt stod och samarbete vid kriser och krig vilka skulle kunna
omfatta militira maktmedel (Regeringen, prop. 2008/09:140). Den har for-
stirks ytterligare med det fordjupade samarbete med Finland som omfattar
“planering och forberedelser for hivdandet av respektive lands territoriella
integritet och utovande av rétten till sjalvforsvar enligt artikel 51 i FN-stadgan”
utan nagra utfistelser om ¢msesidiga forsvarsforpliktelser (Regeringen, prop.
2014/15:109). Den svenska sidkerhetspolitiken baseras pa handlingsfrihet, som
innebér att statsmakterna vid en given situation sjilvstindigt skall kunna fatta
beslut om handlingsvig, enskilt eller tillsammans med andra.
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3. Empirisk-teoretiska utgangspunkter

Historiskt har internationella relationer dominerats av teorier som fokuserat pa
kontrasterande koncept; 6verlevnad och medomkan (Herz 1951). Denna dia-
lektiska relation har skapat dynamik dven om debatten innehallit 6vertoner
(Thompson 1977). Sedan 1930-talet har de kontrasterande perspektiven utgjort
en viktig intellektuell drivkraft i teoriutvecklingen (Kegley & Wittkopf 1997).
Ingen teori gor, enligt Stephen Walt (1998), ansprak p4 att vara heltickande.
Den som vill forsta sikerhetspolitik bor saledes vinnldgga sig om att betrakta
fenomen utgaende fran olika teoretiska utgangspunkter och diarmed fa olika,
och mojligen motsigelsefulla, slutsatser. Detta bidrar till att skapa en star-
kare forklaringskraft for analysresultaten vilket bl.a. Hikan Edstrom utvecklar
vidare i sin forsta artikel i detta specialnummer.

Realismen priglas av cynism och pessimism, vilket sannolikt bidrar till att
forklara dess bristande attraktionskraft bland nutida svenska akademiker. Med
beaktande av de sidkerhetspolitiska forandringar som beskrivits ovan dr den
vetenskapliga analysen rorande svensk sikerhetspolitik blygsam och diskursen
pafallande snivt avgriansad. Den forskning som publicerats i engelsksprikiga
tidskrifter med sakkunniggranskning domineras av studier av effekter av EU-
medlemskapet. Christine Agius (2011) studerar t.ex. 6vergangen fran neutralitet
till post-neutralitet fran ett konstruktivistiskt perspektiv. Hon menar att skiftets
forklaring ligger pa ett hogre plan dn det sikerhetspolitiska eftersom det ocksa
handlar om en fordndring av den svenska sjilvbilden och synen pa den suverina
statens roll inom ramen for den europeiska integrationen. Aven Hans Lodén
(2012) hamtar forklaringskraft frin konstruktivismen. Neutralitet dr internalise-
rad i den svenska nationella identiteten, vilket forklarar varfor Sverige varit man
om att behélla sin autonomi visavi USA. Ett kompletterande konstruktivistiskt
perspektiv presenteras av Annika Bjorkdahl (2013). Hon forkastar ett av realis-
mens fundament genom att hivda att sma staters inflytande kan vara storre dn
stora staters. I studien belyses Sveriges roll i EU och FN som roll-entreprenor”
i konfliktforebyggande fragor. Fredrick Lee-Ohlsson (2009) betraktar den evo-
lutionéra utveckling av sikerhetspolitiken med liberalism som underliggande
logik, nirmare bestimt hur europanivan respektive den nationella nivan tillats
paverka varandra. Forfattaren menar att inflytandet fran EU i forsta hand gillt
forsvars- och sikerhetspolitiken. Aven Malena Britz (2010) analyserar dubbel-
riktade policyprocesser mellan EU och den nationella nivan. Fran liberalistiska
utgangspunkter diskuteras det europeiska inflytandet pa hur svensk forsvars-
industripolitik marknadsorienterats. Douglas Brommesson (2010) presenterar
en bredare EU-relaterad analys med konstruktivistisk tyngdpunkt. Han menar
att Sverige historiskt varit motvilligt till att uttrycka lojalitet till europeiska nor-
mer. Efter anslutningen till EU har man emellertid internaliserat europeiska
virderingar och prioriteringar dven inom sikerhetspolitiken. Det ér i ljuset av en
utvecklad europeisk sikerhetspolitik som neutralitetspolitiken 6vergivits.
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Nagra forskare har fokuserat pé relationen till Nato. I en studie av den mili-
tira omstillningsprocessen i Skandinavien framgar att Sverige dr en anomali
(Petersson 2011). Forsvarsreformens principer med professionella och expe-
ditionira soldater sammanfaller vil med ideal inom Nato men minskar moj-
ligheten att genomfora autonoma forsvarsoperationer, en ovanlig prioritering
for ett militart alliansfritt land. Studien, influerad av liberalism, konstaterar
att den svenska sikerhetspolitiken tagit intryck av Nato. Charlotte Wagnsson
(2011) anser att Sverige och Nato tillhor samma sidkerhetsgemenskap. Dock
finns ett stor ideologisk skillnad mellan den svenska liberal-idealistiska hall-
ningen och Natos traditionella realism. Inger Osterdahl (2010) analyserar atti-
tyden till humanitira insatser, med eller utan FN-mandat, bland svenska poli-
tiker och konstaterar att den blivit alltmer positiv efter kalla kriget, i synnerhet
efter Natos beslut att intervenera i Kosovo 1999.

Trots att forskningen domineras av analyser som fokuserar pa influenser
fran EU och Nato sa forekommer andra perspektiv. I en jamforande konstruk-
tivistisk studie av politisk kultur konkluderar Douglas Brommesson och Ann-
Marie Ekengren (2013) att de politiska forindringarna vid regeringsskiften 4r
mindre i Sverige jaAmfort med Storbritannien pa grund av den institutionella
designen i Sverige. Gunnar Aselius (2005) utgar fran den historiska strategiska
kulturen i Sverige och menar att det finns en klyfta mellan det militira eta-
blissemanget som forordar fokus pa internationella operationer medan med-
borgarna alltjimt viarnar det nationella forsvaret. I en jimforande studie 6ver
svensk och finsk sikerhetspolitik med neutralitet som institutionaliserad idé
Konstaterar Ulrika Moller och Ulf Bjereld (2010) att den svenska ambitionen att
forbli militirt alliansfri har lett till 6kad europeisk orientering i andra fragor 4n
utrikes- och sikerhets politik. Annika Bjorkdahl (2007) anser att den svenska
politikens konfliktférebyggande prigel bygger pa samspelet mellan inflytelse-
rika normer och framgangsrikt praktiskt arbete. Fredrik Doeser (2014) under-
soker fem forklaringsvariabler med tydlig koppling till liberalismen for det poli-
tiska beslutet att delta i den Nato-ledda insatsen 6ver Libyen.

Det bor framhallas att det finns forskning med realism i fokus som inte
inryms i mina kriterier (se t.ex. Angstrom, 2015 och flera artiklar i detta num-
mer av Statsvetenskaplig tidskrift). Flera av de granskade artiklarna ir for-
ankrade i den analystradition som bendmns utrikespolitisk analys inom vilken
konstruktivistiska och rationalistiska utgadngspunkter, sdisom realismen, sam-
manflitas. Trots att denna 6versikt inte gor ansprak pa att vara uttommande sa
finns en tydlig trend. Av fjorton artiklar har nio konstruktivistisk prigel medan
fem tar utgangspunkt i liberalismen. Ingen artikel har realism som tyngdpunkt
i vald forklaringsmodell. Aven om ovan nimnda forskare har goda grunder for
val av teoretiska utgingspunkter sa gar den samlade kunskapen miste om ett
viktigt perspektiv, nimligen realismen.
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4. Militarstrategiska optioner baserade pa realism

I detta avsnitt utvecklas resonemanget kring optioner for att internationell kris-
hantering utgiaende fran ett inom-realistiskt perspektiv. Den moderna klassiska
realismen formulerades av Edward Carr och Hans Morgenthau. For den senare
var maktbalans (Balance of Power) ett efterstrivansvirt och logiskt forhallande
utgdende fran realismen Han argumenterade for en multipoldar maktbalans sna-
rare 4n den samtida bipoldra maktbalans som uppstod efter andra virldskriget.
I den strukturella realismen, eller neorealismen, 4ndrade Kenneth Waltz (1964)
detta genom att konkludera att bipoldr maktbalans var mer stabil och forutsiag-
bar. Waltz (1979) huvudtes var att konkurrensen mellan stater, som begrinsade
staters optioner, kunde forklara deras beteenden. Det internationella systemet
kunde forstas dels av dess strukturgivare, ordering principle, dels utgaende
fran maktfordelning, varying capabilities. Strukturgivaren beaktade huru-
vida makten i systemet var centraliserad eller decentraliserad. Waltz menade
att stater befann sig i ett decentraliserat anarkistiskt system utan 6verordnad
niva eller overstatliga spelregler. Alla stater dr frin denna utgingspunkt jam-
bordiga och striavar efter status quo, ytterst for att tillforsikra sig overlevnad.
Vad avser maktfordelning urskildes tre mojliga konfigurationer beroende pa
antalet dominerade aktorer; uni-, bi-, eller multipoldr maktordning. For svaga
stater innebar status quo att de snarare forsokte astadkomma maktbalans visavi
stora stater #n att folja dem, s.k. triumfvagnspolitik (bandwagoning). Inflytel-
serika stater strivade efter att bibehalla sin maktposition i det internationella
systemet. Detta synsitt kom senare att etiketteras som defensiv neorealism och
vidareutvecklas av bl.a. Jack Snyder (1991) med utgingspunkten att militira
erovringar ofta var alltfor kostsamma. John Mearsheimer (2001) introducerade
offensiv neorealism som kontrasterade Waltz syn pa staters strivan om status
quo med perspektivet att stater maximerar sitt inflytande i det internationella
systemet. Med detta synsiitt dr sannolikheten for krig hogre och satsningar pa
militar formaga mer rationella. Enligt den offensiva realismen ér stater med
regional hegemoni inte sannolika méaltavlor for maktbalansforsok. For en mer
utforlig beskrivning av realismens utveckling hinvisas till Jakob Westbergs arti-
kel samt Hakan Edstroms andra artikel i detta nummer.

Utgaende fran Waltz teori kan internationell krishantering forstas som ett
unipolirt anarkiskt system satillvida att aktorer kan genomfora operationer nir
det finner detta motiverat, utan 6verordnat regelverk. Visserligen finns en stri-
van hos de flesta aktorerna att underkasta sig FN-stadgan och det mandat som
Siakerhetsradet kan ge. Sa 4r dock inte alltid fallet. Humanitirt lidande, regional
instabilitet och indirekta hot mot den egna staten har foranlett interventioner
utan FN mandat. Det allmént accepterade begreppet Responsibility to Protect
lagger ett stort moraliskt ansvar pi stater att agera for att forhindra humanitirt
lidande (Evans 2009). Dirutover ér alla aktorer lika i den mening att det inte
finns nagon strukturell skillnad mellan dem nar de genomfor insatser. De dr
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alla likvirdiga krishanteringsaktorer. Detta giller sivil stater som internatio-
nella organisationer och koalitioner. Ddremot har vissa aktorer storre inflytande
beroende pa sin kapacitet att projicera makt. Den unipoldra maktordningen ar
inte sjilvklar i internationell krishantering. De tvA dominerade krishanterings-
aktorerna dr USA, med eller utan Nato, respektive FN. Det finns ingen aktor
som tillndrmelsevis har engagerat ett sa stort antal soldater och sjoman som
USA och FN. Aven om EU:s roll som krishanteringsaktor ar viktig for Sverige
s dr dess betydelse i denna jamforelse marginell, vilket behandlas vidare i den
empiriska analysen. USA/Nato har vid vissa tillfillen valt att genomfora ope-
rationer utan mandat fran FN, t ex i Kosovo 1999 (Nato) och Irak 2003 (USA).
Eftersom USA och ytterligare tva Nato-linder, Frankrike och Storbritannien,
ar permanenta medlemmar i FN:s sikerhetsrad, dir mandat for internationell
krishantering beslutas, s kan det omvinda forhallandet, dvs. att FN genomfor
insatssatser utan dessa permanenta medlemmars godkdnnande, svarligen upp-
sta. I ljuset av dessa omstindigheter framstar USA/Nato som den dominerande
aktoren. Detta forhallande 4r oberoende av sikerhetspolitiska Overviganden
for nationell sikerhet, dir den dominerande aktoren for svenskt vidkommande
skulle kunna vara Ryssland och/eller USA tillsammans med Nato. En sddan
analys ligger emellertid bortom denna artikel.

Detta dr det institutionella systemet som Sverige maste forhalla sig till infor
deltagande i internationella insatser. For Sverige 4r det FN, EU respektive Nato/
USA som ér de centrala aktorerna och nir de genomfor insatser dr det naturligt
att overviaga eventuellt svenska bidrag till dessa. I Quincy Wrights inflytelse-
rika A Study of War (1983) ges vigledning for att 6verviga olika optioner base-
rade pa realism; isolationism, triumfvagnspolitik, maktbalans och gardering.
I studier 6ver svensk sikerhetspolitik under 18o0o-talet forekommer liknande
optioner, exempelvis Jacob Westbergs artikel i detta nummer och Ole Elgstrom
(2000).

Speciellt smé stater har sillan incitament att ta en aktiv del i en konflikt-
situation da de forutses ha liten paverkan pi skeendet. Detta kan foranleda
isolationism som option. Noterbart dr att dven neutralitet och alliansfrihet
inryms i realismens modeller. Optionen tar sin utgdngspunkt i principen att
nationell sikerhet maximeras genom att undvika eller minimera internationellt
engagemang for att forhindra att det egna landet dras in i konflikter. Isolatio-
nism kan vara selektiv, nigot som bl.a. kinnetecknade Sveriges sikerhetspo-
litik under andra varldskriget. Medan militir involvering undviks kan handel
och andra former av samarbeten uppritthallas. Den klassiska realismen ser
emellertid inte isolationism som en option. I Thukydides beskrivning av det
peloponnesiska kriget forsokte Melos undvika konflikt genom att forklara sig
neutrala och dberopade detta som skydd. Det hjilpte foga, den som har makt
bestimmer villkoren; “The strong do what they can and the weak suffer what
they must” (Crane 1998:27). Fran ett neorealistiskt perspektiv blir isolationism
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emellertid en logisk option dér den starka aktorens handlingsalternativ begrin-
sas av strukturella faktorer. Det finns samtida akademiker fran den realpolitiska
skolan som argumenterar for isolationism som option for USA (Krauthammer
1990). Inom ramen for internationell militir krishantering si innebér en isola-
tionistisk option att svenskt engagemang ar begrinsat till en mindre del av de
insatser som genomfors och att truppbidrag i férsta hand ges till insatser med
ett begrinsat vdldsmandat.

Isolationism ar en naturlig utgAngspunkt for analysen da de ¢vriga alter-
nativen kan ses som variationer av en icke-isolationistisk option. Dessa andra
optioner innebér siledes ett storre vildsmandat och ett mer omfattande enga-
gemang. Hiar handlar det dessutom om att det finns intresse av att engagera
sig. Intresset kan variera och t.ex. gilla politiskt inflytande for att uppna hogre
politiska mél. Problematiken ber¢r dven vilka aktorer man véljer att samarbeta
med och med vilken ambition.

Det finns pragmatiska skl till att ansluta sig till den dominerande akto-
ren, da det lAngsiktigt kan antas att dess makt kommer att 6ka. Denna option
benimns triumfvagnspolitik (bandwagoning) och innebir att folja den starka
aktoren (Mearsheimer 2001). Aven om det ligger en kostnads- och intiktsanalys
ibotten kan detta alternativ vara forknippat med ansenliga uppoffringar for att
blidka stormakten i friga (Boucher 2011). Inom ramen for internationell militir
krishantering innebir en triumfvagnsoption for Sverige en tydlig fokusering pa
svenskt engagemang i USA- respektive Natoledda insatser.

Det kan under vissa omstindigheter vara motiverat att sluta upp kring
den svaga eller mindre dominerande aktéren och forsoka reducera den domi-
nerande aktorens inflytande, bl.a. utifrin moraliska utgdngspunkter. Denna
option benimns maktbalans (balance of power). Maktbalans ir ett cen-
tralt begrepp inom realismen och dess innebord har utvecklats framforallt
inom neorealismen. Det kan forklara staters agerande med att det finns ett
jamviktsforhallande i makt och inflytande som ger upphov till stabilitet och
sikerhet. Enligt defensiva neorealister, som Waltz, strivar aktérerna mot att
atminstone bevara sin relativa makt. De inkluderar 4ven en tendens for sva-
gare aktorer att balansera och motverka starka aktorers inflytande sa att de
inte far for mycket makt, d.v.s. undvika negativ obalans i systemet (Waltz
1979). For offensiva neorealister dr syftet att maximera makt och inflytande.
Inom ramen for internationell militir krishantering innebir maktbalansop-
tionen att en majoritet av det svenska engagemanget skett i FN- respektive
EU-ledda insatser.

Utover dessa optioner finns dessutom ett alternativ med gardering (hed-
ging) vilket minimerar risker genom att tillimpa olika strategier samtidigt. Som
exempel har EU:s policy visavi Ryssland bade inneburit ett forsok att balansera
ett potentiellt aggressivt agerande och samtidigt striva efter att integrera landet
i Europa och de visterlindska virderingarna (Art 2004). I denna artikel innebir
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gardering en jamn fordelning av bidrag till krishanteringsoperationer ledda av
FN och EU respektive USA/Nato.

Baserat pa realismen kan vi sdledes formulera fyra 6msesidigt uteslutande
“stodhypoteser”; Sverige har for internationell militir krishantering valt en:

« Hi: Isolationistisk option
» H2: Maktbalansoption
» H3: Triumfvagnsoption

» H4: Garderingsoption

Optionerna gor inga ansprak pa att kategorisera missionerna utan forhaller sig
enbart till det svenska engagemanget i relation till de aktorer leder insatserna,
inom ramen for ett inom-realistiskt perspektiv.

Under undersokningsperioden var Forsvarsmaktens verksamhet i stor
utstrickning fokuserad p4 internationella krishanteringsinsatser (Edstrom
& Gyllensporre 2014). Det blir dirmed angeliget att undersoka och forklara
detta fenomen med realismen. Dessutom kan en analys av bidrag till interna-
tionell krishantering anses medfora att forklaringskraften 6kar. Anledningen
till pastaendet ir att konflikthantering ir ett omrade som i forsta hand inte ar
forknippat med realism, utan i stor utstrickning istillet associeras med en Sve-
riges altruistiska agenda.

5. Metodologiska éverviganden

Analysen utgar fran officiella dokument om beslut om svenska insatser, FN-
resolutioner samt Forsvarsmaktens information. Det empiriska underlaget
ir hamtat fran Forsvarsmakten (http:/www.mil.se) innefattande arsredovis-
ningar och beskrivningar av insatser, Carl Sjostrands (2006) studie om den
svenska utlandsstyrkan samt den totalundersokning som Héakan Edstréom
och Dennis Gyllensporre (2014) genomfort avseende politiskt beslutsfattande
for insatser. Vissa detaljkompletteringar har gjorts betriffande styrkebidra-
gens sammansittning. Det kan konstateras att empirin inte kan ge vigled-
ning om syftet med att Sverige lierar sig med eller mot en viss aktor eller
vilka aktorer som ingar i ovrigt i kalkylen. Dessa dverviganden gors ute-
slutande i utformningen av optioner ovan. Vidare ar styrkebidragens sam-
mansittning och forindring inte kommunicerade pi ett konsistent sétt i det
empiriska materialet. Det har i nagra fall darfor varit nodviandigt att skaffa
information via sekundira kéllor. Undersokningen avser perioden 1992-
2015 och begrinsas till exekutiva insatser, dvs. med en militir kommando-
organisation. For svenska bidrag innebir det att de kategoriserats som vdp-
nad styrka och att riksdagen beslutar om att sitta in dessa (Lag 2003:169). I



Den vetenskapliga analysen av svensk scikerhetspolitik

vissa fall har namnbyte skett under en pagaende operation men med bibe-
hallen organisation och ledning. For denna studie dr det dock mer intres-
sant att studera den strategiska kontexten dn etiketten pa insatsen. Saledes
kommer tva pa eller flera operationer genomforda efter varandra, av en och
samma aktor inom samma operationsomrade, att riknas som en operation.
For fordjupning om beslut infor insatser hianvisas till Edstrom och Gyllen-
sporre (2014) samt till Jan Angstrom (2015).

Isolationism innebér att Sverige avstatt frin deltagande i huvuddelen av de
insatser som inletts under perioden. Samtidigt vill jag pAminna om att syftet
med artikeln inte dr att med precision miita optionerna utan visa pa realis-
mens tillimpbarhet. Med risk for att anklagas for pseudovetenskap sa maste
jag forhalla mig till utfallen. Ett sitt 4r att 1ata ett majortitetsutfall, dvs. mer én
50 procent, vara vigledande. For att bevisvirdet ska vara starkt ansitts dock ett
krav pa mer ir att 2/3 delar, dvs. 67 procent, av insatserna ska ha genomforts
utan svensk deltagande. For att hypotes H1 ska kunna falsifieras maste saledes
Sverige ha bidragit i mer dn 33 procent av insatserna.

Om analysen genererar ett icke-isolationalistiskt resultat, dvs. hypotes H1
forkastas, aterstar att i en efterfoljande analys, dvs. av de insatser som Sverige
deltagit i, studera utfallet bland de aterstiende optionerna. Dessa kan betrak-
tas som tva ytterlighetsoptioner, maktbalans respektive triumfvagnspolitik, och
en option som kompromissar mellan dessa, dvs. gardering. Aven om det finns
argument for att stélla hogre beviskrav for ytterlighetsalternativen dn for kom-
promissalternativet viljs i denna analys att en jimn fordelning mellan alterna-
tiven, dvs. en tredjedel (33 procent) vardera. For att falsifiera hypotes H2 krivs
sdledes att mindre 4n tva tredjedelar (67 procent) av det svenska engagemanget
kan kategoriseras som maktbalans. PA motsvarande sitt s kan hypotes H3 for-
kastas om mindre 4n 67 procent av det svenska engagemanget kategoriseras
som triumfvagnspolitik. Sdledes utgor graderingsoptionen, hypotes H4, inter-
vallet diremellan, se figur 1.

Figur 1. Modell utfall av hypotestestning

Utfall Hz

100 % 67 % 33% 0%
Maktbalans Gardering Triumfvagnspolitik

0% 33% 67 % 100 %

Utfall Hs

I testen av de icke-isolationistiska hypoteserna (H2-4) far slutsatserna en annan
innebord. Att forkasta en option innebir inte att korresponderande sikerhetspo-
litiska linje kan avfirdas da andra, icke-militdra, instrument ocksa skulle kunna

481



482

Dennis Gyllensporre

anvindas for att realisera en sddan politik. Ddremot innebér en hypotes som
verifierats att dess associerade politiska linje inte kan forkastas. I nista steg ska
hypoteserna H2-4 utforskas utgaende fran graden av engagemang, eller ambi-
tionsniva, for att klarligga hur den icke-isolationistiska politiken manifesterats.

Ambitionsnivin kan bedomas pa flera sitt. Jimforelse kan goras i absoluta
termer mellan antalet missioner som Sverige bidragit med under olika aktorers
ledningar. Vidare kan en relativ jamforelse goras dér det svenska deltagandet sétts
irelation till antalet mojliga operationer inom denna option. Om det t.ex. genom-
forts tio maktbalansoperationer, under EU- eller FN-ledning, och Sverige deltagit i
atta av dessa skulle det innebéra en 8o-procentig andel. Bada dessa metoder mis-
sar emellertid manga viktiga kvalitativa aspekter. Detta giller f.6. dven vid studier
av kostnader for militdra bidrag. Analysen fokuseras darfor istillet pA ambition
eller effekt. Nagon vedertagen definition pd ambitionsniva finns inte, istéllet kon-
sulterar vi de universella lagarna fran fysiken, nagot som dven de mest namnkun-
niga militirteoretiker gjort i andra sammanhang (se t.ex. Perlmutter 1988). Effekt
(mekanisk) dr produkten av kraft och hastighet. Kraft (eng. force) korresponderar
med forbandets styrka. Styrkan sonderfaller i en kvantitativ och kvalitativ del. For
att gora styrkors storlek, kvantitet, jimforbar anvands ett forenklat 1:3 forhallande
mellan militira formationer dir en bataljon bestar av tre kompanier som i sin tur
4r sammansatta av tre plutoner. For sjogdende enheter likstills ett forband med ett
stridsfartyg (s.k. stridsfartygsforband) med ett kompani. For luftburna enheter lik-
stélls en stridsflygdivision med en bataljon. D4 styrkebidragen varierar i numerir,
och eftersom detaljerad dokumentation ar svartillginglig, kriavs forenklingar. Som
exempel kan nimnas att det mandat som ges av riksdag och regering ér takvirden
och att variation i forhallande till dessa sker kontinuerligt. Darutéver innehaller
Forsvarsmaktens statistik all deployerad militir personal, sdisom militdrobservato-
rer och militarradgivare, och inte enbart de som kan sammankopplas med sjilva
truppbidraget, dvs. den vipnade styrkan.

I vissa fall innehéller statistiken dven nationella stodenheter och stabsbidrag
utanfor insatsomradet. Antalet individer i en insats dr inte allena en tillrackligt
rittvisande indikator for styrkan (force). Detta giller i synnerhet for marin-
och flygforband. For att kategorisera forbanden anvinds darfor en vedertagen
militdr definition som skiljer pa forband som loser taktiska uppgifter (combat
units), stridsstodforband (combat support units) dvs. forband direkt involve-
rade i stod t.ex. ingenjorforband, samt stodjande forband (combat service sup-
port units) vilka i forsta hand omfattar logistik-, sjukvards- och ledningsenhe-
ter. For att gora resultaten jaimforbara och samtidigt aterspegla dess virde for
insatsen har taktiska forband viktats med koefficient 2, stridsstodférband med
faktor 1,5 och stodjande forband med faktor 1.

Den andra komponenten i effektekvationen dr hastighet vilket i denna
modell omsatts till insatsens varaktighet i manader. Den tredje komponenten,
den fysiska delen, ssmmankopplas till geografi samt vilka uppgifter och mandat
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som ges till styrkan. Férband som agerar i missionens mest krivande omrade
och/eller med ett langtgdende insatsmandat i forhallande till 6vriga delar av den
multinationella styrkan asétts riskfaktor 2, medan ¢vriga bidrag ges faktor 1.
figur 2 ssmmanfattas modellen for att méta styrkebidragets ambition.

Figur 2. Modell for att uppskatta ambition i insats

Ambition = styrkestorlek * forbandstyp * insatstid * risk
v v

Pluton =1 Stod =1 Antal Normal = 1
Kompani =3 Stridsstod = 1,5 | | manader Okad =2
Batalion =9 Taktisk = 2
6. Hypotesprovning

6.1 H1: ISOLATIONISTISK OPTION — AR SVERIGE MED ELLER EjJ?
Hypotes H1 testas genom att kvantitativt bestimma i vilken utstrickning Sve-
rige bidragit till internationella operationer. Som hjilpvariabel ansitts mis-
sionsmandatet vilket gor skillnad mellan fredsbevarande operationer, dir opar-
tiskhet priglar modus operandi, och fredsframtvingande operationer, dar vald
kan anvindas for att 16sa uppgifterna samt att insatsen kan ta stillning for eller
emot konfliktparterna. Denna uppdelning korresponderar med mandaten i FN-
stadgans kapitel VI respektive VII.

For att fa en referens behover liget innan analysperioden klarliggas. En till-
bakablick gors darfor av svenska truppbidrag under kalla kriget. Sverige bidrog,
som framgar av sammanstillning i tabell 1, till fem av atta FN operationer som
inleddes fore 1992.2 Den enda insats som haft en fredsframtvingande karaktir var
ONUC i davarande Kongo. I denna insats deltog svenska soldater i stridshandlingar
med infanteri och stridsflyg, och mandatet medgav att ta “all appropriate mea-
sures” inkluderande “the use of force” (UNSC Res 161/1961). Nir det giller USA-
ledda operationer s genomfordes ett stort antal operationer men utan nimn-
vaird koalitionsmedverkan. I ssammanhanget bortses frin CIA-ledda operationer,
underrittelseoperationer samt operationer som haft en icke-militir prigel, saisom
flygtransportoperationerna under Berlinblockaden. Sverige bidrog till tva av fyra
USA-ledda operationer, inledningsvis med ett filtsjukhus under Koreakriget. Aven
under Kuwait-kriget stillde Sverige ett filtsjukhus till forfogande, om én under

2 Tabellen baseras pa FN information om fredsframjande insatser (http://www.un.org/en/
peacekeeping/operations/) samt beslut om svenska insatser enligt Edstrom och Gyllensporre
(2014). Sverige bidrog inte med trupp till UNDOF (p&gar sedan 1974), UNTAG (april 1989-mars 1990)
eller UNAMIC (oktober 1991-mars 1992), och bidrog till MINURSO (pagér sedan april 1991) efter 1991.
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en begrinsad period. Bdda operationerna hade fredsframtvingande mandat. De
svenska forbandsbidragen var emellertid inte involverade i stridshandlingar och
geografisk separerade fran stridszonerna. De koalitionsoperationer som Sverige
inte deltog i var Vietnamkriget samt Operation Urgent Fury i Grenada 1983 dir
USA med stod av Jamaica och ytterligare karibiska nationer samarbetade (Cole
1997). Varken Nato eller EG/EU genomforde internationella fredsfrimjande opera-
tioner forrin 1995 respektive 1999. Sammanfattningsvis bidrog Sverige med trupp
i cirka hilften av de mojliga missionerna fore 1992, en period som dock priglades
av ett mycket begriansat antal krishanteringsoperationer. Endast vid ett tillfille
verkade svensk trupp med fredsframtvingande mandat.

Tabell 1.
Svenska

Mission bidrag Mandat
UNEF I/1l (United Nations Emergency Force ) Israel-Egypten Ja Kap VI
ONUC (United Nations Operation in the Congo) Ja Kap VI
UNFICYP* (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus) Ja Kap VI
UNDOF* (UN Disengagement Observer Force) Israel-Syrien Nej Kap VI
UNIFIL* (United Nations Interim Force in Lebanon) Ja Kap VI
UNAMIC* (United Nations Advance Mission in Cambodia) Nej Kap VI
MINURSO*(UN Mission for the Referendum in Western Sahara) Nej Kap VI
UNTAG (United Nations Transition Assistance Group ) Namibien Nej Kap VI
UNIKOM* (United Nations Irag-Kuwait Observation Mission) Ja Kap VI

Under perioden 1992-2015 inledde FN 32 operationer.® Inkluderas de sex paga-
ende operationerna, se tabell 1, s& har 30 operationer genomforts med moijligt

3 Baseras pa FN:s officiella information om fredsframjande militara truppinsatser (http://www.
un.org/en/peacekeeping/operations/): UNPROFOR (mars 1992-december 1995) i forna Jugoslavien;
UNTAC (mars 1992-september 1993) i Kambodja; UNOSOM | (april 1992-mars 1993) och UNOSOM ||
(mars 1993-Mars 1995) i Somalia; ONUMOZ (december 1992-december 1994) i Mocambique; UNMIH
(september 1993-juni 1996), UNSMIH (juli 1996—juli 1997) och UNTMIH (augusti-november 1997) i
Haiti; UNAMIR (oktober 1993-mars 1996) i Rwanda; UNAVEM IIl (februari 1995—juni 1997) och MONUA
(juli1997-februari1999) i Angola; UNCRO (Mars 1995-januari 1996) och UNTAES (januari 1996-januari
1998) i Kroatien; UNPREDEP (mars 1995-februari 1999) i Makedonien; MINURCA (april 1998-febru-
ari 2000) i Centralafrikanska Republiken; UNAMSIL (oktober 1999-december 2005) i Sierra Leone;
UNTAET (oktober 1999-maj 2002), UNMISET (maj 2002-maj 2005) i Osttimor; MONUC (november
1999-juni 2010) och MONUSCO (pagaende sedan juli 2010) i DR Kongo; UNMEE (juli 2000-juli 2008) i
Eritrea och Etiopien; UNMIL (pagaende sedan oktober 2003) i Liberia; UNOCI (pagaende sedan april
2004) i Elfenbenskusten; MINUSTAH (pagaende sedan juni 2004) i Haiti; ONUB (juni 2004-december
2006) i Burundi; UNMIS (mars 2005-juli 2011) och UNMISS (pagaende sedan juli 2011) i Sudan/Sydsu-
dan; MINURCAT (september 2007-december 2010) i Centralafrikanska Republiken och Tchad; UNA-
MID (pagaende sedan januari 2008) i Sudan; UNISFA (pagaende sedan juni 2011) i Sudan; MINUSMA
(pagaende sedan april 2013) i Mali; MINUSCA (pagaende sedan september 2014) i Centralafrikanska
Republiken.
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svensk deltagande.* I itta av dessa missioner har bidrag limnats efter 1991 vil-
ket behandlas mer utforligt nedan. I fem fall har de svenska enheterna tagits
hem innan missionen avslutats (Edstrom & Gyllensporre 2014). Detta indikerar
att en isolationistisk option tillimpats. Av de atta operationer Sverige bidrog till
hade fyra fredsframtvingande mandat.

Sverige har bidragit till tva av fyra USA-ledda insatser efter 1991. I decem-
ber 1992 tog USA initiativ till att organisera en internationell insats (Opera-
tion Restore Hope) for att stodja den FN-ledda insatsen UNOSOM I och for att
skapa forutsittningar for humanitirt bistind i Somalia. Insatsens mandat base-
ras pa ett fredsframtvingande FN-beslut.> Medan Sverige avstod fran att delta i
UNOSOM I si skickades siledes trupp under amerikansk ledning. Sverige har
daremot inte bidragit till de USA-ledda koalitioner som verkat mot terrorism i
Afghanistan (Operation Enduring Freedom) eller operationen i Irak som inled-
des i Irak 2003 (Operation Iraqi Freedom). I insatsen mot Daesh i Irak och Syrien
(Operation Inherent Resolve) som inleddes 2014 har Sverige dock valt att bidra
militart. Insatsens legala grund utgar fran en inbjudan fran Irak, dir den svenska
truppen verkar, och FN-stadgans artikel 51 om ritt till kollektivt sjalvforsvar.

Av Natos sex insatser efter 1991 har Sverige bidragit till fyra. Nar det stod
klar for det internationella samfundet att de pidgdende FN-insatserna inte var
kapabla att sitta stopp for konflikten i det forna Jugoslavien avslutades UNPRO-
FOR, i december 1995, och ersattes av en NATO-ledd styrka, IFOR, vilken
senare bytte namn till SFOR. Detta var Alliansens forsta reella fredsfrimjande
insats under FN mandat. Den svenska styrkan som tidigare verkat under FN:s
ledning stannade kvar for att understillas Nato-ledning och gavs ett robustare
fredsframtvingande mandat. Engagemanget fortsatte nir Nato intervenerade i
Kosovo 1999 och det beslutades om svenskt deltagande i Alliansens markopera-
tion KFOR. Efter terroristattackerna i USA i september 2001 var Sverige snabbt
pa plats, redan i januari 2002, i Afghanistan for att bidra till den internatio-
nella koalitionen. Efter att Nato tog over ledningsansvaret for ISAF, i augusti
2003, kom Sverige under en lang period att stegvis hoja ambitionen. I den Nato
ledda operationen for att skydda civilbefolkningen i Libyen (Operation Uni-
fied Protector) 2011 avdelade Sverige stridsflyg, dock med begrinsningen att
enbart genomfora spaning och underrittelseinhidmtning, och med valdsman-
dat begrinsat till sjalvforsvar. De enda Nato-ledda operationer som Sverige
inte bidragit till 4&r den maritima antiterrorisminsatsen i Medelhavet (Opera-
tion Active Endeavour), en s.k. artikel V operation som baseras pa Alliansens
sjalvforsvar, samt de maritima operationerna utanfor Somalia kust (Operation
Allied Provider senare Allied Protector och dérefter Ocean Shield). De fyra ope-
rationerna med svenskt deltagande har alla baserats pa FN-stadgans kapitel VII.

4 UNFICYR UNDOF, UNIFIL, UNIKOM, MINURSO och UNAMIC (se Edstrom & Gyllensporre 2014).
5  Sakerhetsradets resolution 794.
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Avseende EU-ledda operationer sa dr det endast Sverige och Frankrike som
medverkat i alla atta militira operationer som genomforts; Concordia i Make-
donien, Althea i Bosnien-Hercegovina, Artemis och EUFOR RD Congo i Demo-
kratiska Republiken Kongo, Atalanta utanfor Somalias kust, EUFOR Tchad/RCA
i Centralafrikanska Republiken och Tchad, EUFOR RCA i Centralafrikanska
Republiken samt Sophia i Medelhavet. I de tva sistnimnda missionerna har
emellertid det svenska bidraget inskrinkts till stabsofficerare och inte trupp
vilket gor att dessa inte behandlas vidare i denna artikel.

6.2 H2: MILITARSTRATEGISK MAKTBALANS

Sverige var ett av de linder som bidrog nir FN-insatsen UNIFIL startade 1978
for att sikerstilla Israels tillbakadragande ur Libanon. Inledningsvis omdispo-
nerades bl.a. ett sjukhuskompani ur bidraget till UNEF II i Egypten. Engage-
manget har varierat 6ver tid och vid analysperiodens start, januari 1992, fanns
en underhallsbataljon pa plats. Nir styrkan togs hem i april 1994 ersattes den
inte p.g.a. utokade svenska ataganden pa Balkan. Det drojde till 2000 innan
Sverige anyo engagerade sig med trupp i Libanon, denna ging med en ammu-
nitionsroéjningspluton som emellertid stannade i endast sex ménader. Det for-
nyade svenska bidraget skedde i samband med att Israel drog sig ur Libanon
och UNIFIL framgrupperade sina styrkor. Efter Libanonkriget sommaren 2006
utokades missionens mandat med bl.a. marina uppgifter. Sverige beslutade att
fran oktober 2006 till september 2007 bidra med en korvett inklusive stoden-
heter. Inom ramen for FN-missionen i Vistsahara (MINURSO), som etablerades
1991 for att underlitta en folkomrostning, deltog Sverige med en minrdjnings-
pluton i sex manader under 1998. Pa Balkan, under Jugoslavienkriget, sattes
1992 en FN-styrka, UNPROFOR, upp for att bl.a. skydda civilbefolkningen. Det
svenska engagemanget inleddes i april 1992 med ett stabskompani vilket till
december 1995 l6ste en rad olika uppgifter pa olika platser och under olika FN-
paraplyn till foljd av att FN omstrukturerade sin verksamhet. Forbandet ver-
kade inledningsvis i Sarajevo, ett av konfliktens s.k. hotspots. Nér strider utbrot
tvingades kompaniet att omgruppera till Zagreb. [ borjan av 1993 etablerades en
nordisk bataljon i Makedonien, bl.a. med ett svenskt pansarskyttekompani. I
september 1993 kompletterades bidraget med en svensk-dansk pansarskytteba-
taljon som var pi plats tills dess att verksamheten ¢verfordes till Nato i decem-
ber 1995. I forbandet ingick tre pansarskyttekompanier, ett stab- och trosskom-
pani, ett danskt stridsvagnskompani samt ett norskt filtsjukhus. Under varen
1994 forstirktes forbandet med det svenska pansarskyttekompaniet i Makedo-
nien. Forbandet deltog i en rad stridssituationer i ett av de mest konfliktinten-
siva omradena for insatsen. Nar verksamheten ¢verfordes till Nato etablerade
FN en insats i Makedonien, UNPREDEP, for att kunna fortsiatta med konfliktfo-
rebyggande atgirder i Makedonien och forhindra konfliktspridning fran Jugo-
slavienkriget. Sverige deltog inom ramen for ett integrerat nordiskt bidrag med
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en mekaniserad pluton under perioden mars 1995 till december 1998. Darefter
utokades bidraget till ett kompani under tre manader innan insatsen avslutades
imars 1999 i samband med att missionen avslutades.

Svensk trupp har dven bidrag till insatser i Afrika under FN-ledning. Under
perioden april 1992 till mars 1993 fanns FN-styrkan UNOSOM II i Somalia for
att skapa forutsittningar for humanitara insatser. Styrkan 6vertog ansvaret fran
den USA-ledda UNITAF. Det svenska bidraget omfattande ett sjukhuskompani
(faltsjukhus). Bidraget verkade under perioden mars-december 1993. FN-insat-
sen MONUC etablerades 1999 i DR Kongo for att med ett fredframtvingande
mandat bl.a. 6vervaka vapenstillestindet. 2002 beslutades att utoka styrkan
med drygt 3000 personer och behov av bl.a. flygfiltsenheter identifierades.
Sverige avdelade ett flygbaskompani under ett ar, 2003-2004, i Kindu i 6stra
Kongo. Samma ar som flygbaskompaniet kom pa plats, dvs. 2003, etablerade
FN en ny mission i Liberia, UNMIL, for att stodja genomforandet av vapenvi-
lan och fredsavtalet efter inbordeskriget. Ett mekaniserat skyttekompani, inom
ramen for en irlindsk bataljon, var insatt i landet under perioden mars 2004 till
november 2006. Det svenska bidraget utgjorde del av missionens snabbinsats-
styrka och utrustat med bl.a. stridsfordon 9o och pansarterringfordon. Nar en
sikerhetskris uppstod i Mali 2012 sattes en AU-ledd internationell stodinsats in
for att hantera situationen, AFISMA. T juli 2013 ersattes styrkan med en FN-led
mission med fredsframtvingande mandat for att bl.a. skapa forutsiattningar for
humanitirt bistand. Sverige bidrar med ett underrittelsekompani och en natio-
nell stodenhet for att stodja insatsen. Forbandets forsta delar anlinde i januari
2015. I tabell 2 sammanstills de svenska bidragen till olika FN-insatser.

Tabell 2.
Mission Bidrag Storlek Typ  Tid Risk  Ambition
UNIFIL Underhallsbataljon 9 1 28 1 252
Amréjpluton 1 15 6 2 18
Korvettenhet 3 2 12 1 72
MINURSO  Minrgjpluton 1 1,5 6 2 18
UNPROFOR = Stabskompani 3 1 46 2 276
Mekaniserad bataljon 9 2 28 2 1008
Mekaniserat kompani 3 2 36 1 216
UNOSOMII  Sjukhuskompani 3 1 10 1 30
UNPREDEP  Mekaniserad pluton 1 2 46 1 92
Mekaniserat kompani 3 2 4 1 24
UNMIL Mekaniserat kompani 3 2 31 2 372
MINUSMA  Underrattelsekompani 3 15 12 1 54
MONUC Flygbaskompani 3 1 12 1 36

2468
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Den forsta EU-ledda militdra krishanteringsinsatsen, Concordia, genomfor-
des i Makedonien under 2003 for att 6verbrygga Natos insats, Allied Harmony,
med den planerade EU-ledda polisinsatsen Proxima. Sverige deltog med 6ver-
vakningsteam och stabsofficerare under sex manader. Nir EU:s forsta snabb-
insats initierades i juni 2003 for att stodja FN:s insats var svensk trupp tidigt pa
plats i DR Kongo for att bidra till Artemis med en specialférbandsenhet mot-
svarande kompanistorlek. Tillsammans med franska specialforband 16stes mis-
sionens mest krivande uppgifter. Bidraget vidmaktholls till september 2003 nir
missionen avslutades.

Niar EU genom Operation Althea i december 2004 tog 6ver ansvaret efter
Nato for insatsen i Bosnien-Hercegovina valde Sverige att bidra med en infan-
teripluton, Liasion & Observer Teams (LOT) samt logistikresurser. Bidraget
kvarstod till april 2008. Infor valet i DR Kongo begirde FN att EU skulle for-
stirka den militira nirvaron i landet. Det svenska bidraget omfattade cirka
70 personer och bestod av ett specialforband samt flygtransportresurser. For-
bandets insats varade i fyra manader. [ insatsen i Tchad och Centralafrikanska
republiken deltog Sverige under perioden januari-juni 2008 med ett fordons-
buret forstarkt amfibieskyttekompani for bl.a. evakueringsbehov. Darefter
forlangdes insatsen tre manader for att med en kompanistyrka, en forstarkt
skyttepluton samt lednings- och underhallsresurser l6sa begrinsade uppgif-
ter och forbereda hemtagning av forbandet. Till EU:s maritima insats utanfor
Somalias kust, Atalanta, har Sverige bidragit med forband fyra ganger: tva
korvetter, en skyddsstyrka ur Amfibiekdren samt ett stodfartyg, ssmmanlagt
motsvarade tva taktiska kompanienheter under fem manader (maj-septem-
ber 20009); ett stabs- och ledningsfartyg for bl.a. styrkehdgkvarter samt tva
fartygsbaserade helikoptrar motsvarande tva stodjande kompanier under sju
manader (april-oktober 2010); ett stabs- och ledningsfartyg samt tva fartygs-
baserade helikoptrar motsvarande tva stodjande kompanier under sex mana-
der (mars-augusti 2013); samt helikopter och amfibiestyrka omfattande en
taktisk pluton under fyra manader (februari-maj 2015). I tabell 3 samman-
stiills de svenska bidragen till EU:s insatser.



Den vetenskapliga analysen av svensk scikerhetspolitik

Tabell 3.
Mission Bidrag Storlek Typ Tid Risk Ambition
Concordia Overvakningsteam 1 1 6 1 6
Artemis Specialférband 3 2 4 2 48
Althea Infanteripluton m m 1 2 41 1 82
RD CONGO Specialforband 3 2 4 1 24
CHAD/RCA Amfibiekompani 3 2 6 2 72
Stridsstodskampani 3 i35 3 1 135
Atalanta 2 korvetter 6 2 5 1 60
Ledningsfartyg med hkp 6 1 7 1 42
Ledningsfartyg med hkp 6 1 6 1 36
Amfibiepluton 1 2 4 1 8
391,5

6.3 H3: MILITARSTRATEGISK TRIUMFVAGNSPOLITIK
Som framgar ovan deltog Sverige med ett sjukvardskompani till den USA-ledda
UNITAF i Somalia for att under perioden december 1992 till maj 1993 etablera for-
utsittningar for humanitir hjilp. Det svenska bidraget vidmaktholls fyra manader
for att sedan 6verga till UNOSOM II. I september 2014 bildade USA en internatio-
nell koalition mot terroristorganisationen Daesh och kort darefter anslot sig Sverige
till koalitionen (prop. 2014/15:104). Koalitionen har ett fredsframtvingande man-
dat. Sedan augusti 2015 bidrar Sverige i norra Irak med en styrka om cirka 35 per-
soner med uppgift att utbilda det irakiska forsvaret i syfte att bidra till dess formaga
att std emot Daesh framryckning. Med héinsyn till uppgiftens art har regering och
riksdag behandlat bidraget som en vipnad styrka trots att det dr en triningsmis-
sion. Av detta skl betraktas insatsen som en truppmission éven i denna analys.
Efter Daytonavtalet i december 1995 6vertog Nato ledningen av insatsen
i Bosnien-Hercegovina, IFOR/SFOR. Missionen fick ett nytt mandat och till-
fordes robusta forband. Den svenska kontingenten i UNPROFOR 6vergick till
Nato-ledning med nytt mandat. Bidraget med en mekaniserad bataljon vid-
maktholls till december 1999, dock reducerades styrkan successivt fran fyra
till tva pansarskyttekompanier under 1996 respektive 1997. Fran april 1999
till januari 2000 forstirktes insatsen med ett sjukvardskompani. Pansarskyt-
tekompaniet ersattes med en enhet (pluton) for frimst civil-militir samver-
kan till juni 2003, men dven en mindre underrittelseenhet deltog i insatsen.
Nir Nato 1999 etablerade en styrka, KFOR, med uppgift att uppritthilla fred
och allmin sikerhet i Kosovo sa bidrog Sverige med en mekaniserad bataljon
under perioden oktober 1999-juni 2004.° Direfter reducerades forbandet till

6 | huvudsak bestod bidraget av 2-3 manéverkompanier samt och understédsdelar. Under januari
2004 reducerades bidraget med ett kompani. | samband med kravallerna i Granncanica skedde dock
vissa temporara forstarkningar.
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ett mekaniserat kompani (juli 2004-oktober 2010) och avslutningsvis, novem-
ber 2010-0ktober 2013, till samverkans- och évervakningsenheter (Liason &
Monitoring Team, LMT), motsvarande taktiska férband ekvivalenta med plu-
tons styrka.

I Afghanistan var Sverige siledes snabbt pa plats nir ISAF 2002 etablera-
des som en multinationell koalition med amerikansk dominans. Inledningsvis
bestod det svenska bidraget av en underrittelsepluton for samverkan och skydd
av sirskilda personer. Styrkan organiserades ur specialforbanden under perio-
den januari-augusti 2002, varefter Sverige bidrog med en civilmilitir samver-
kansenhet (CIMIC) av plutons storlek under tva ar. Under 2004-2005 forstéirktes
nirvaron under sex manader med en flygtransportpluton baserad i Thermez,
Uzbekistan. Nér ISAF expanderade utanfor Kabul bidrog Sverige frain sommaren
2004 till den brittisk-ledda ateruppbyggnadsstyrkan (Provisional Reconstruc-
tion Team, PRT) i norr for att i mars 2006 6verta ledningsansvaret. Under den
forsta perioden baserades bidraget pa ett 6vervakningsteam (Military Observa-
tion Team, MOT) och 6vriga underriittelseenhet med plutons storlek. Bidraget
overgick darefter till ett forband motsvarade en infanteripluton med stodjande
enheter (september 2004-februari 2006). Under hosten 2005 beslutades att
styrkan skulle utokas med cirka 200 personer. Efter attacken mot en svensk
fordonskonvoj (november 2005) tillférdes savil mer personal som pansarter-
rangbilar. Forbandet omfattade ett mekaniserat kompani till maj 2009, da ytter-
ligare forstarkningar gjordes kvalitativt, med bl.a. stridsfordon, och kvantita-
tivt med tvad mekaniserade kompanier. Forbandet organiserades i ett PRT med
MOT-enheter och dirutéver enheter for s.k. mentorering (Observation, Men-
tor & Liasion Team, OMLT). I enlighet med malet att de afghanska styrkorna
skulle overta sikerhetsansvaret piborjades en successiv 6vergang av ansvar
2011 da PRT ersattes med en ¢vergangsorganisation (Transition Support Team)
och den civila ledningen stirktes. I samband med detta paborjades en succes-
siv reducering av styrkebidraget. 2013 gjordes en omfattande omstrukturering
da Nordic Baltic Transition Support Unit (TSU) etablerades och verkade under
ett ar. Inom ramen for denna organisation svarade Sverige for ledning och en
kompanistyrka, dock utan mandverenheter. Under 2010-11 forstirktes forban-
det med ett taktiskt transportflygplan under sammanlagt atta manader. Styrkan
forstirkas med helikopter (Swedish Air Element ISAF Medical Evacuation) fran
april 2011 till maj 2014.

Nér Nato beslutade att genomfora insats 6ver Libyen, med start i mars 2011,
for att uppritthalla flygforbudszon, bevaka embargot mot Libyen och skydda
civilbefolkningen inom Libyens territorium utgiende fran FN:s sikerhets-
radsresolution valde Sverige att delta med en stridsflygdivision som till stora
delar stod i snabbinsatsberedskap for EU. Det svenska forbandets uppgift var
att skydda flygforbudszonen och genomfora spaningsuppdrag mot Libyens
luftforsvar. Styrkan bestod inledningsvis av atta stridsflygplan (JAS 39) och ett
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tankflygplan (april-juni 2011). I den senare fasen reducerades bidraget till fem
JAS 39 (juli-oktober 2011). I tabell 4 sammanstills de svenska bidragen till USA/
Nato-ledda insatser.

Tabell 4.
Mission Bidrag Storlek Typ Tid Risk Ambition
UNITAF Sjukhuskompani 3 1 4 1 12
OIR Utbildningsstod 1 15 5 1 75
IFOR/SFOR Mekaniserad bataljon 9 2 15 1 270
Mekaniserat kompani 3 2 4 1 24
2*Mekaniserat kompani 6 2 33 1 396
Sjukhuskompani 3 1 9 1 27
CIMIC-pluton 1 1 42 1 42
KFOR Mekaniserad bataljon 9 2 57 1 1026
2* Mekaniserat kompani 6 2 76 1 912
Samverkanspluton 1 1 36 1 36
ISAF Underrattelsepluton 1 1,5 8 2 24
CIMIC-pluton 1 1 24 1 24
Flygtransportpluton 1 1 6 1 6
Infanteripluton m m 1 2 24 1 48
Mekaniserat kompani 3 2 43 1 258
2*Mekaniserat kompani (2) 6 2 48 1 576
Stridsstodskampani 6 15 19 1 171
En C-130 1 1 8 1 8
Helikopterenhet 3 1 38 1 114
OupP Stridsflygdivision 9 2 7 1 126
4107,5

7. Sammanfattande analys och slutsatser

I tabell 5 sammanfattas det svenska deltagande i internationella operationer
efter kalla kriget. Av 48 mojliga operationer har Sverige deltagit i 20, d.v.s. i
drygt 40 procent av operationerna. Det 4r en hog andel i beaktande av att anta-
let missioner 6kade dramatisk efter kalla krigets slut. Huvuddelen av insat-
serna dr dessutom genomforda med ett fredsframtvingande mandat. Mot bak-
grund av dessa observationer kan det konstateras att Sverige varit en aktiv aktor
iinternationell militir krishantering.

Med det definierade kravet pa max 33 procents deltagande kan det kon-
stateras att Sverige inte tillimpat en isolationistisk option, sdledes forkastas
hypotes H1. Om de icke-isolationistiska optionerna virderas i absoluta termer
skulle utfallet bli att &ven H3-4 forkastades och maktbalans H2 dominerade.
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Om relativ andel analyseras skulle diremot maktbalansoptionen endast gene-
rera 38 procent (14/38) och forkastas medan triumfvagnsoptionen, H3, skulle
fa ett tydligt positivt utfall om 75 procent (6/8). Den valda kvalitativa modellen
genererar emellertid ett utfall dir H2-3 kan forkastas och graderingsoptionen,
Hgy, verifieras (se figur 3).

Tabell 5.
Mission Andel Bidrag Andel

Antal med svensk  svensk under av total
Ledning missioner  deltagande deltagande kapVIl Ambition ambition
FN 30 8 27% 4 2468 35%
EU 8 6 75% 5 3915 6%
USA 4 2 50% 2 19,5 0,3%
Nato 6 4 67% 4 4088 58,7%

48 20 42% 15 6967

Generellt har EU-ledda insatser kortare varaktighet och mindre numerir
an savil FN- som Nato-ledda insatser, ndgot som naturligtvis méaste beaktas vid
en niarmare analys av utfallen, bortom de ambitioner som finns i denna artikel.
Det har dock inte saknats mojligheter att bidra med mer resurser eftersom EU
haft aterkommande problem med styrkegenereringen till sina insatser. Dess-
utom har Sverige inte alla ginger fullfoljt med truppbidrag under hela mis-
sionstiden. En alternativ forklaringsmodell for resultaten kan vara att Sverige
efterstrivat att vara en relativt god styrkebidragsgivare till alla aktorer i relation
till andra jamforbara linder.

Figur 3. Utfall av hypotestestning
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Analysresultat

Sammanfattningsvis har Sverige under de 24 aren som studerats varit engage-
rade i genomsnitt med en bataljon, dock inte i de mest riskfyllda uppdragen, for
fredsfrimjande insatser under ledning av olika internationella aktorer. Resulta-
ten pekar pa att Sverige inom militar krishantering valt gardering som option
med ett aktivt deltagande med alla aktorer, om dn med liten marginal med de
kriterier som definierats. Resultatet kompletterar Angstroms (2015) analys som
forklarar insatserna med utgangspunkt i realism respektive konstruktivism.
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Det finns en svensk sidkerhetspolitisk tradition att efterstriva handlingsfrihet.
I overviganden under mellankrigsperioden var Sverige inte "likgiltigt for de
andra nordiska lindernas 6de” men virderade friheten att fatta sjilvstindiga
beslut i varje enskilt fall hogre (Westberg 2015). Det som skett under under-
sokningsperioden ir att militira maktmedel blivit ett aktivt sikerhetspolitiskt
instrument under fredstid, och inte enbart en sista option nir nationens over-
levnad star pé spel. Det empiriska resultatet stimmer vil med nuvarande den
regeringens ambitioner dd man anser att *[e]n trovirdig militir formaga bidrar
till fortsatt fredlig utveckling och politisk handlingsfrihet” och att *[ml]ilitart
agerande idag ir ett sitt att skapa forutsittningar for storsta mojliga handlings-
frihet langre fram i tiden” (prop. 2014/15:109, s. 8 resp. s. 43)

Ambitionen med denna artikel har inte varit att jimfora Sverige med andra
linder. Det skulle emellertid vara viardefullt att jimfora analysresultatet med
motsvarande studier for viara nordiska grannlinder. Om resultaten skiljer sig
och om vi dr olika frin denna analytiska utgangspunkt skulle fortsatta stu-
dier kunna bidra till att klarldgga forutsittningar och grianser for samarbete.
Realism kan siledes vara av virde for att utveckla forstielse for hur nordiskt
samarbete kan utvecklas.

Om den 6kade integreringen av utrikespolitiken inom EU uppfattas begrinsa
regeringens ambitioner att fora en nationell sikerhetspolitik med tillricklig grad
av sjalvstindighet inom t.ex. diplomati och bistandspolitik, skulle detta kunna
innebira att den militdra komponenten far en 6kande betydelse som det kanske
enda “alliansfria” medlet. Aven om Sverige 4r med i EU:s forsvarssamarbete sa
ar EU, som vi sett, trots allt bara en option bland flera nir det giller deltagande i
internationella militira insatser. Vidare skulle detta kunna tas som ett argument
mot Nato-medlemskap av samma anledning. Dock bor sigas att detta resone-
mang forutsitter att sikerhetsliget i niromradet inte uppfattas hotfullt.

I denna artikel har det konstateras att realismen har forklaringskraft. Ett
eklektisk forhallningssitt dir realismen, tillsammans med liberalism och kon-
struktivism, kan ge en nyansrikedom och mangfacettering som kravs for att
oka forstaelsen borde saledes kunna tillaimpas. Svensk utrikespolitik har en
lang tradition av globalt engagemang medan sikerhetspolitiken emellertid varit
fokuserad pa vart niromrade. Under en period efter kalla kriget har emeller-
tid internationellt fokus priglat dven sidkerhetspolitiken. For ett relativt litet
och militart alliansfritt land lokaliserat i nirheten av en stormakt som med
vald dndrar granser i Europa forefaller det vara rimligt att sikerhetspolitiska
overviganden forhaller sig till aktorers maktmaximering, nationella intressen
och risken for nyttjande av militira maktmedel for konfliktlosning i Ostersjo-
omradet. Det har det politiska etablissemanget ocksa gjort. Undersokningspe-
rioden priglas av avklingande stormaktsmotsittningar. Realpolitikens ramar
i vart niromrade vidgades vilket skapade forutsittningar for europeisering av
svensk sidkerhetspolitik och 6kat internationellt militirt samarbete. Analogt
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forflyttades den vetenskapliga analysen mot liberalism och konstruktivism,
alltjazmt baserat pa realismens randvillkor. Nir molnen nu hopar sig 6ver norra
Europa forflyttas den retoriska tyngdpunkten, politiskt och medialt, aterigen
mot realpolitiska koncept. Vi kan dirmed forvinta oss att den akademiska dis-
kursen underkastas snivare ramar dikterade av realimens 6kad relevans.

Akademiker bor, enligt min mening, géra mer for att bidra till att forklara
svensk sikerhetspolitik genom att i storre utstrickning nyttja den potential som
finns i realismen. I analysen av svenska bidrag till internationell krishantering
efter kalla kriget (1992-2015) kan konstateras att koncept baserade pa realism
sévil bidrar till forstaelsen for olika prioriteringar som belédgger att politiken, i
det praktiska genomforandet, inte kan forknippas med isolationism. Resulta-
tet pekar pa att Sverige tillimpat en garderingsstrategi vilket stimmer med den
sidkerhetspolitiska linjen som baserats pa handlingsfrihet att eventuellt fatta
beslut om samarbete nir en konflikt uppstar, istillet for dmsesidiga forsvars-
forpliktelser. Om man beaktar att andra sidkerhetspolitiska instrument nyttjas
parallellt med det militira innebér det alltjamt att isolationism kan uteslutas
men att gardering endast blir en bland flera majliga forklaringsmodeller.

For att oka forstaelsen av svensk sikerhetspolitik bor fortsatt forskning
inom detta omrade sitta ovanstdende slutsatser i en vidare sikerhetspolitisk
kontext, t.ex. i ljuset av att bade Ostersjoregionen och Nordkalotten anyo bli-
vit skarningspunkt for stormaktsintressen. Denna artikel har varit ett forsok
att illustrera realismens tillimpbarhet och relevans for svenska forhallanden.
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Efter EU-medlemskapet

Nuya linjer i svensk utrikespolitik?

Hakan Edstrom

After the EU Membership - New Strategies in Swedish Foreign Politics?

After becoming a member of the EU in 1995 Sweden has been governed by the
Social Democrats (1995-2006) and by a Centre-Right coalition (2006-2014) led by
the Moderate Party. Has the EU-membership conserved the tradition of consen-
sus amongst the political parties regarding the foreign policy or has it provided a
new platform allowing the parties to express their different ideological preferences
also in this field of politics? The aim of this article is to shed light on the foreign
policy of the Social Democrats and the Moderate Party 1995-2014. By analyzing the
debates in the Swedish parliament, Riksdagen, it is concluded that the two parties
have similar strategies regarding the means and the ways of the foreign policy but
different approach regarding the views on the international settings and the ends
of the policy. A potential explanation to the findings is the resurrection of Realism
in the Moderate Party’s approach.

1. Ny spelplan - nya moénster?

Denna artikel handlar om svensk utrikespolitik. Da Sverige gick till val hos-
ten 2014 priglades nyhetsrapporteringarna av tva hindelser. Ryssland hade,
for det forsta, annekterarat Krim och misstinktes vara inblandat i inbordes-
kriget i 6stra Ukraina. Islamistiska Staten (IS) terroriserade, for det andra, Irak
och ett redan sonderfallande Syrien med bl.a. flyktingtragedier som foljd. Utri-
kespolitiken stod dock inte i centrum for den svenska valdebatten. Med tva sa
omvilvande hindelser med konsekvenser for Sverige kan man friga sig varfor
sé inte var fallet.

Kanske berodde det pa att viljarna vant sig vid att sedan Sverige forsta
januari 1995 blev medlem av EU sa hade landets forutsittningar att bedriva
utrikespolitik i grunden dndrats. Som framgir av Dennis Gyllensporres arti-
kel i denna tidskrift s innebar perioden 1989-1994 stora sdkerhetspoli-
tiska omvilvningar inkluderandes inte bara EU. Gyllensporre pekar bl.a. pa
att utvecklingen mot ett allt mer aktivt tillimpande av FN-stadgan tillsam-
mans med NATO-partnerskapet och EU-medlemskapet inneburit helt nya
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forutsiattningar for Sverige att bedriva inte bara sidkerhets- utan dven for-
svars- och utrikespolitik. Samtidigt som den militira alliansfriheten kommit
att besta som ram for utformandet av forsvarspolitiken sa har sikerhetspoli-
tikens andra ben, utrikespolitiken, utvecklats till att bli en integrerad del av
EU och Unionen har numera bl.a. en egen utrikesforvaltning. De forsta dren
under 1990-talet banade saledes vigen for nagot av ett svenskt utrikespolitiskt
paradigmskifte.

En intressant fraga i sammanhanget dr hur utrikespolitik skiljer sig fran
sikerhetspolitik som studieobjekt. Ett séitt kan vara att sirskilja vilket omfang
respektive politik har och vilka aktorer som dr inblandade i de politiska proces-
serna. “Siakerhetsstrategin syftar till att forverkliga ett lands mest 6vergripande
sikerhetspolitiska malsiattningar med hjilp av en kombination av politiska,
ekonomiska och militira maktmedel” forklarar Jacob Westberg (2015:11). Efter-
som sikerhetspolitiken sdledes omfattar en stats samlade resurser och politik-
omraden sa utgor utrikespolitiken enbart en del av denna. Jag aterkommer till
detta resonemang i nista avsnitt. Redan nu kan dock slas fast att jag influerats
av tidigare studier av sikerhets- och utrikespolitik som just utgar fran ideologi,
doktrin och strategi (Agrell, 1985; Brodin, 1977).

Det finns forhallandevis mycket forskning som forsokt bringa klarhet kring
hur svensk utrikespolitik har gestaltat sig. Nils Andrén (1996) har t.ex. tagit sig
an hela 1900-talet fram till EU-medlemskapet. Den svenska utrikespolitiken
under kalla kriget har &ven studerats av bl.a. Ulf Bjered m.fl. (2008). Andra
forskare som Ingemar Dorfer (1991), Hans Lodén (2001) och Stefan Ekencrantz
(2003) har analyserat den svenska utrikespolitiken under delar av det kalla kri-
get. Sveriges utrikespolitik under andra véirldskriget har studerats av bl.a. Gun-
nar Richardson (2007). Det finns séledes en hel del litteratur som tecknat lin-
jerna i svensk utrikespolitik fore medlemskapet i EU.

Trots att drygt tvd decennier forflutit sedan Sverige blev medlem av EU
si vet vi i Sverige emellertid relativt lite om hur den svenska utrikespolitiska
linjen utformats i riksdagen efter EU-medlemskapet. Jon Pierres (2016) anto-
logi om svensk politik dr ett lysande undantag men forfattad pa engelska och
diarmed inte alltid tillginglig for den breda svenska allméinheten (vilken hel-
ler troligen inte var handbokens malgrupp). Dessutom ir boken ytterligare ett
exempel pa dir utrikespolitiken antingen behandlas tematiskt eller kopplat
till EU.

Fragan om hur den samlade svenska utrikespolitiska linjen utanfor EU
utformas lamnas i regel obesvarad. Ddrmed inte sagt att det saknas forskning
kring delarna av en sadan linje. Joakim Norberg (2008) studerade t.ex. mal-
delen i sin avhandling (vi aterkommer till den utrikespolitiska linjens bestands-
delar i nésta avsnitt).

Hur som helst, en rad fragor synes ha forblivit obesvarade. Ar t.ex. konsen-
susnormen som priglat tiden fore EU-medlemskapet, och som bl.a. Douglas
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Brommesson och Ann-Marie Ekengren (2013) lyfter fram, alltjimt varit forhérs-
kande? Eller finns det viktiga ideologiska skillnader mellan de politiska par-
tierna, nagot som bl.a. Ulf Bjereld och Marie Demker (1995) berort, som legat
latenta under kalla kriget och som till f6ljd av de nya utrikespolitiska forutsitt-
ningarna kommit fram och som darfor bor uppmirksammas? Dessa fragor star
i fokus i denna artikel.

Under tiden mellan intrddet i EU 1995 och riksdagsvalet i september 2014
styrdes Sverige av tva regeringskonstellationer, de inledande nirmare tolv dren
av en socialdemokratisk minoritetsregering. I slutet av Persson-eran samlades
de borgerliga partierna i en allians som sedan kom att styra Sverige under atta
ar varvid stats- och utrikesministrarna representerade Moderaterna. Fragan ar
hur de tva ledande partierna under dessa ar utformat sina respektive utrikes-
politiska linjer. Fredrika Bjorklund (1992) samt Bjereld och DemkKker (1995) har
behandlat just de politiska partierna kopplat till olika utrikesfragor. Bida dessa
studier avhandlar emellertid enkom perioden fére EU-medlemskapet. Bo Huldt
m.fl. (1990) studerade, 4 sin sida, endast Socialdemokraternas utrikespolitik
medan Ann-Marie Ekengren (2005) koncentrerade sig pi Olof Palme och Ann-
Sofie Dahl (2014) pa den moderata utrikespolitiken. Det finns saledes en viss
tradition att studera hur olika politiska partier menar att Sveriges officiella utri-
kespolitik borde utformas. Gar det f.6. 6verhuvudtaget att tala om en officiell
svensk utrikespolitisk linje som bade regering och opposition kan sluta upp
bakom eller ir skillnaderna mellan partierna for stora? Och vad menas egent-
ligen med en utrikespolitisk linje?

Syftet med denna artikel ar tudelat. Det teoretiska syftet ar att bidra till
utvecklingen av analytiska verktyg att beskriva och forklara utrikespolitik.
Det empiriska syftet dr att klarligga och jamfora huvudlinjerna i den officiella
svenska utrikespolitik Socialdemokraterna och Moderaterna utformat i reger-
ingsstéllning efter EU-medlemskapet.

Om det 4r sisom bl.a. Brommesson och Ekengren (2013) pavisat, dvs. att
bade Moderaterna och Socialdemokraterna i utrikespolitiskt hinseende kan ha
virderat konsensus hogre dn ideologiska preferenser och/eller av olika anled-
ningar anpassat sig till EU:s politik, s innebéir det att oavsett vilket parti som
innehar regeringsmakten s kommer den gemensamma normen och/eller
anpassningsbehovet att leda till likartad utrikespolitik. Ett sddant utfall skulle
dven kunna tyda pa existensen av en relativt stark svensk strategisk, eller kan-
ske snarare utrikespolitisk, kultur. Eftersom kulturer forindras relativt lang-
samt s& skulle m.a.o. likheterna partierna emellan inte enbart kunna forklaras
av en gemensam Konsensus- och/eller anpassningskultur utan av en gemen-
sam utrikespolitisk kultur som suddar ut betydelsen av eventuella ideologiska
skillnader (Ruffa 2013). Mojligen kan Kalevi Holstis (1970) resonemang kring
national role conception knytas till detta. Det skulle da troligen handla mer om
behovet av kontinuitet 4n konsensus som 6verordnad norm. Namnde Holsti
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(1982) for dven ett resonemang om foreign policy orientations och motsatsen
till kontinuitet, dvs. omorientering eller anpassning/fornyelse. Ovanstaende
mojliga ansatser skulle m.a.o. kunna bidra till att forklara de likheter som min
jamforelse kan komma att resultera i.

Om det daremot ir si att partierna t.ex. virderar de ideologiska preferen-
serna hogre sa skulle detta kunna bidra till att forklara skillnaderna partierna
emellan. Bjereld och Demker betraktar partierna som rationella aktorer som
»gar till val med en ideologi eller ett program som de énskar genomfora [...]
Partiernas yttersta mal ar att vinna roster for att kunna forverkliga sina poli-
tiska program. Det utrikespolitiska filtet dr inte isolerat fran dessa malsitt-
ningar” (Bjereld och Demker, 1995:17-18). De hivdar att kravet pa konsen-
sus aldrig dr "ovillkorligt. Det finns en potentiell motsiattning mellan viljan
att uppvisa enighet i utrikesfragorna och vikten av att det ar ’ritt’ beslut som
fattas” (Bjereld och DemkKer, 1995:23). Dessa bada papekanden skulle alltsa
kunna bidra till att forklara de eventuella skillnader som kommer att aterfin-
nas i undersokningen.

I dessa bada potentiella utfall av min undersokning inryms dessutom en
spinning mellan olika forskningstraditioner; den som utgar fran konstrukti-
vism respektive den som utgar fran rationalism. I det avslutande avsnittet kom-
mer jag att aterkomma till detta och da dven berora nagra metodologiska aspek-
ter som behandlas utforligare nedan.

I niista avsnitt fors ett resonemang kring teori och metod. I avsnittet pre-
senteras dels artikelns analysmodell, dels de killor som anvints i de empiriska
avsnitten. De dérpa fyra foljande avsnitten behandlar vart och ett en av analys-
modellens aspekter varpa de bada partiernas utrikespolitiska preferenser jam-
fors varvid savil skillnader som likheter uppméirksammas. I det sjunde och
sista avsnittet gors ett forsok att bidra till forklaringarna till dessa skillnader
och likheter partierna/regeringarna emellan.

2. Metodologiska utgangspunkter

Vad ar utrikespolitik? En enkel beskrivning ér att det dr ett lands samlade poli-
tik gentemot omvirlden. Saledes inkluderas samtliga andra politikomraden i
de fall dessa kan antas inverka, direkt eller indirekt, pa landets relationer med
en eller flera andra stater och/eller internationella organisationer. Exakt hur ett
specifikt land definierar utrikespolitik och politikomradets relation till 6vriga
politikomriden framgar bl.a. av landets konstitution (Se t.ex. Edstrom och Gyl-
lensporre 2014b). Eftersom denna artikel handlar om Sveriges utrikespolitik
och den svenska utrikespolitiska linjen sa ar det av intresse att studera hur
Riksdagsordningen (2014:801) avgriansar politikomradet. I lagens sjunde kapi-
tel regleras ansvarsfordelningen bland riksdagens olika utskott varvid det klar-
laggs att Utrikesutskottet ska bereda drenden som beror:
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- rikets forhallande till och 6verenskommelser med andra stater och
mellanfolkliga organisationer

- utrikeshandel och internationellt ekonomiskt samarbete
- internationellt utvecklingssamarbete

- anslag inom utgiftsomradena "5 Internationell samverkan” och
”7 Internationellt bistand”

Jakob Gustavsson och Jonas Tallberg (2006) konkluderar att forskningen om
utrikespolitiskt beslutsfattande tenderar att handla om fyra analysnivéer; indi-
viden, byrikratin, staten och det internationella systemet. Den tredje nivan
omfattar studiet av ideologiers paverkan pa politiken. For svenskt vidkom-
mande dr det hir intressant att bl.a. ta fasta pA Brommessons och Ekengrens
artikel (2013) om regeringsskiftenas betydelse for utformningen av utrikespo-
litiken. De pekar pa att hog grad av partipolitisk konsensus i Sverige skulle
kunna innebira att den svenska utrikespolitiska linjen mer eller mindre legat
fast 1991-2011. De visar dock pa att s inte var fallet vid regeringsskiftet 1994,
dvs. fore EU-medlemskapet, men vil vid skiftet 2006. De menar att Sveriges
behov av anpassning till EU:s gemensamma utrikespolitik mojligen kan for-
klara forandringen. Brommesson och Ekengren ér f.6. inte ensamma om att
framfora budskapet att konsensusskapandet varit en dygd inom svensk utri-
Kkespolitik. Bland andra Herbert Tingsten (1964) respektive Magnus Jerneck och
hans kollegor (1988) har berort detta.

I ett tidigare arbete (2011) presenterar Brommesson och Ekengren en analys-
modell bestaendes av fyra delar: paverkansfaktorer, filter, beslutsfattande och utri-
kespolitiskt utfall. Filtret sigs i sin tur bestd av diskurser, idéer, normer och iden-
titeter. I samma antologi fordjupar Marie Demker resonemanget kring filtret. Hon
hévdar bl.a. att normer skiljer sig ”fran idéer, som ir dvertygelser som omfattas
av individer. Normer ar alltsa till skillnad fran idéer alltid sociala; de delas av flera
aktorer och kan ofta foras tillbaka pa en kollektiv aktor” (Demker 2011: 54-55).

Demkers atskillnad mellan idéer och normer ér viktig. For att en enskild poli-
tiker ska fa genomslag med sina idéer ir det rimligt att anta att vederborande
bor ha en central position som t.ex. partiledare, statminister och utrikesminister.
Det 4r ocksa rimligt att anta att personen i friga bor ha innehaft inflytelserika
positioner under relativt Iang tid. Den s.k. Undénlinjen i svensk utrikespolitik,
innebidrandes ett fokus pa folkritt och internationella forhandlingar, uppkallades
t.ex. efter Osten Undén som var utrikesminister 1946-1961. Den aktiva utrikes-
politiken som dérefter tog vid, innebirandes ett mer 6ppet kritiskt forhallnings-
sitt till andra stater och en storre vikt vid fragor rérandes Tredjevirlden, kom
att uppkallas efter Olof Palme, Socialdemokraternas partiledare 1969-1986 och
Sveriges statminister i tvA omgangar under denna period (Bjereld, 2013:41-42).
Ekengren (2005) har visat hur just idéperspektivet hos en enskild politiker kan
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studeras. Ovanstaende nimnda forskare har sdlunda visat att det forskningsfilt
pionjirer sisom Robert Mearton (1940), Nathan Leites (1951), Kenneth Boulding
(1956), Alexander George (1969) och Ole Holsti (1970) tidigare introducerat dven
ar relevant vid studiet av svensk utrikes- och sikerhetspolitik."

Fragan ar vilka de ideologiska preferenserna avseende utrikespolitik kan
tinkas vara. Hans Petersson (1964) anvinde sig av fyra olika stereotyper i sin
forskning kring forsta virldskriget 1914-1919: den auktoritira; den moderata,
den radikala; och den revolutionira. Dessa fyra typer inplacerades av Peters-
son i den ideologiska hoger-vinster skalan varvid den forra kan forknippas
med den del av konservatismen som svarligen bejakade demokratin medan den
moderata typen omfattade de mer moderata konservativa samt hogeroriente-
rade liberaler. De bada senare typerna aterfanns pa den vinstra delen av skalan.
“The approach of these schools of thought to the power and order may be said
to constitute in each case a sort of operational political doctrine” konstaterar
Petersson (ibid. s. 29). Trots att han dven anvinder sig av strategibegreppet si
har jag valt att inte utgi frin hans modell. Motivet till detta ir att stereotyperna
anpassats for den ideologiska kontext som radde for hundra ar sedan. Istillet
lutar jag mig mot Brommesson och Ekengren (2013) som utgick bl.a. fran Judith
Goldstein och Robert Keohane nir de identifierade fyra olika ideologiska ideal-
typer. Salunda baserades dessa typer pa olika utfall avseende worldviews - “are
embedded in the symbolism of a culture and deeply affect modes of thought
and discourse”, principled beliefs - "normative ideas that specify criteria for
distinguishing right from wrong and just from unjust” och causal beliefs -
“beliefs about cause-effects relationships [..] provide guides for individuals on
how to achieve their objectives” (Goldstein och Keohane, 1993:8-10). De fyra
ideologiska idealtyperna betecknades av Brommesson och Ekengren som rea-
lism, rationalism, marxistisk revolutionism (i det fortsatta marxism) och liberal
revolutionism (i det fortsatta liberalism). Av tabell 1 framgar de olika idealty-
perna med de nyckelord Brommesson och Ekengren asatte var och en av dem.
Aven i detta sammanhang ir det emellertid pa plats att betona att de forskare
som jag ovan relaterat till pa inget sitt dr att betrakta som pionjirer. Martin
Wight paborjade t.ex. redan i mitten av 1940-talet sitt arbete med det som kom
att bli de tre R:en, dvs. rationalism, realism och revolutionism (Wight 1946;
1991).2 Att jag trots allt valt att utgd fran foretridesvis svenska forskare istillet

1 Den senare presenterade i slutet av 1970-talet ett analysschema déar tva huvudfragor (huruvida
konflikter var att betrakta som ett permanent eller temporart tillstand respektive om konfliktor-
sakerna stod att finna i den manskliga naturen, staters attribut eller det internationella systemet)
anvandes for att kategorisera sex idealtyper av belief system (Holsti 1977). Detta har onekligen
starka kopplingar till resonemanget kring miljé i denna artikel.

2 "The Realists are those who emphasize and concentrate upon element of international anarchy, the
Rationalists those who emphasize and concentrate on the element of international intercourse, and
the Revolutionists are those who emphasize and concentrate upon the element of the society of
states, or international society” (Wight 1991:7-8).
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for de som ursprungligen introducerade forskningsfiltet motiveras frimst av att
mina svenska kollegor visat att deras vidareutveckling kan tillimpas vid studier
just av de svenska forhallandena.

Tabell 1. Fyra olika ideologiska idealtyper kopplat till worldviews, principled beliefs

och causal beliefs

bygger pa demokrati
och universella varden
dar olika aktorer inkl.

nationella relationer

Omsesidig respekt for
frihet och manskliga

Marxistisk Liberal

Realism Rationalism revolutionism revolutionism
World- Det internationella  Det internationella Det internationella Den globala
views systemet préglasav  systemet praglas systemet prag- varldsordningen

anarki som leder till  avanarki som dock las av ojamlikheter

osakerhet och stats- stabiliseras av gemen-  (centrum-periferi)

centrism (egoism)  samma normer och samt av exploatering

kollektivism av svaga stater stater samarbetar

Principled Avsaknad av tillit Respekt for inter- Principen om icke- Principen om icke-
beliefs gor att sjalvhjalp ar  nationell ratt och vald viktig i inter- vald viktig i inter-

nédvandigt lagar nationella relationer

Forsvaret av terri- Multilaterala institu-  Aktérer inkl. stater

toriet avgorande for tioner fundamentala  ska utjamna skill-

6verlevnad for samarbetet nader mellan sig rattigheter
Causal Militara medel Normer kan paverka Fattiga stater som Demokrati, han-
beliefs nodvandiga foratt  staters beteendei samarbetar kan

sakra overlevnad

Osakerhet leder till
okat vald

fredlig riktning.

Internationella lagar
skapar stabilitet

Kélla: Brommesson och Ekengren (2011).

paverka rika staters
beteende

del och samarbeten
mellan manniskor
kan paverka vérlden i
en fredlig riktning.

”Casual beliefs imply strategies for the attainment of goals” ansag Goldstein
och Keohane (1993:10) och ovanstiende resonemang leder onekligen resone-
manget till strategi-begreppet. Bjerelds och Demkers slutsatser foranleder dess-
utom funderingar. Hur kommer det t.ex. sig att trots att Socialdemokraterna
gick frin Undénlinjen till Palmelinjen sa betecknas bida linjerna som liberala?
Det synes rimligt att anta att skillnaderna mellan linjerna inte 1ag i malen utan
i metoderna. Palmelinjen betecknas t.ex. dven som ett exempel pa aktiv utri-
kespolitik varfor graden av aktivitet kan anses vara skiljande dven om de ideo-
logiska preferenserna dr de samma (Bjereld, 2013:41-42). I den forra linjen var
graden 1ag och i den senare hog.

"I Sverige har det inte varit vanligt att analysera sikerhetspolitiska hand-
lingslinjer i termer av strategier” konstaterar Jacob Westberg (2015: 8). Det-
samma torde gilla utrikespolititiska linjer. Den svenska utrikespolitikens
omfang regleras, som vi har sett, av bl.a. Riksdagsordningen. Vad giller invol-
verade aktorer sa har sikerhetspolitiken bl.a. kommit att hanteras av ett sam-
mansatt utrikes- och forsvarsutskott medan utrikespolitiken hanteras av
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utrikesutskottet (Edstrom och Gyllensporre, 2014a). Dessa skillnader till trots
si erbjuder Westberg en intressant analysmodell for studiet av sikerhetspoli-
tiska handlingslinjer i termer av strategi som ar mojlig att applicera dven pa
utrikespolitik. Modellen bestar av fyra bestandsdelar: miljo, méal, medel och
metoder. Han menar att den forra omfattar ”savil relationer till andra aktorer
och faktorer som nirvaro och franvaro av gemensamma institutioner for olika
former av sikerhetssamarbeten samt interaktionsmonster i form av maktfor-
delningen och spinningsnivier mellan stormakterna”. Miljofaktorerna betrak-
tas av Westberg som “externa faktorer eftersom det dr faktorer som strategins
interna delar (mal-medel-metoder) forsoker paverka, utnyttja eller anpassas
efter” (Westberg 2015:13).

For att da knyta ihop sidcken menar jag saledes att en utrikespolitisk linje ar
att betrakta som en utrikespolitisk strategi liksom de ideologiska preferenser
jag inledde resonemanget kring. I det fortsatta anvinds uteslutande linje vilken
bestar av fyra komponenter:

+ Miljo, som hinger intimt samman med worldviews och som bl.a.
handlar om synen pa stormakter men dven pa andra 6vergripande for-
héllanden som minskliga réittigheter och demokrati. Utfallen ar saledes
Realism, Rationalism, Marxism och Liberalism.

- Mal, som har beroringspunkter med principled beliefs och som anger
syftena med utrikespolitiken varvid avvigning mellan egen kapacitet
och samarbete i internationella institutioner 4r central. Aven i detta fall
4r utfallen saledes Realism, Rationalism, Marxism och Liberalism.

- Medel, som aterkopplar till utrikespolitikens uppdelning enligt RO och
som saledes bestar av utfallen Samarbete med andra stater, Samarbete
med och/eller agerande genom mellanfolkliga organisationer, Utrikes-
handel och internationellt ekonomiskt samarbete samt av Internatio-
nellt utvecklingssamarbete. I mangt och mycket handlar det om balan-
sen mellan bi- och multilateralism, mellan frihandel och protektionism
samt mellan handel och bistand.

+ Metoder, som har kopplingar med causal beliefs och som anger hur
aktivt de utrikespolitiska medlen bor anvindas. D4 det knappast gar att
vara lika aktiva inom alla utrikespolitiska omraden torde prioriteringar
krivas. Medan passivism prioriterar lika s handlar saledes aktivism om
vilka omraden som prioriteras hogre. Beroende pa vilka de prioriterade
omradena ir kan aktivismen ocksa kopplas till Realism, Rationalism,
Marxism och Liberalism.
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Tabell 2. Utrikespolitisk linje kopplad till olika spatiala arenor

Miljé mal Medel Metoder

Regionalt

Kontinentalt

Globalt

Av tabell 2 framgar att jag utéver de fyra komponenterna dven avser beakta
olika geografiska rum. Motivet till detta star att finna i min doktorsavhandling
(2003) dir jag undersokte forsvarspolitiska doktriner. Eftersom jag da delade
upp den spatiala arenan i tre olika omraden (regionalt, kontinentalt, globalt)
och fann skillnader beroende pa geopolitisk nidrhet s& bedomer jag det rele-
vant att dven i detta sammanhang ta fasta pa denna dimension. Salunda avses
med regionalt niromradet, dvs. Norden, Ostersjbomradet och Barentsregionen,
medan kontinentalt omfattar resterande delar av Europa och globalt 6vriga
delar av vérlden.

Eftersom undersokningsobjektet dr politik s bor primarkillor utgors av
olika politiska texter och argument. Dessa kan artikuleras i olika kontexter
sdsom viljararenan, den parlamentariska arenan och den internationella are-
nan (Bjereld och DemkKer, 1995:18-20). Avseende den forra kan bl.a. partipro-
gram utgora ett exempel pa primérkilla och det var ocksa denna typ av mate-
rial Bjereld och Demker nyttjade. Avseende den senare anvinde Brommesson
och Ekengren (2013) uttalanden i FN:s generalforsamling.

Da den tidsperiod som studeras i denna artikel omfattar tva decennier har
det empiriska materialet inriktats mot de évergripande linjerna i utrikespoliti-
ken sdsom de framtrider i den parlamentariska arenan. Mer precist handlar det
empiriska material som anvints i denna undersokning om regeringens utri-
kesdeklaration framforda av utrikesministern och den efterfoljande utrikespo-
litiska debatten respektive riksdagsir 1995-2014. (Jag aterkommer till verbal
politics i nista artikel i detta specialnummer). En brist med detta tillvigagangs-
sétt 4r att det inte tar hinsyn till utformningen av utrikespolitiken sisom den
kommer till uttryck i t.ex. propositioner. En annan maojlig brist dr att jag inte
kvantifierar olika uttalanden sdsom t.ex. Brommesson och Ekengren gjorde.
Kopplat till syftet med denna artikel anses dessa brister inte innebira storre
komplikationer.

Det dr, avslutningsvis, intressant att koppla ordet linje med den troéghet som
finns beskriven kopplat till doktrin- och strategiutveckling (se t.ex. Edstrom
2003). For att beskriva en linje krivs minst tva punkter. Grovt forenklat kan
péastas att ju fler undersokningspunkter desto storre mojligheter att se om det
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som undersoks verkligen dr en rak linje och inte en eller flera kurvor. Eftersom
tolv socialdemokratiska deklarationer/punkter jamfors med atta moderata sa
ar bedomningen att tillforlitligheten pa undersokningen &r stor. Naturligtvis
finns en risk att olika skeenden under respektive regeringsperioder paverkat
politiken olika. Den relativt 1dnga undersokningsperioden gor dock att troghe-
ten i utvecklingen kan uppmirksammas. De aspekter som aterkommer under
respektive undersokningsperiod ir sjilva kidrnan i de bada partiernas linjer
och inte enbart uttryck for en enskild reflektion pa en unik hindelse vid ett
enstaka tillfille. For att 6ka tillforlitligheten 4n mer skulle t.ex. partiernas asik-
ter i oppositionsstillning kunnat inkluderas i undersokningen. Detta far dock
bli foremal for en mer omfattande studie (se Edstrom 2017) da inte enbart den
officiella linjen, som alltsa undersoks i denna artikel, inkluderas i det empi-
riska materialet.

Vart och ett av de nistfoljande fyra empiriska avsnitten, dvs. avsnitt 2—5, ir
disponerade pa likartat sétt. Inledningsvis presenteras de 6vergripande resul-
taten varefter Socialdemokraterna och Moderaterna behandlas i kronologisk
ordning. Respektive parti behandlas dessutom kopplat till var och en av de tre
spatiala arenorna, dvs. den regionala, kontinentala respektive globala. I det
avslutande avsnittet, dvs. avsnitt 6, sammanfattas sedan resultaten varvid de
fragestillningar som rests ovan besvaras.

3. Regeringarnas syn pa den utrikespolitiska miljon

Medan Socialdemokraterna sig pa miljon utifran en "trefaldig identitet” sag
Moderaterna girna alla tre arenor utifran ett EU-perspektiv. Bida partierna
konstaterade att globaliseringen innebar bade mojligheter och risker och sag
relativt lika pa dessa. Vad giller den regionala arenan si hade bada partierna en
liberal och positiv grundsyn déir miljon praglades av demokrati, gemensamma
virderingar och samarbete. De delade oron 6ver utvecklingen i Ryssland. Aven
avseende den kontinentala arenan delade partierna samma positiva syn fast
nu i rationalistisk tappning. Medan Socialdemokraterna mer pekade pé pro-
blemen i Osteuropa sa poingterade Moderaterna mer mojligheterna pa Bal-
kan. Aven om bada sag positivt pa EU:s utvidgning sa foranledde NATO:s dito
nagot skilda synsitt. Medan Socialdemokraterna poidngterade en enda euro-
peisk sikerhetsgemenskap och stundtals sig skeptiskt pA NATO:s utvidgning
sa bejakade Moderaterna entusiastiskt den transatlantiska linken. Det senare
priglade dven Moderaternas syn pa den globala arenan. Overlag var partiets syn
mer statscentrerad medan Socialdemokraterna istillet tenderade att utga fran
de enskilda mianniskornas livssituation och de svagare staternas utsatta lige.
Medan det forra partiets syn hade inslag av realism hade det senares inslag av
marxism. De skilda infallsvinklarna till trots si delade partierna i stort synen
pa situationen i Mellanostern, Afrika, Asien och Latinamerika.
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Den socialdemokratiska synen verkar alltsa variera. Medan en liberal upp-
fattning tycks rada avseende niromradet med en ordning byggandes pa demo-
krati och universella virden dir inte bara stater utan dven niringsliv, organi-
sationer och andra akttrer samarbetar si framstar en mer rationalistisk syn pa
ovriga Europa. Aven om systemet hir uppfattas priglat av anarki sa stabiliseras
denna av den kollektivism fraimst EU erbjuder. Rationalismen far pa den glo-
bala arenan inslag av marxism dir ojamlikheterna mellan i- och u-linder tas
som forevindning for ett omfattande utvecklinssamarbete.

Den moderata synen framstar ocksa som fragmenterad. Synen pa demo-
krati och de universella virdena éterfinns pa alla arenor men ir tydligast pa
den regionala. Bland ovriga aktorer tycks partiet tillskriva niaringslivet en sir-
stiallning medan icke-statliga organisationer sillan om nagonsin omnamns. Pa
den kontinentala arenan bedéms inslagen av rationalism ta éverhand. Partiets
stora tilltro att kollektivism inom EU formar motverka att de anarkiska dragens
negativa sidor inte viger over. Detta kommer bl.a. till uttryck i EU:s utvidg-
ningsprocess dir partiet synes foredra ett successiv okande av antalet medlem-
mar i syfte att sikerstilla att de etablerade normerna verkligen efterlevs. Synen
pa den globala arenan bedoms ocksa fraimst som rationalistisk. Dock finns dven
hir inslag av realism som frimst kommer till uttryck i fokuseringen pa glo-
bala aktorer och strivan att 6ka EU:s roll som global sidan. Synen pa utveck-
lingspolitiken handlar dessutom om att skapa jambordiga relationer byggan-
des pa marknadsekonomiska principer. Aven om det inte 4r fraigan om uttalad
statscenterism och egoism sa fors resonemanget ofta i termer av att virna de
egna intressena.

Tabell 3. Socialdemokraternas och Moderaternas syn pa Miljo

Miljo (s) Milj6 (m)
Regionalt | Liberal Liberal
Kontinentalt | Rationalism Rationalism
Globalt | Rationalism (Marxism) Rationalism (Realism)

Anna Lindh sammanfattade Socialdemokraternas syn pa utrikespolitiken
”Sverige dr ett nordiskt land [..] Sverige tillhér Europa [..] Sverige har sedan
linge ett starkt globalt engagemang. Vart lands utrikes-politik priglas avdenna
trefaldiga identitet.” Hon sa att politiken handlade om "fred, demokrati och
utveckling” (protokoll 1999/2000:63). Den generella miljon gavs stort utrymme
varvid mantrat ”i en tid av global ekonomi, information och rorlighet, den
virldsomspidnnande ekonomin, den grinslosa marknaden” var aterkommande
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(se bl.a. protokoll 2000/01:62). Behovet att stirka folkriitten och rittsstatens
principer om demokrati, tolerans och pluralism hade genom globaliseringen
blivit 4n storre menade partiet. Globaliseringen ansigs inte bara medfora nya
mojligheter utan dven tkade sociala skillnader och medforde att rovdrift hotade
den globala miljon. Hot fran terrorism och spridning av massforstorelsevapen
betonades flitigt. Manskliga réttigheter sags som avgorande for att fraimja demo-
kratins utbredning. Samtidigt som frihandel ansags skapa forutsittningar for
ekonomisk utveckling och jimnare fordelning av resurser sa sigs med oro pa
skuldbordan for fattiga lander. Konflikter ansags bottna i fattigdom och social
misir, krinkningar av ménskliga rittigheter samt etniska och religivsa mot-
sittningar. Partiet konstaterade att en femtedel av virldens befolkning levde i
absolut fattigdom och att merparten av dessa var kvinnor. Riskerna och proble-
men med litta vapen, landminor, kemiska och biologiska vapen samt kirnva-
penprov patalades frekvent. Aven om virldens militidrutgifter minskat och krig
mellan stater blivit ovanliga sa varnades for det 6kade antalet vipnade interna
konflikter.

Att inte enbart Norden utan dven Ostersjpomradet och Barentsregionen
inkluderades i niromradet blev allt mer patagligt 6ver tiden. Det enda egent-
liga orosmolnet som berordes var forhallandet mellan de baltiska linderna och
Ryssland. Den generella synen pa den kontinentala arenan var positiv. ”Vi star
mitt i anstringningarna for att skapa ett nytt och enat Europa, dir integration
och samarbete fordjupas sa att krig pa var kontinent blir otinkbara” sa Hjelm-
Wallén (protokoll 1995/96:55). Istillet pekades pa risker forknippade med hog
arbetsloshet, miljoproblem och sociala orittvisor. Balkan betraktades som ett
tragiskt sarfall. Ett annat problemomrade utgjordes av Kaukasus. Det ryska
agerandet i Tjetjenien ansags vara oacceptabelt och fordomdes vid upprepade
tillfillen. Behovet av att bygga en gemensam sikerhetsordning inkluderandes
Ryssland patalades ofta. Inledningsvis var tongangarna positiva. Ramoverens-
kommelsen mellan NATO och Ryssland ansags utgora en grundsten i det all-
europeiska sikerhetsbygget. Over tiden varnades dock for brickligheten i den
demokratiska utvecklingen i Ryssland.

I det globala perspektivet vilkomnade Socialdemokraterna Kinas 6kade
ekonomiska 6ppenhet men ansag den sta i kontrast avseende situationen for
de ménskliga rittigheterna i landet. FN ansags 4 ena sidan utgora en hornsten
for svensk utrikespolitik men befann sig, & den andra sidan, i allvarliga och
akuta svarigheter. Kritiken riktades dock inte frimst mot FN sjilvt utan mot de
enskilda medlemsstaterna. Aven synen pa Afrika var tudelad. Samtidigt som
demokratiska reformer ansags fatt stort genomslag s menade partiet att kon-
tinenten marginaliserades alltmer i virldsekonomin och att skuldboérdan var
ohéllbar. Folkmord, sviltkatastrofer, inbordeskrig, och bristande respekt for
de minskliga rittigheterna kontrasterades mot omraden med demokratisering
och ekonomiska reformer.
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Socialdemokraternas bild av Asien var ocksa dubbelbottnad: "Imponerande
ekonomiska framsteg gors, samtidigt som demokratiutvecklingen pa ett oro-
ande sitt halls tillbaka av auktoritira regimer pA minga hall. Virldsekonomin
och den globala sikerheten kommer under de nirmaste aren i hog grad att
paverkas av utvecklingen i Asien” (protokoll 1996/97:64). Ett ar senare hade bil-
den dndrats med en djup finansiell och strukturell kris som f6ljd varvid partiet
patalade brister i de ekonomiska och politiska systemen och ansig de sociala
och miljomaissiga problemen som stora. Aven om betydande framsteg for fred,
demokrati och ekonomiska reformer i Latinamerika konstaterades sa patala-
des riskerna med de stora inkomstskillnaderna, de sociala missforhallandena
och overgreppen mot de ménskliga rittigheterna. Den olosta konfliken mellan
Israel och Palestina och situationen i Irak priaglade synen pa Mellanostern. Sam-
tidigt betonades potentialen for utokat samarbete: "Mellanodstern delar en lang
gemensam historia och ett rikt kulturarv med Europa” (protokoll 1997/98:65).

Moderaternas beskrivning av miljon tog utgangspunkt i globaliseringens
mojligheter och risker. Partiet menade att utveckling skapat forutsittningar for
frihet och demokrati men ocksa medfort risker som klimatforindringarna och
okat trycket pa ekosystemen. De globala utmaningarna som epidemier, brotts-
lighet, terrorism och spridning av massforstorelsevapen ansigs kriva gemen-
samma losningar, dvs. starkt och effektivt multilateralt samarbete samt en tyd-
lig internationell rattsordning. Sikerhet, utveckling och respekt for minskliga
riattigheter ansags vara nira sammankopplade och émsesidigt forstirkande.
Utvecklingen stillde "stora krav pa fredsfrimjande operationer och statsbyg-
gande insatser i olika delar av virlden” sa Bildt (protokoll 2006/07:60). Han
menade att kopplingen mellan handel, utveckling, miljo och klimat var uppen-
bar och varnade for konsekvenserna av en avmattning av den ekonomiska till-
vixten och for protektionism. Genomgaende papekade Bildt kvinnors och HBT-
personers utsatta stillning i stora delar av viarlden. Han sig med oro pa bl.a.
bristande respekt for yttrandefrihet, forsorjningsproblem och skenande livs-
medelspriser samt pa olosta energifragor.

Moderaternas betraktelse av den regionala arenan tog ofta sin utgangspunkt
iutvecklingen pa den kontinentala. Det var det europeiska samarbetet som gju-
tit nytt liv i den nordiska samverkan snarare in tvirtom. Bildt betonade bl.a.
att de politiska och ekonomiska relationerna mellan linderna i regionen for-
djupats och att detta dven omfattade sikerhetspolitiska frigor. Bildt ansag att
samarbetet "aldrig har varit nirmare och mer omfattande - i alla fall inte sedan
Kalmarunionens mer harmoniska dagar” (protokoll 2007/08:63).

Moderaternas syn pa den kontinentala nivin handlade mycket om att
beskriva EU. ”Var union 4r nu den storsta integrerade ekonomin i virlden” sa
Bildt och menade att Unionen “har blivit en starkare kraft for fred, frihet och
demokrati inte bara i Europa, utan ocksa globalt” (protokoll 2006/07:60). Han
menade att EU blivit en allt starkare global aktor ocksa nir det giller freds- och
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sidkerhetspolitiken. Medan utvecklingen pa Balkan och Turkiet ofta beskrevs
positivt sa var synen pa “vart dstra grannomrade”, dvs. Osteuropa och Kauka-
sus, mer dyster. Bristen pa demokrati och medborgerliga fri- och rittigheter
ansags utgora anledning till oro i Ukraina och Vitryssland medan olosta kon-
flikter utgjorde riskerna i Georgien, Moldavien och Nagorno-Karabach. Synen
pa Ryssland var avvaktande och betonade snarare det slutna politiska systemet,
det daliga medieklimatet, brotten mot de méinskliga rittigheterna i Tjetjenien
och maktspraket gentemot grannstater in ljusglimtar.

Moderaternas analys av den globala arenan tog ofta sin utgangspunkt i EU
och den transatlantiska relationen med USA. "Unionen och USA har oftast
sammanfallande virderingar och intressen” sa Bildt (protokoll 2006/07:60).
Han berorde ofta framvixten av EU som en global aktor. Hoten mot EU kom
framst fran det vidare europeiska ndromrade. Bildt sa sig se tendenser till en
konflikt mellan den islamska virlden och den vistliga virlden. En 16sning pa
konflikten mellan Israel och "palestinierna” bedoémdes vara nyckel till fred och
stabilitet i hela Mellanostern dir dven utvecklingen i Irak respektive Iran ansags
oroande. Fran 2011 tillkom dven linder som Libyen, Egypten och Syrien pa
listan oroshirdar. Bilden av Afrika var kluven. A ena sidan fanns en positiv
ekonomisk utveckling i flera linder och antalet vipnade konflikter hade blivit
firre. A andra sidan kinnetecknade en negativ spiral av krig, fortryck, fattig-
dom och sjukdomar andra delar av kontinenten. Bildt menade att den demo-
kratiska och ekonomiska utvecklingen i Latinamerika ¢verlag varit positiv. De
framsta undantagen utgjordes av Kuba och Venezuela. Avseende utvecklingen
i Asien var Afghanistan killa till oro avseende savil den politiska utvecklingen
som nivan pa opiumproduktionen. Bildt menade att globaliseringen medfort
att ekonomisk makt och politiskt inflytande forskjutits till Asien och betonade
Kinas och Indiens stirkta maktpositioner pa det globala planet. Medan for-
foljelse av dissidenter och fortsatta avriattningar gav anledning till oro i den
forra sa betonades den ekonomiska tillvaxten, marknadens storlek och de stora
investeringsbehoven i den senare. Vid sidan av dessa tva stater menade Bildt att
dven Brasilien och Sydafrika framtridde som allt viktigare politiska och eko-
nomiska aktorer.

4. Méalen for den officiella utrikespolitiken

Aven avseende mdlen utgick Socialdemokraterna fran trefaldighet, dvs. nord-
isk, europeisk respektive global identitet medan Moderaterna frimst anam-
made det europeiska. Pa den regionala arenan var man ense i ambitionen att
vilja utveckla savil bi- som multilaterala institutioner och samarbeten. Social-
demokraterna uteslot inte ett militirt samarbete med Ryssland inom ramen for
PFF medan Moderaterna istillet hade visioner om nordiskt forsvarssamarbete.
Endast det forra partiet podngterade vikten av att stirka stillningen for de ryska
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minoriteterna i Baltikum. Partierna delade 6vertygelsen om vikten av respekt
for internationell ritt. PA den kontinentala arenan betonade bada behoven av
att utveckla krishanteringsformagan vilket hade inverkan pa det institutionella
ramverket. Medan Socialdemokraterna helst sag att alla militira pakter upplos-
tes och ersattes av ett inkluderande nitverk sa ville Moderaterna istillet stirka
savil EU:s egna militara formaga som samarbetet mellan EU och NATO. Medan
Socialdemokraterna hade samma grundsyn som pé den regionala arenan syn-
tes Moderaterna sakna viss tillit gentemot Ryssland och andra forna sovjetsta-
ter. Betoningen av forsvarssamarbete var, denna realistiska tendens till trots,
inte kopplat till forsvar av territorium utan till internationella insatser. Mode-
raterna hade dven inslag av realism pa den globala nivin medan Socialdemo-
kraterna dir hade inslag av bade liberalism och marxism.

De socialdemokratiska mdlen synes siledes vara koherenta och kinneteck-
nas av rationalism pa samtliga arenor. Inte minst betoningen av multilateralt
samarbete underbygger denna tolkning. P4 den globala arenas utmanas dock
synen pa internationell réitt och lagar av liberalism sa till vida att de méinskliga
rittigheterna sitts hogre dn staters ritt till suverinitet och av marxism nir det
géller behoven av utjgmnande bistandspolitik.

De moderata madlen kinnetecknades av rationalism pa samtliga arenor.
Aven om, 4 ena sidan, respekt for frihet och ménskliga rittigheter och, 4 andra
sidan, brisande tillit kopplat framst till Ryssland fanns med i bilden sa var res-
pekten for internationell ritt och tilltron pa multilateralismen starkare. Det
gdr inte att utesluta att den bristande tilliten pa bide den kontinentala och den
globala arenan dr en bakomliggande orsak till partiets vurmande for strategiska
partnerskap. Dessa synes dessutom vara starkast forordade med partner som
delar synen pa frihet och ménskliga rittigheter sisom NATO och USA respek-
tive USA och Indien pa respektive arena.

Tabell 4. Socialdemokraternas och Moderaternas syn pa Mal

Mal (s) Mal (m)
Regionalt | Rationalism Rationalism
Kontinentalt | Rationalism Rationalism (realism)

Globalt | Rationalism (Revolutionism) | Rationalism (Realism)

”Sveriges utrikespolitik har en trefaldig styrka genom sin nordiska, sin euro-
peiska och sin globala identitet. Vart mal dr att stindigt utveckla var och en av
dessa identiteter och att 6ka samverkan mellan dem” sa den socialdemokra-
tiska utrikesministern Anna Lindh (protokoll 2000/01:62). I sina malsittningar
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aterkom partiet ofta till globaliseringen och behoven att stirka och utveckla det
internationella samarbetet samt att gora fler omraden atkomliga for politiska
beslut. Det ansags ligga i Sveriges nationella intresse att frimja 6kat ekonomiskt
utbyte. Ett flitigt uttalat mal var att tillimpningen av folkritten skulle utveck-
las till att inte bara skydda stater utan ocksa individer. Ett annat ofta forekom-
mande tema var vikten av att ingripa tidigare i krishantering och att verka fore-
byggande. Inledningsvis tillskrevs detta behov FN, OSSE och Europaradet men
med tiden kom &ven EU att inkluderas i sammanhanget. EU:s gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitik vilkomnades av partiet. Att virna de ménskliga
riattigheterna varhelst de hotades var ett centralt mél. Under perioden skedde
en viss kursindring varvid storre fokus kom att dgnas 4t de ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheterna liksom barns, kvinnors och minoriteters rittighe-
ter. Partiet verkade dven for forbud mot anvindning av soldater under 18 ar
och mot dodsstraffet. PA nedrustningsfronten efterstrivades fullstindigt kirn-
vapenprovstopp, forbud mot framstillning av uran och plutonium fo6r vapen-
dndamal samt totalférbud mot truppminor. Den svenska ”exportkontrollen ska
forstiarkas och inspektionerna utvecklas” sa Freivalds (protokoll 2003/04:67).

”Vi har klargjort att hot mot de baltiska staternas frihet och sikerhet inte
kan limna Sverige likgiltigt” sa Hjelm-Wallén (protokoll 1994/95:64). Par-
tiet striavade efter att Ostersjoregionen skulle utvecklas till en vil fungerande
marknad och sag det som ett svenskt intresse att savil Ryssland som de baltiska
staterna blev medlemmar av WTO. Man ville bygga ut det praktiska militira
samarbetet med Ryssland inom ramen for PFF men avvisade tankarna pa ett
regionalt militart sikerhetsarrangemang. Krav om att Ryssland respekterade
grinsfordragen med de baltiska staterna och att dessa integrerade de ryskspra-
kiga befolkningsgrupperna i sina samhillen stilldes. Partiet la stor vikt vid att
bade Polen och Tyskland aktivt deltog i Ostersjésamarbetet.

Pa den kontinentala arenan var Socialdemokraternas méal skapandet av en
alleuropeisk fredsordning dar militira 16sningar pa politiska problem var ute-
slutna. Ambitionen var att integrera Ryssland i samarbetet. Utvidgningen av
EU sades vara ett starkt svenskt intresse men omfattade inledningsvis endast
Ost- och Centraleuropa. "NATO:s utvidgning far inte medfora nya skiljelinjer”
understrok Hjelm-Wallén och sa att visionen var ”ett Europa bortom pakter, dar
militira skiljelinjer ersitts av ett nitverk av samarbete” (protokoll 1996/97:64).
Samtidigt virnandes det amerikanska engagemanget i Europa. ”Vi vill bidra till
att forma en union niara medborgarna genom ett aktivt arbete for sysselsitt-
ning, jamstilldhet, miljo- och konsumentskydd” sa Lindh angaende fokus pa
EU:s inre utveckling (protokoll 1998/99:53). "Regeringen vill stirka den euro-
peiska unionen som global utrikes- och sikerhetspolitisk aktor” sa Freivalds
angiende Unionens externa roll (protokoll 2005/06:73).

Angiende den globala arenan ansag Socialdemokraterna att det var
ett svenskt intresse att stirka banden med Sydostasien och att intensifiera
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kontakterna med Japan. Om ambitionen med Asien, vid sidan om nedrust-
ningsfragor, priglades av ekonomiska aspekter sa var utvecklingssamarbete i
fokus vad giller relationerna med Afrika. Stridvan var att bekampa fattigdom
och hoja levnadsnivan. I vissa omraden som sodra Afrika skiftades dock fokus
till att trygga demokratin och at ta vara pa forutsiattningarna for social och
ekonomisk utveckling medan det for Nordafrika handlade om att fa till stind
handelspolitiska lidttnader. Aven om demokratins frammarsch i Latinamerika
ansags imponerande sa menade partiet att det var en europeisk snarare 4n en
svensk uppgift att befista landvinningarna. Avseende situationen i Mellanos-
tern var méalet inledningsvis sjilvbestimmande for palestinierna och siker-
het for israelerna. Detta kom, for de forras vidkommande, att utvecklas till att
handla om rétten att bilda en demokratisk stat och uppna ekonomisk siker-
het. Med en frihandelsvinlig politik och en generos bistandspolitik ville par-
tiet bidra till att minska de ekonomiska och sociala klyftorna i virlden. Detta
ansags erfordra en utvecklad multilateralism och ett utvecklat WTO-system.
”Vi ska gora mer for att frimja svenskt niringsliv i utlandet och frimja investe-
ringar i Sverige” sa Lindh (protokoll 2002/03:56).

”Sveriges utrikespolitik ska medverka till frihet, fred och forsoning savil i
var egen som i andra delar av virlden” sa den moderate utrikesministern Carl
Bildt och understrok att "vikten av att frimja demokrati, minskliga rittighe-
ter och hallbar utveckling genomsyrar den svenska utrikespolitiken” (protokoll
2006/07:60). Frihandelsprincipen ansags utgora en grundsten for utrikespoliti-
ken medan tillvixt och handel sags som avgorande for savil fattigdomsbekiamp-
ning som allmén utveckling. Partiets mal vara att fortsitta arbetet for rustnings-
kontroll och nedrustning, avskaffandet av dodsstraffet, kandet av kvinnors
makt 6ver sina liv, for HBT-personers rittigheter samt for att stodja frihetsbero-
vade svenskar i olika delar av virlden. Tre tematiska omraden prioriterades inom
utvecklingspolitiken (demokrati och ménskliga rittigheter, miljé och klimat
samt jamstilldhet och kvinnors roll i utvecklingen) och lika méinga geografiska
(Afrika, forna sovjetstater och Balkan). Utvecklingspolitiken *inbegriper savil att
bidra till bittre forutsittningar for ekonomisk tillvixt som att frimja demokrati
och minskliga rittigheter, framvixten av ett starkt civilt samhélle och en god
samhillsstyrning” sa Bildt (protokoll 2008/09:72). Arbetet for manskliga rittig-
heter verkade dock ske frimst indirekt. ”Vi verkar for att stodja forespréikare for
minskliga rittigheter runt om i viirlden” sa Bildt (protokoll 2009/10:76). Att bidra
till nationens sikerhet ansags dock vara en av utrikespolitikens huvuduppgifter.

I naromradet sag Moderaterna forbittringar av miljon i Ostersjon och stir-
kande av den ekonomiska integrationen som prioriterade omriaden. Inom det
nordiska samarbetet podngterades att dven de utrikes-, sikerhets- och forsvars-
politiska omradena inkluderades i samarbetet. Partiet sade sig vara 6ppet for
ett fordjupat regionalt samarbete inom "mjuka” sikerhetspolitiska fragor utan
att precisera detta ndrmare.
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Pa den kontinentala arenan utgick Moderaternas resonemang fran EU-med-
lemskapet. Partiet strivade efter att Sverige skulle tillhora kirnan i EU. ”Si kan
vi bst ta till vara ocksa vara nationella intressen, och sa kan vi bast fraimja de
universella virden som dr vara” sa Bildt (protokoll 2011/12:70). Partiet beto-
nade vikten av att halla EU:s utvidgningsprocess levande och kopplade resone-
manget till fordragstexter som gav alla europeiska linder mojlighet att pa sikt
ansoka om medlemskap. Grannskapspolitiken sigs inte som en erséittning utan
som ett komplement till medlemskapsperspektivet. Partiet understrok bety-
delsen av samordningen av EU:s sikerhets-, utrikes- och forsvarspolitik. ”Ett
splittrat Europa ir ett forsvagat Europa” sa Bildt (protokoll 2007/08:63). Ett for-
djupat samarbete med NATO 1ag i Sveriges intresse menade partiet som ocksa
sa sig strava efter starkta relationer mellan Ryssland och EU baserat pa savil
respekt for europeiska virderingar som pa gemensamma intressen. Ryssland
vilkomnades som medlem i WTO. En fornyelse av CFE-avtalet ansags onskvirt.

EU utgjorde utgangspunkt dven pa den globala arenan. Genom Lissabon-
fordraget ansag Moderaterna att EU kunde stirka sin roll "som global aktor
genom att matcha dess ekonomiska tyngd med politisk kraft. Europa har dari-
genom fatt nya majligheter att utforma den internationella utvecklingen utifran
europeiska intressen och virderingar. Det dr regeringens frimsta utrikespoli-
tiska prioritet att verka for att si fullt ut kan ske” (protokoll 2009/10:76). "Vi
vill verka for en starkare europeisk utrikestjanst” och en tydlig vision for EU:s
strategiska roll sa Bildt (protokoll 2011/12:70). Att ytterligare stirka det trans-
atlantiska samarbetet prioriterades ocksa hogt. Overlag 1ag partiets fokus pa
centrala aktorer snarare 4n pa tematiska aspekter. Silunda betonades vikten av
EU:s strategiska samarbeten med Brasilien, Indien, Indonesien, Japan, Kanada,
Kina, Mexiko, Sydafrika, Sydkorea och Thailand. Aven de nationella behoven av
inflytande i G20, IMF, Virldsbanken och OECD lyftes fram. Fred mellan Israel
och Palestina behovde bygga pa en tvastatslosning menade partiet och hinvi-
sade till 1967 rs grinser. Explicit omniamndes Jerusalem som huvudstad for
bada staterna. Partiet ville att EU skulle skapa fordjupade frihandelsavtal med
Egypten, Marocko, Tunisien och Jordanien. Vad giller Afrika ville Moderaterna
successivt minska pa bistandet till forman for kommersiella forbindelser och
annat samarbete. Takten pa 6vergangen kopplades till ekonomisk och demo-
kratisk utveckling. Avseende Asien sd menade partiet att det var viktigt med en
nira dialog med de asiatiska linderna om framfor allt demokrati och ménskliga
rittigheter men dven om andra globala fragor som klimatforandringar, miljo-
teknik, handelsvigar samt energi- och livsmedelssikerhet. Det ansigs vara ett
strategiskt intresse for EU att stirka relationen till Pakistan.
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5. Synen pa och nyttjandet av de utrikespolitiska
medlen

Multilateralism och frihandel pa samtliga tre arenor priglade partiernas syn
pa medlen. Det fans dock en gradskillnad i avvigningen mellan bilaterala
samarbeten, 4 ena sidan, respektive med och genom mellanfolkliga organi-
sationer, 4 den andra. Detsamma gillde avvigningen mellan utrikeshandel
och internationellt ekonomiskt samarbete kontra internationellt utvecklings-
samarbete. Moderaterna tycks ha tagit mest utrerad position i bada dessa fall
daven om Socialdemokraterna ocksa lutar at det hallet. Gir man bortom arti-
kelns avgransningar och skrapar lite pa ytan framkommer mer skillnader i det
empiriska materialet. Det giller t.ex. var partierna valt att etablera respektive
avveckla ambassader och konsulat, till vilka fragor man valt att utse eller ater-
kalla ambassadorer och sirskilda sindebud, i vilka organisationer man valt att
kandidera till ordforandeposten respektive valt att driva vissa fragor, samt vilka
konferenser och toppméoten man viljer att ta initiativ till och sta som vird for.
Det finns m.a.o. viktiga nyansskillnader att fasta pa i den fortsatta forskningen.

Mangfald priglade m.a.o. Socialdemokraternas syn. Partiet forordade mul-
tilateralism vilket konkretiserades genom omfattande samarbete med savil
som agerande genom flera olika mellanfolkliga organisationer. Detta uteslot
dock inte bilaterala samarbeten med andra stater. Utrikeshandel och interna-
tionellt ekonomiskt samarbete ansags vara motorn for demokratisk utveckling
och utgjorde en forutsittning for effektivt internationellt utvecklingssamarbete.

Moderaternas syn var starkt priglade av multilateralism och frihandel. Bila-
terala samarbeten med andra stater fanns forvisso med i bilden men agerande
genom EU var otvetydigt ansett som det fraimsta medlet. Strivan var rent av att
ersitta visst internationellt utvecklingssamarbete med jambordigt ekonomiskt
samarbete.

Tabell 5. Socialdemokraternas och Moderaternas syn pa Medel

Medel (s) Medel (m)
Regionalt | Multilateralism & frihandel Multilateralism & frihandel
Kontinentalt | Multilateralism & frihandel Multilateralism & frihandel

Globalt | Multilateralism & frihandel Multilateralism & frihandel

Socialdemokraterna prioriterade preventiv diplomati som medel och sade sig
striva efter att kanalisera insatserna savil genom EU-samarbetet som bilateralt.
Ett effektivt globalt multilateralt samarbete prioriterades hogt. PA den regionala
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arenan betonades det “unika” nordiska samarbetet (protokoll 1995/96:55).
Partiet nyttjade ordférandeskapet i savil Ostersjoradet som Barentsradet till
att knyta Ryssland och de baltiska staterna samt Polen nidrmare de europeiska
samarbetena. Partiet lyckades fa sekretariat till Ostersjostaternas rad lokalise-
rat till Stockholm. "Som ett led i vart samarbete med Ryssland inrittar Sverige
senare i ar ett generalkonsulat i Kaliningrad” sa Lindh varen 2002 (protokoll
2001/02:68).

Vad giller den kontinentala arenan sa fanns en tydlig skillnad mellan
genom vilka medel olika sakfragor kanaliserades. Hjelm-Wallén noga att patala
att Socialdemokraterna inte efterstrivade "medlemskap i vare sig NATO eller
Visteuropeiska unionen” men énskade delta i PFF (protokoll 1994/95:64).
Lindh konstaterade att samverkan mellan NATO och EU var av stor betydelse
for den senares militidra krishanteringsformaga. Hon menade att EU-medlem-
skapet "forbittrar vara mojligheter att ta till vara vara ekonomiska och siker-
hetspolitiska intressen” och meddelade att *pa Sveriges och Finlands forslag
har krishantering skrivits in som en EU-uppgift i Amsterdamférdraget” (pro-
tokoll 1998/99:53). Hon betonade den politiska dialogen och samarbetet mel-
lan EU och USA eftersom detta var av "grundliggande sikerhetspolitisk och
ekonomisk betydelse” (protokoll 1999/2000:63). Kopplat till nedrustning samt
konfliktforebyggande och —hanterande patalades genomgéiende vikten av att
nyttja OSSE och Europaradet som medel. Europaradet ansags ocksa vara viktigt
medel vid implementeringen av "det program om barns behov av skydd som
tillkommit pa svenskt initiativ” (protokoll 1997/98:65). Partiet tog ocksa ini-
tiativ till att en konferens med ministrar ansvariga for familje- och barnfragor
holls i Stockholm. ”Pa svensk-norskt initiativ har Europaridet beslutat om ett
europeiskt barnprogram” sa Lindh viren 1999 (protokoll 1998/99:53).

Avseende den globala arenan sag Socialdemokraterna en plats i FN:s siker-
hetsrid respektive FN:s kommission for méinskliga rittigheter som viktiga
medel. Kopplat till det senare temat vilkomnade partiet tillkomsten av den
permanenta internationella brottmalsdomstolen i Haag samt specialdomsto-
larna for bl.a. Rwanda. WTO sags som ett viktigt medel avseende internationell
handel och Virldsbanken i det internationella utvecklingssamarbetet. Aven IMF
nimndes i dessa sammanhang. Aven om FN ansigs utgora den folkrittsliga
och politiska ramen "i arbetet for internationell rittvisa, méinskliga rittigheter,
nedrustning och demokrati” s hindrade det inte partiet fran att "agerar enskilt
eller i ssmverkan i EU och med de nordiska linderna genom att paverka, patala
eller fordoma” (protokoll 1996/97:64). Savil bi- som multilaterala medel ingick
i den genomlysning av svenskt och internationellt samarbete med Afrika par-
tiet initierade tidigt efter maktovertagandet. Varen 1998 kunde Hjelm-Wallén
introducera bade en fornyad Afrikapolitik och en svensk Asienstrategi samti-
digt som hon forkunnade att Sverige skulle ”sta vird for ett mote mellan han-
dels- och ekonomiministrar frin Latinamerika for att stimulera handel och
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investeringar” (protokoll 1997/98:65). Samarbetet med linderna i Mellantstern
och Nordafrika fordjupades under Lindh, dels genom upprittandet av Alex-
andriainstitutet, dels genom EU:s Barcelonaprocess. Dessutom betonades det
svenska centret i Istanbul.

I ovrigt framkom att dialog, samverkan och utbildning var viktiga medel
och kanaliserades genom bl.a. Raoul Wallenberg-institutet, projektet Euro-
islam, den alliansfria rorelsen, svenska Afghanistankommittén samt det inter-
nationella demokrati- och valinstitutet i Stockholm. Aven Socialdemokraternas
vilkomnande av Cotonouavtalet mellan EU och 77 utvecklingslinder kan ses
i detta sammanhang. I det internationella nedrustningsarbetet ansags Attana-
tionsinitiativet, Ny-agenda-initiativet, Ottawakonventionen, Canberrakommis-
sionen och FN-konferensen om litta vapen vara viktiga medel. “Som medlem
i EU och som partner i olika organisationer far vi fler vigar att bedriva en aktiv
utrikespolitik och utveckla var langa tradition av medling och konfliktlosning”
sammanfattade Freivalds (protokoll 2004/05:72).

Effektiv multilateralism ansags av Moderaterna vara en ledstjirna inte
enbart for Sverige utan dven EU nir det gillde att ta sig an globala fragor som
klimatforandringar, rustningskontroll och fattigdomsbekdmpning. Partiet
ansag att neutralitetspolitiken tillhorde det forgingna och ”var en politik som
i allt visentligt tjinade oss vil”. Genom medlemskapet i EU menade partiet
att ”Sverige brutit upp fran en tradition med rotter tillbaka till 1812 (proto-
koll 2006/07:60). EU intog en sirstillning i svensk utrikes- och sidkerhetspo-
litik enligt partiet som var av den fasta 6vertygelsen att EU "utgor den bista
plattformen ocksa for Sveriges utrikespolitiska agerande. Det &dr bland annat
darfor som Sverige har valt att tillhora kidrnan i unionen” sa Bildt (protokoll
2008/09:72). Bidrag med militira formagor i fredsfrimjande insatser ledda av
EU, FN eller NATO ségs av partiet som ett viktigt medel.

Pa den regionala arenan forde Moderaterna fram bade bi- och multilateralt
samarbete. Sarskilt Finland och Norge var foremal for det forra, ofta i anslut-
ning till forsvarsrelaterade fragor, medan medlemskapet och i synnerhet ord-
forandeskap i Arktiska radet, Barentsradet, Nordiska ministerradet respektive
Ostersjostaternas rad utgjorde exempel pa det senare. Ekonomisk tillvixt och
hallbar utveckling var i det sammanhanget de fragor som ansags viktigast. Det
nordiska samarbetet nyttjades dven for att organisera ett nordisk-afrikanskt
utrikesministermote under svenskt virdskap for att diskutera gemensamma
globala utmaningar. Partiet lyckades fi en stor sameuropeisk forskningsanligg-
ning (European Spallation Source) lokaliserad till Lund och sag detta som en
mojlighet att exponera Norden som en region for internationell spetsforskning.

Pa den kontinentala arenan sags ordforandeskapet i EU ha en forstarkande
effekt. Moderaterna betonade det inflytande som kom med uppdraget att vara
ledarnation for Nordic Battle Group och sade sig inte vara frimmande for att
bidra aven till NATO:s motsvarande militira snabbinsatsstyrka. ”Genom att
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bittre samordna medlemsstaternas resurser, var hardvara, kan vi stirka EU:s
samlade globala kapacitet” sa Bildt (protokoll 2010/11:60).

Aven i globalt hinseende ansig Moderaterna siledes EU utgora det vikti-
gaste medlet. Det gillde bade bilateralt samarbete mellan EU och enskilda lin-
der i t.ex. Latinamerika och med andra organisationer som NATO, OECD och
Unionen for Medelhavet. Partiet sag dven EU som ett viktigt medel for att skapa
en sammanhallen europeisk Afrikapolitik. Partiet menade att ett vil funge-
rande samarbete mellan EU och USA utgjorde ett viktigt verktyg. Genom sin
varldsomspannande medlemskrets ansags FN besitta savil legitimitet som for-
utsittningar att finna hallbara l6sningar pa de globala utmaningarna. Man kan-
diderade till FN:s rad for manskliga rittigheter for perioden 2012-2015 eftersom
ett “medlemskap skulle ge oss en viktig arena for att driva angeldgna MR-fragor
globalt” sa Bildt (protokoll 2010/11:60). Man kandiderade #ven till UNESCO:s
styrelse for perioden 2013-2017, vilket sigs som ett medel for att kunna driva
bl.a. de globala press- och yttrandefrihetsfragorna, och till FN:s sikerhetsrad
for perioden 2017-2018. Partiet nyttjade medlemskapet i IAEA:s styrelse till att
bl.a. forsoka forhindra spridningen av kirnvapen och betonade betydelsen av
Internationella brottmalsdomstolen samt andra internationella domstolar och
skiljedomsnamnder. I bilateralt hinseende utgjorde utvecklingssamarbetet ett
viktigt medel i sig. Avseende det direkta bistindet koncentrerades till firre sam-
arbetslinder medan det indirekta kom att involvera flera olika bistandsgivare.

Moderaterna tog initiativ till etablerandet av en internationell kommission
om klimatforindring och utveckling, bildandet av en vingrupp for Syrien, vars
syfte var att utveckla dialogen med och stodet till den syriska oppositionen,
samt organiserandet av ett brittiskt, baltiskt och nordiskt toppméte (Northern
Future Forum) for diskussion kring olika tillvixtfriagor som kvinnors foreta-
gande och demografiska forandringar. Ordforandeskapet i det globala forumet
for migration och utveckling nyttjades bl.a. till att driva frigan om migratio-
nens bidrag till ekonomisk och social utveckling. Nationellt skapased bl.a. ett
globaliseringsrid, en kommission for hallbar utveckling samt ett export- och
investeringsrad (Business Sweden). Partiet introducerade digital diplomati vil-
ket bl.a. innebar att Sveriges ambassader fanns pa Twitter och Facebook.

6. De utrikespolitiska metoderna - Aktivism
kopplat till vad?

Avseende metoderna s synes Socialdemokraternas och Moderaternas synsitt i
stort sammanfalla kring liberalismens fokus pa demokrati, ménskliga rittighe-
ter och rittvis handel. Moderaterna har inte alltid explicit betecknat sina meto-
der med epitetet aktivism vilket nyttjats av motstdndarna och kallats for passi-
vism. Det dr dock inte frigan om den passivism som diskuterades i anslutning
till den s.k. Undén-linjen. Ovanstiaende genomgang leder till konklusionen att
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partierna forvisso har manga likheter men att det indé finns sa pass stora skill-
nader att det anses befogat att tala om tva olika linjer. En intressant likhet mel-
lan partierna ér att de rationalistiska utfallen handlar om miljo och mal medan
de liberala frimst handlar om medel och metoder.

Socialdemokraternas synsitt verkar ha priaglats av inkluderande, alla
ska med”, i samtliga geografiska arenor. Alla” dr inte enbart stater utan dven
enskilda minniskor. Aven om aktivismen riktats bade mot solidaritet och
nationella intresse sa tycks det barande liberalistiska temat handlat om olika
aspekter kopplat till demokrati, minskliga rittigheter och rittvis handel.

Moderaterna verkar inte alltid explicit ha forordat aktivism. Detta giller i
synnerhet pa den regionala arenan. Betoningar kopplat till demokrati, mansk-
liga rattigheter och rittvis handel kinnetecknar dock aktivismen bide pa den
kontinentala och globala arenan. Ett aterkommande tema pa samtliga arenor
ar att militara medel 4r nodvindiga, dock inte for staternas 6éverlevnad, utan for
att skapa fred och stabilitet.

Tabell 6. Socialdemokraternas och Moderaternas syn pa Metod

Metoder (s) Metoder (m)
Regionalt | Liberal Liberal
Kontinentalt | Liberal Liberal
Globalt | Liberal Liberal

I Socialdemokraternas ”aktiva utrikespolitik forenas internationell solidari-
tet med virnet av vara egna [nationella] intressen” sa Anna Lindh (protokoll
1998/99:53). Foreteelser som partiet, generellt sett, ansag rikta sin aktivism
gentemot omfattade frimjandet av utvecklingen av ekologiskt hallbara sam-
hallen, inrattandet av en internationell brottmalsdomstol for hanterandet av
folkmord och brott mot manskligheten, avskaffande av dodsstraffet och tor-
tyr, nedrustning, den internationella exportkontrollen, kontrollatgirder for
latta vapen, icke-spridning av kirnvapen och andra massforstorelsevapen,
totalforbud for antipersonella landminor, arbetet for minr6éjning och stod till
minoffer, rustningskontroll i Europa, fattigdomsbekimpning och global ritt-
visa samt kvinnors och barns rittigheter. Partiet sade sig ligga "ligga sirskild
vikt vid barn som lever i krigszoner, dr pa flykt, 4r drabbade av hiv/aids eller
utsatta for sexuell eller annan exploatering. Vi har drivit fram ett forbud mot
att barn under 18 ir ska kunna tvangsrekryteras eller lejas for strid” (protokoll
2001/02:68). Samtidigt ansag sig partiet delta "konkret och aktivt i samarbetet
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for att fraimja fred och forebygga konflikter savil i Europa som globalt” (proto-
koll 1998/99:53). Partiet sade sig kommer alltid komma att gd i forsta ledet nir
det giller att bekdmpa terrorism. "Men om vi later kampen mot terrorismen
overordnas de minskliga rittigheterna dr det vi som forlorar och terroristerna
som vinner [..] Och vi tvekar inte att patala brott mot ménskliga rittigheter
eller demokratiska principer” (protokoll 2002/03:56).

Aktivismen pa den regionala arenan handlade inledningsvis om att aktivt
medverka till en vitalisering av samarbetet i vart niromrade” (protokoll
1997/98:65). Partiet menade att dess insatser for att skapa ett gott grannskap i
niaromradet var omfattande. Sirskild aktivism riktades mot att stirka banden
mellan Polen och Sverige. Socialdemokraterna ansig sig vara direkt aktiva inom
savil Barents- och Ostersjosamarbetet men 4ven indirekt genom EU:s nordliga
dimension.

Pa den kontinentala arenan handlade aktivismen om att bidra till skapandet
av en gemensam alleuropeisk sikerhetsordning. Inledningsvis ingick t.o.m. “ett
aktivt observatorskap” inom VEU i dessa prioriteringar (protokoll 1994/95:64).
Sedermera kom detta att betecknas som aktivt engagemang inom savil PFF
som det Euroatlantiska partnerskapsradet. Ett annat foremal for partiets akti-
vism var EU: utvidgning och ett tredje framtagandet av EU:s Rysslandsstrategi
med sirskilt fokus pa “handel, 6kad kirnsikerhet och demokratistod” (proto-
koll 1998/99:53). Det var dock inte enbart EU:s geografiska utvidgning som var
foremal for aktivismen. Partiet strivade dessutom efter att fordjupa och vida-
reutveckla Unionens inre samarbete med fokus pa ekonomisk utveckling, sys-
selsittning, social vilfard och miljo.

Socialdemokraterna prioriterade aktivismen pa den globala arenan till
att bl.a. handla om “aktivt exportfrimjande” i syfte "att ge svensk industri
dragkraft pa viktiga marknader utanfor EU-linderna” (protokoll 1994/95:64).
Partiet sade sig genom en “aktiv handelsfrimjande politik stimulera ekono-
misk utveckling och sysselsittning” och sade sig ”aktivt delta i arbetet for att
starka Bretton Woods-institutionerna och forbattra samarbetet dem emellan”
(protokoll 1998/99:53). Varen 2002 sa sig partiet intensifierar sitt "arbete med
att frimja svenska ekonomiska intressen, och diarigenom tillvixt och syssel-
sittning i Sverige” (protokoll 2001/02:68). Socialdemokraterna tillskrev inte
enbart sig sjdlva utan dven de tidigare borgerliga regeringarna erkinnandet for
att ”i Artionden” fort en “aktiv Mellanostern-politik” (protokoll 1995/96:55).
Socialdemokraterna tonade ocksa ned partiskillnaderna d4 man gav Carl
Bildt sitt “aktiva stéd som samordnare” for fredsarbetet pa Balkan (proto-
koll 1995/96:55). Partiet sade sig aktivt frimja den kulturella dialogen mel-
lan Europa och muslimska ldnder savil bilateralt som genom EU. ”Sverige dr”
under den socialdemokratiska regeringen ”aktivt i FN, EU och i vart nirom-
rade, liksom i Mellanostern och i Afrika” sammanfattade Freivalds (protokoll
2005/06:73).
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”Som ett land med begrinsade resurser maste vi ocksa bli béttre pa att prio-
ritera och fokusera” sa Carl Bildt (protokoll 2006/07:60). Nagra av de utrikes-
politiska omraden som anségs viktiga att vara sirskilt aktiva inom var gene-
rella i sin natur. Kopplat till kvinnornas roll i internationella konflikter och i
arbetet for okad fred och sikerhet lovade Moderaterna att verka aktivt for en
implementering av FN:s olika resolutioner. Miljoarbetet pa internationell niva
var ett annat sddant omréde, arbetet for demokrati och ménskliga rittigheter
i alla linder ett tredje och 6kad frihandel och konkurrens ett fjarde. Partiet sa
sig ocksa rikta sin aktivism till forman f6r nedrustningsfragor samt till vara
en trovirdig samarbetspartner. Det senare innebar att Moderaterna snabbt och
flexibelt ville kunna bidra till internationella militira insatser oavsett om dessa
leddes av EU, FN eller NATO. ”Vi arbetar aktivt for att stodja journalister, blog-
gare och forsvarare av ménskliga rittigheter runt om i viarlden” sa Bildt (pro-
tokoll 2011/12:70). Savil FN och det samlade internationella samfundet som
Sveriges nationella politik var foremal for partiets aktivism. Avseende de forra
s& var fokus péa freds- och statsbyggande insatser i olika delar av virlden medan
den nationella aktivismen handlade om att reformera utvecklingssamarbete sa
att det priaglades av kvalitet och effektivitet samt att bittre samordna utrikes-,
utvecklings-, handels- och sidkerhetspolitiken.

Moderaterna uttalade inte nigon sirskild inriktning av den eventuella akti-
vismen pa den regionala arenan. Vi vill vara en aktiv del av ett starkt, enat
och oppet Europa” sa Bildt och betonade den ekonomiska integrationen och
“gemensamma institutioner, gemensamma beslut och gemensamma regler”
(protokoll 2012/13:64). Moderaterna menade att den svenska utrikespolitiken
var en del av den gemensamma europeiska utrikespolitiken. En stor del av par-
tiets aktivism riktades dérfor till att vara med om att forma och fora ut Unio-
nens gemensamma politik. Framvixten av en europeisk utrikestjanst under-
stoddes aktivt av partiet. Den svenska aktivismen skulle enligt partiet bidra till
ett "Europa som star starkt i arbetet for frihet, fred och demokrati, for mansk-
liga rittigheter och for ekonomisk utveckling” (protokoll 2013/14:70). Mode-
raternas aktivism inom EU handlade ocksa om att utveckla Unionens roll som
global aktor, och da framst avseende giller freds- och sikerhetspolitiken, samt
kopplat till den fortsatta utvidgningen. Aktivismen pa den kontinentala arenan
handlade forutom EU om att vara ekonomiskt, politiskt och socialt engagerat
i utvecklingen pa vistra Balkan. Det senare gick dock ofta hand i hand med
utvidgningen av EU.

Moderaternas aktivism pa den globala arenan handlade bl.a. om skapandet
av stabilitet i Somalia och i Sudan. Partiet sa sig aktivt stodja Jan Eliasson upp-
drag for FN och AU. Aktivismen handlade dven om att verka for fred, frihet,
folkritt och forsoning i Mellantstern och om att bidra till implementeringen
av Sikerhetsradets resolutioner syftandes till att formé Iran att efterleva ata-
gandena enligt icke-spridningsavtalet. Arabvaren medforde att partiet riktade
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sarskilt aktivism gentemot oppositionella krafter i Egypten respektive Syrien.
Moderaterna gav dock inte alltid uttryck for nagon aktivism vilket fick Soci-
aldemokraternas talesperson att reagera. "Ingenstans sticker Sveriges utrikes-
politik ut utan hiar handlar det om att ligga sig platt infor ordférandeskapet”
anklagade Urban Ahlin 2009 (protokoll 2008/09:72). Tva ar senare anklagade
han Moderaterna for passivism. Jag aterkommer till partiernas kritik mot var-
andras bristande aktivism i det avslutande avsnittet.

7. En eller flera linjer?

Vilka skillnader och likheter finns d4 mellan Socialdemokraternas och Mode-
raternas utrikespolitiska linjer? Ar de rent av sa pass lika att det gar att tala
om en svensk linje, oavsett partifirg och ideologiska preferenser? Onekligen
pekar mitt resultat i mangt och mycket pa detta, Liberalism och Rationalism
dominerar. Jag vill emellertid inte utan vidare konkludera att likheterna beror
pa en anpassning till EU eller en gemensam svensk utrikespolitisk kultur. For
som vi sett sa har de bada partierna nigot annorlunda sitt att betrakta bl.a. EU-
medlemskapet. Det finns dessutom mycket nyansskillnader i partiernas synsétt
dven om de pa den agregerade nivan tycks vara relativt lika.

Tabell 7. Skillnader och likheter mellan Moderaternas och Socialdemokraternas

utrikespolitiska linjer

Miljé Mal Medel Metoder
Regionalt | Lika Lika Lika Lika
Kontinentalt | Lika Olika Lika Lika
Globalt | Olika Olika Lika Lika

Graden av aktivism dr, som nimnts, svar att méita. Ett sitt kan vara att 1ta par-
tiernas uppfattningar om sin egen och motstandarens politik vara vigledande.
Jag har darfor dven studerat vad partierna sagt da de varit i oppositionsstill-
ning. En aterkommande Moderat kritik av Socialdemokraternas politik har
varit bristen pa engagemang inom EU. Sarskilt har detta gillt sikerhetspoli-
tik men 4ven utvidgningsaspekter kopplade till Balkan (protokoll 1994/95:64;
protokoll 1998/99:10; protokoll 2003/04:67; protokoll 2004/05:13). Ett annat
kritiserat omrade dr aktivismen i Latinamerika och favoriseringen av dikta-
turen i Kuba (protokoll 2001/02:68; protokoll 2004/05:72). Ett tredje omrade
har varit uraktlatenhet att bidra till internationell krishantering (protokoll
2004/05:72).
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Socialdemokraterna betonade andra skiljelinjer och menade, for det for-
sta, att den kritik Carl Bildt riktat mot Ryssland varit alarmistiskt och istil-
let borde ”ske pa ett sitt som gor att vi inte forolimpar Ryssland” (protokoll
2008/09:72). For det andra kritiserades Moderaterna for att prioritera samar-
betet med USA snarare én fredsprocess i Mellanostern, for avsaknad av vilja till
dialog med Hamas och den palestinska samlingsregeringen, for att inte gora
tillrackligt for att forhindra israeliska bosittningar pa ockuperad mark och for
att inte erkiinna Palestina (protokoll 2007/08:63; protokoll 2012/13:64). Dess-
utom beskylldes Moderaterna for att prioritera EU och NATO fore FN (protokoll
2012/13:64) och for bristande initiativ i nedrustningsfragor, vilket gillde hela
spektrumet fran forbud mot Klustervapen till kirnvapenupprustningen (pro-
tokoll 2007/08:63). Det femte omradet gillde synen pa EU:s utvidgning dar
Moderaterna anklagades for att se EU:s Ostliga partnerskap som ett substitut
for ett fullvirdigt medlemskap (protokoll 2013/14:70).

Hur ska da resultatet tolkas? Ett sitt dr att helt avfirda det eftersom det
baseras pa “national speeches [..] which exist only to ‘show off” in front of a
national audience”. Med detta synsitt dr de skillnader som pavisats endast en
illusion eftersom den verkliga politiken utformas pa den internationella are-
nan och dé helt styrs av behoven av att anpassa den svenska politiken till EU:s.
De likheter jag hittat skulle saledes enbart vara slumpartade eftersom de inte
hirror frin en kontext dir "all speeches are supposedly well prepared” (Brom-
messon och Ekengren, 2013:10).

Men om det utrikespolitiska filtet inte dr isolerat fran partiernas mal att
vinna roster for att kunna forverkliga sina politiska program, och om riksdags-
debatterna atminstone har nigon betydelse for utformningen av Sveriges poli-
tik, d& kanske resultatet faktiskt ar ett uttryck for den politik de bida partierna
verkligen star for. Att de sedan kanske inte alltid har viljan och/eller kapaciteten
att ocksa omsitta asikterna de star for i faktiska atgirder dr en annan sak. Det
ar ocksa asikterna jag framst forsokt finga upp i denna undersokning (Bjereld
och Demker, 1995).

En forklaring kan alltsa ligga i valet av empiriskt material. Bjereld och Dem-
ker anvinde sig av partiprogram och kom dé fram till att partierna stod relativt
nira varandra i ideologiskt hinseende i slutet av 8o-talet. Bromesson och Eken-
gren anvinde sig istéillet av uttalanden i FN och kom fram till ett annat resul-
tat avseende borjan av 9o-talet men ett liknande vad avser mitten av oo-talet.
Gemensamt for de bada studierna dr att de i slutet av sina undersokningspe-
rioder funnit att de ideologiska skillnaderna minskat. Jag har dock funnit lik-
artade skillnader over tiden. Mojligen kan detta bero pa att riksdagsdebatterna
kontrasterar politiken och att det darfor ar viktigt att fokusera pa just skillna-
derna partierna emellan. Moderaternas historicism/realism kan darfor komma
mer till uttryck dn vad som ir fallet i empiri himtad frin andra arenor. Mojli-
gen gor sig alltsa Hogerpartiets bejakande av realpolitikens principer, dvs. den
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historicism tidigare forskning funnit beligg for, fortfarande géillande i Modera-
ternas syn pa atminstone miljo och mal. Skillnaderna mellan ”idealistic norms
and altruistic intentions” och “realistic values and ’Realpolitik’ ambitions” kan-
ske aterspeglar partiernas skilda ideologiska preferenser inom fler omriden én
enbart NATO-fragan (Edstrom, 2011).

Helt klart 4r konsensusen inte total, den eventuella existensen av en utri-
kespolitisk kultur inte tillrdckligt stark for att sudda ut skillnader mellan ideo-
logiska preferenser och det dr definitivt for tidigt att dodforklara realismen.
Aven om det kan tyckas att realismen inte slar igenom i sarskilt stor omfatt-
ning delar jag den uppfattning Dennis Gyllensporre for fram i sin artikel i detta
specialnummer. Att inte beakta realismens potentiella forklaringskraft riske-
rar att medfora att viktiga nyanser av svensk utrikes- och sikerhetspolitik gar
forlorade.

Jag har nyttjat analyserna i denna artikel som nagon av en forstudie infor
arbetet med den monografi om svensk utrikespolitik 1905-2016 som f.n. ir
under publicering (Edstrom, 2017). I boken ir inte enbart Moderaterna och
Socialdemokraterna foremal for undersokning utan samtliga dagens riskdags-
partier. Med risk for att bli beskylld for att ga hindelserna i forvig vill jag redan
nu poidngtera nagra av de resultat jag funnit i denna artikel snarast forstirks
da undersokningsperioden respektive antalet partier utokas. Det finns m.a.o.
anledning att dven har siga nagot om fordndringar ¢ver tid inom respektive
parti.

De geografiska arenorna ir, enligt min uppfattning, inte att betrakta som
konstanter. Dagens globaliserade virld innebir helt enkelt att riksdagsparti-
erna samtidigt méste forhalla sig till alla tre arenor. Ddrmed inte sagt att de
ocksé maste fordela sin aktivism lika i var och en av arenorna. Det finns siledes
skillnader 6ver tiden partierna emellan i dessa avseenden. Det kan vara litt att
forledas att tro att detta innebér att partierna ocksé har skilda forhallningssitt,
dvs. ett inifrdn-och-ut eller ett utifran-och-in perspektiv dir det forra inne-
bar att omvirldsanalysen tar sitt avstamp i den regionala arenan medan den
senare nyttjar omvind ordning. Jag menar emellertid att sa inte dr fallet och
anser mig ha funnit skillnader 6éver tiden dven om den interna variationen par-
tierna emellan tett sig delvis olika. Det samma kan sigas om graden av akti-
vism. Samtliga riksdagspartier har &tminstone nagon gang sedan unionsupp-
losningen med Norge uppvisat perioder med hogre grad av aktivism. Nir dessa
perioder infunnit sig har dock kunnat variera partierna emellan. Daremot har
perioderna med ldgre grad av aktivism sammanfallit vilket troligen kan forkla-
ras av stormaktsrelationerna pa den regionala arenan.

Kopplat till resultatet som identifierats i denna artikel skulle jag vilja pasta att
den konsensustradition jag berort tidigare nog trots allt maste tas i beaktande.
Jag menar dock att det kan handla om tva olika konsensusformer. I det forsta
fallet, dvs. utrikespolitiken under den socialdemokratiska minoritetsregeringen



Efter EU-medlemskapet

1995-2006, kan konsensus ha skapats omedvetet. Socialdemokraternas politik
kan helt enkelt ha varit den som flera av de 6vriga partierna kunde sluta upp
bakom. Regeringen behovde saledes inte nodviandigtvis soka extern konsensus,
dvs. samforstand med nagot eller nigra av oppositionspartierna, for att utforma
sin utrikespolitik. Situationen var emellertid annorlunda for den borgerliga
regeringen 2006-2014. Hiar handlade det inte, sisom i det forra fallet, om en
enparti- utan om en koalitionsregering med fyra ingdende partier. Jag tycker
mig ha sett en anpassning mot en gemensam linje hos tre av dessa partier vilket
skulle kunna tyda pa nagon form av intern konsensus som astadkoms internt
mellan regeringspartierna. Samtidigt vill jag inte dra for stora vixlar av dessa
observationer utan hianvisar helt enkelt till den kommande monografin.

Som denna artikel pavisat har de politiska partiernas syn pa inte enbart
miljo, mal, medel och metoder utan dven pa de olika spatiala arenorna varie-
rat over tiden. Det ir sdledes hog tid att begrava myten om den stereotypa och
oforanderliga svenska utrikespolitiken. Frigan dr snarast vem eller vilka det ar
som tjanat pa att formedla en sadan “falsk” bild. A andra sidan kanske bilden
som atergivits av oss forskare helt enkelt lett till att inte bara vi sjidlva utan dven
politiker och allminheten i stort invaggats i tron att "var utrikespolitiska linje
ligger fast”. Jag vill darfor, avslutningsvis, dn en gang understryka betydelsen
av att komplettera den akademiska verktygsladan med realismen. Genom den
vetenskapliga nyansrikedom detta forhoppningsvis leder till kanske vi littare
kommer att se att svensk utrikes- och sikerhetspolitik handlar om traditionell
fornyelse.
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Realism i den svenska riksdagsdebatten

Hakan Edstrom

Hidden or Forgotten? - Realism in the Swedish Parliamentary Debate

The spoken word of politicians creates expectations for subsequent action. The
language used when formulating security, foreign and defense policies can thus
provide an indication what measures the politicians are prepared to take in order
to promote their national interests. In international relations theory the use of
force is primarily associated with realism. The use of realist concepts in the political
communication could thus serve as an indicator of the politicians’ views on the use
of force. In this article the use of realism in the parliamentary debate in Sweden is
explored. The findings indicate differences between the political parties as well as
between the topics of the debate.

1. Dags att dammas av?

Politik handlar om att kommunicera och om att handla:

Politics is by definition a social activity which involves interac-
tion among people, through various forms of communication,
to make and enforce rules for their social systems. Much of this
communication takes the form the form of the spoken or written
word (Graber, 1976: ix).

Verbal politik, dvs. politisk kommunikation, kan i sig vara ett sikerhets- eller utri-
kespolitiskt medel. Genom kritik kan en smastat soka ”authorithy beyond their
borders” och péaverka stormakternas agerande (Jerneck 2013). Denna artikel tar
emellertid fasta pi en annan aspekt av den politiska kommunikationen; den som
sker i anslutning till formulerandet av en smastats sikerhetspolitik. Genom det
talade ordet skapar politikerna forvintningar om ett efterfoljande handlande. Det
sprakbruk politikerna anvinder i anslutning till utformandet av ett lands siker-
hets-, utrikes- och forsvarspolitik kan saledes ge en fingervisning om det hand-
lande politikerna 4r beredda att ta till i det egna landets internationella relationer.

Genom historien har, vilket ytterligare behandlas i nista avsnitt, framfor
allt tva olika skolbildningar, realism och idealism/liberalism, turats om att vara
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tongivande i studiet av sikerhetspolitik. Ddrmed inte sagt att de varit de enda
skolorna vilket bl.a. framgar i min andra artikel i detta specialnummer. Nar Ulf
Bjereld och Marie Demker (1995) analyserade svenska partier och utrikesfra-
gorna under det kalla kriget himtade de empirin fran véljararenan; i partipro-
gram. De studerade begrepp forknippade med realismen sisom maktbalans
och nationell prestige och konkluderade att historicismen, som den realis-
tiska idealtypen betecknades, ¢ver tiden minskat bland de politiska partierna
i Sverige. Delvis andra begrepp forknippade med realismen sisom suverdinitet
och ¢verlevnad har, enligt bl.a. Douglas Brommesson och Ann-Marie Eken-
gren (2013), ocksa minskat i anvindning vid formulerandet av den svenska
sikerhetspolitiken. Brommesson och Ekengren bygger sina slutsatser pa empiri
hidmtad fran den internationella arenan; tal i FN:s generalforsamling. Realis-
men skulle m.a.o. kunna tolkas vara allt mindre relevant vid studiet av svensk
utrikes- och sikerhetspolitik.

Men tink om ovanstiende och andra forskare letat efter realismens fore-
komst pa delvis felaktiga stillen och/eller anvint mindre lampliga indikato-
rer? Vid studiet av internationella relationer ir troligen realismen den skolbild-
ning som framst ar forknippad med vald och vildsanvindning. Férekomsten
av realismens begreppsapparat i den politiska kommunikationen skulle siledes
kunna anvindas som indikator pa politikernas syn bl.a. pa vald och valdsan-
vindning i det internationella umginget med andra stater och aktérer. Om
realismen knappt anvints av svenska politiker vare sig i FN:s generalférsam-
ling eller i de olika partiprogrammen, sa utesluter det sjalvklart inte att realism
kommit till anvindning i andra ssmmanhang sdsom i riksdagsdebatterna. Och
ar det ndgon som egentligen forvintar sig att svenska politiker i forsta hand
skulle tala om makt och nationella intressen i FN:s generalforsamling?

Jag pastar siledes att den svenska sidkerhetspolitiken frimst utformas i
anslutning till den parlamentariska arenan. Det dr i riksdagen besluten tas,
dven om de forankrats och diskuterats i andra sasmmanhang fore sjilva besluts-
tillfallet. Den bild av Sverige riksdagsledamoterna ger uttryck for stimmer
emellertid till del 6verrens med de resultat Brommesson och Ekengren respek-
tive Bjereld och Demker presenterat. Sverige framstills bl.a. som "fredsmik-
landets stormakt” (Hans Linde (V), protokoll 2008/09:72), som en “humanitir
stormakt” (Carl Bildt (M), protokoll 2012/13:64; Annika Lillemets (Mp), proto-
koll 2014/15:58), som en ”stormakt inom bistandet” (Karin Enstrom (M), proto-
koll 2010/11:60) och som “en stormakt och en stark rost for oppna samhillen”
(Ismail Kamil (Fp), protokoll 2013/14:70). Uppenbart har politikernas sjilvbild
fatt gehor dven i akademiska kretsar. Kjell Goldmann konstaterade t.ex. att
svensk utrikespolitik under det kalla kriget hade *three main internationalist
aspects: foreign aid [..], arms control and disarmament, and criticism of other
countries (1986:164-165). Aven efter det kalla krigets slut tycks dock Sverige
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utgora nagot av en internationell norm i dessa avseenden. "Sweden sets the
gold standard” hivdar t.ex. Alison Brysks (2009:42).

Men medan svenska politiker ser Sverige som en osjilvisk kraft i varldspo-
litiken, och gérna tillskriver det egna landet honnorsord himtade fran idealis-
men, vilket bl.a. exemplen av tidigare forskning som hir refereras till indikerar,
sa efterstriavar de samtidigt att EU ska utvecklas till att bli en global sékerhets-
politisk aktor med savil ekonomiska tyngd som politisk kraft och militir for-
maga, samt med kapacitet att forma den internationella utvecklingen utifran
europeiska intressen (se t.ex. Freivalds i protokoll 2005/06:73 och Bildt i pro-
tokoll 2009/10:76).

Aven om det kan synas paradoxalt att svenska politiker i ett och samma
sammanhang blandar ihop begrepp som forknippas med realism med fore-
teelser som associeras med idealism si bekriftar de den tes som bl.a. Den-
nis Gyllensporre (2010) presenterat. Han har visat att idealism och realism bor
betraktas mer som kompletterande dn konkurrerande och alltsa inte utesluter
varandras samtidiga existens. Min poing ir siledes att om politikerna i prak-
tiken forenar element fran olika skolbildningar, vilket kan anses vara rimligt
eftersom de ar just idealtypskonstruktioner, kan vi da verkligen forsta hel-
heter och uppmirksamma nyanser om vi, medvetet eller omedvetet, katego-
riskt avstar fran att tillimpa en av dessa skolbildningar, dvs. realismen, i vara
analyser?

Syftet med denna artikel ar dels att undersoka forekomsten av begrepp for-
knippade med realism i den svenska sikerhetspolitiska debatten, dels att vinna
insikter till att utveckla metodologin kring studiet av svensk sikerhetspolitik.
Denna ambition kan kanske tyckas vara allt for modest men motiveras av den
explorativa forskningsdesignen och nyttjandet av ett omfattande empiriskt
underlag.

De overgripande fragestidllningarna som avses besvaras ror, for det forsta,
vem det dr som anvinder sig av realism. Savil Bjereld och Demker som Brom-
messon och Ekengren kopplar fragan till olika politiska partier. Skiljer omfatt-
ningen av anvindandet sig m.a.o. 4t mellan foretridarna for de olika riksdags-
partierna? En andra fragestillning ror om det finns skillnader avseende vad
som debatteras. Okar m.a.o. anvindandet av realismen da fokus skiftar fran
t.ex. utrikes- till forsvarspolitik?' En tredje och sista fragestillning ror forekom-
sten av realism kopplat till de olika delarna av den sikerhetspolitiska linjen (se
foregaende artikel i denna tidskrift) och vilket element som behandlas. Mins-
kar t.ex. realismen da fokus flyttas frin den generella sikerhetspolitiska miljon
till de mer specifika nationella malen?

1 Haranknyter siledes artikeln till den undersékning Kjell Goldmann, Sten Berglund och Gunnar Sjo-
stedt (1986) gjorde avseende svensk policyskapande kopplat till olika internationella fragor sésom
defence policy, internationalist policy, foreign economic policy respektive diplomatic security policy.
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I nésta avsnitt redovisas de metodologiska 6vervigandena. De tre darpa fol-
jande avsnitten struktureras efter vad-fragan, dvs. efter tema for debatten. I
det avslutande avsnittet ssmmanfattas analysen varvid ett forsok att forklara
resultaten gors.

2. Metodologiska oéverviganden

Aven om ambitionen med denna artikel inte #r att kontrastera realismen med
nagon annan skolbildning sa tar jag fasta pa att bade realismen och idealismen
har sin epistemologiska hemvist i rationalismen (Reus-Smith, 2005). Den stri-
van efter maluppfyllese som Bjereld och Demker (1995) tillskriver de politiska
partierna dr m.a.o. inte unikt for realismen. Till saken hor dessutom att rea-
lismen &ven delar vissa begrepp med andra skolbildningar och att det darfor
inte gr att utesluta att forekomsten av dessa begrepp kan kopplas inte enbart
till forekomsten av realism. Synen det internationella systemets anarkiska drag
delas t.ex. mellan realismen och idealismen. Jag avser dock inte i denna artikel
att undersoka detta fullt ut utan limnar detta till fortsatt forskning.

2.1 IDENTIFIERING AV NYCKELBEGREPP
Syftet med nedanstiende genomgang ér att redovisa de nyckelord jag kommer
att leta efter och visa pa deras forankring i den realistiska skolbildningen.

Realismen och idealismen som konkurrerande idealtyper inom IR-teo-
rin har, som antytts ovan, mycket lang tradition och ir en viktig ingrediens
i den realistiska sjilvbilden. Redan Thucydides (2009) kontrasterade de bada
i sin analys av det peloponnesiska kriget varvid intresse, makt och scikerhet
var begrepp som tillskrevs den forra typen som ocksa betonade betydelsen av
militcir styrka. Niccoldo Machiavelli (1513) betraktade ocksad maktbegreppet som
centralt for vad som kom att bli realismen. Realismens statscenterism kan spa-
ras till hans fokus pa furstens funktion snarare dn dennes moraliska 6vervigan-
den. Det militira maktmedlets betydelse aterfanns dven i Machiavellis arbete.
Ett annat av realismens attribut som kan sparas till hans tankar r rivalitet.
Thomas Hobbes (1651) kopplade rivaliteten till allas krig mot alla, dvs. till ett
tillstind av anarki. Han betonade egna intressen och egoism som viktiga driv-
krafter for att sikerstilla det yttersta malet — ¢verlevnad. Dessa individuella
drivkrafter fick de fornuftiga mianniskorna att acceptera statens overhoghet.
Drivkrafterna overfordes dirmed till staten och dess relation till andra stater i
det internationella systemet diar avsaknaden av hogre organisatorisk enhet kom
till uttryck i staternas suverdnitet och striavan efter oberoende.

Edward Carr (1939/1964) publicerade strax fore det andra virldskriget en
bok som kom att fa stort inflytande pa realismen. Han kritiserade Nationer-
nas Forbund (NF) och det "utopiska” forsoken till samarbete stater emellan
eftersom egenintresset, enligt Carr, alltid var starkare 4n samarbetsviljan och
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att harmoniserade intressen endast var en illusion. Influerad av marxismens
virldsaskadning kategoriserade han stormakterna utifrin om de innehade eller
saknade makt och inflytande. De som hade detta ansags efterstriva status quo
och bibehallen maktbalans medan de som saknade var revisionistiska. Hans
Morgenthau (1948) sammanfattade strax efter andra virldskriget den klassiska
realismen i sex principer diar den biarande tanken var att nationella intressen
definierades i termer av makt dir den viktiga drivkraften var att minimera ris-
ker och maximera vinster. De nationella intressena var inte allmint givna utan
varierade beroende av den politiska och kulturella kontexten.

En annan person vars girningar kanske frimst forknippas med slutet av det
andra virldskriget och borjan av det kalla kriget d4r George Kennan. Han anses
vara en, kanske rent av den framste, av inspiratorerna till Truman-doktrinen
och konceptet om containment syftandes till en inringning av Sovjetunionen
och vidmakthallen maktbalans mellan stormakterna (Kennan 1954; Gaddis
1982; 2011).

Den klassiska realismen kom att utvecklas till neorealism genom framfor
allt Kenneth Waltz. Skillnaderna mellan klassisk realism och neorealism ligger
bl.a. i att medan den forra skolan fokuserar pa den manskliga naturen sa kon-
centrerar sig den senare pa det internationella systemet. Likheterna ligger bl.a.
i att bada anser att staten dr den frimsta aktoren i systemet, att systemet kin-
netecknas av anarki och att 6verlevnad ar staternas framsta drivkraft. I sitt verk
Man, the State, and War (1959) analyserar Waltz uppkomsten av krig utifran
tre olika analysnivder; den enskilde politikern eller beslutsfattaren, den inri-
kespolitiska nivan eller byrakratin hos enskilda stater respektive systemnivan
dvs. den anarkiska strukturen i det globala systemet. Tankarna kring den forra
nivan har saledes kopplingar till den klassiska realismen medan resonemanget
kring den senare nivan utvecklades i Theory of International Politics (1979).
Waltz menar i detta verk att den anarkiska strukturen av det internationella
systemet far staterna att anta relativt modesta ambitioner i sina internationella
relationer i syfte att inte dventyra sin sckerhet. De dr darfor ocksa mana om att
snarare bibehalla status quo och sina positioner i systemet in att forsoka flytta
fram dem. Aven om Waltz framstar som den frimste forgrundsgestalten inom
neorealismen sa har dessa tankar lett till en sirskiljning mellan defensiv och
offensiv neorealism.

Defensiv realism resonerar utifran ett nollsummespel och ett sikerhetsdi-
lemma (Jervis, 1978) dir bristen pa tillit gentemot de andra staterna i systemet
gor att det blir viktigt att hela tiden vara pa sin vakt. Militar formaga blir dir-
for ett viktigt sikerhetspolitiskt instrument. Aven om staterna formellt sitt har
likvardig stillning i systemet, och dven likartade behov av sikerhet, s& kommer
ojamlikheteter avseende tillging pa resurser och kapaciteter att skapa relativa
forhallanden och olika beroenden. Detta gor att staterna kommer att forsoka
balansera varandras makt, dvs. striva efter maktbalans. Intern maktbalans gar
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ut pa att stirka sina egna politiska, ekonomiska och/eller militira maktmedel,
medan extern maktbalans innebér att staterna soker alliera sig med andra stater
och alltsa skapa allianser (Walt, 1985; 1987). Det behover inte alltid vara fragan
om “hard” balansering, dvs. mota motstindarens militira makt med egen dito
(Steffa och Khoob, 2014). "Mjuk” balansering innebér att militir makt istillet
mots med ekonomiska och diplomatiska maktmedel (Pape, 2005; Paul, 2005).
Alternativa strategier till maktbalans dr isolationism, da staterna helt enkelt
forsoker stinga ute omvirlden och minimera sina internationella kontakter,
och bandwagoning, dvs. triumfvagnspolitik. I det senare fallet inser en svagare
stat sitt fait accompli och allierar sig med en starkare stat oavsett om de har
gemensamma intressen eller inte. Tillskillnad fran maktbalans si motsitter sig
alltsa inte den svagare den starkares politik. Anledningen till detta ar att kost-
naderna att gora detta bedoms vara for stora och kan ytterst handla om den
egna overlevnaden (Wright, 1942).

Den offensiva varianten gar istillet ut pa att staterna forsoker maximera sin
makt och sitt inflytande i syfte att sikerstilla sikerheten ur en mer dominant
stillning i det internationella systemet. For super-och stormakterna handlar
det hir om stravan efter en hegemonisk stillning. John Mearsheimer menar att
tavlan och rivalitet mellan frimst stormakter karaktiriserar det internationella
systemet. Osiikerheten och den bristande tilliten gor att staterna inte kan till-
lata sig vara nojda med sin position i systemet utan alltid maste forsoka 6ka sin
makt och sitt inflytande, girna pa bekostnad av de presumtiva motstandarna.

Given the difficulty of determining how much power is enough
for today and tomorrow, great powers recognize that the best way
to ensure their security is to achieve hegemony now, thus elimi-
nating any possibility of a challenge by another great power. Only
a misguided state would pass up an opportunity to be the hege-
mon in the system because it thought it already had sufficient
power to survive (Mearsheimer, 2001:35).

Vad ar det da som kan tdnkas kidnneteckna forekomst av realism i svensk siker-
hetspolitisk debatt? Utifran ovanstdende resonemang framtriader ett antal nyck-
elord kopplade till Jacob Westbergs (2015) modell for att beskriva en sikerhets-
politisk strategi vilken bestar av fyra element; Miljo, Mal, Medel och Metod.
Westberg bygger till del sitt resonemang pa Ole Elgstréms (2000) modell och
kompletterar bl.a. ovanstdende diskussion med insikter om smastaters forhal-
lande till stormakter d4 de inte ingatt allians med dessa. Sdlunda utgors denna
artikels analysmodell av nedanstdende nyckelord kopplade till vart och ett av
strategins fyra element:
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1. Miljo:

- Systemets struktur: anarki, maktféordelning mellan aktorerna, dvs.
forekomsten av super- och stormakter.

- Priagel pé interaktionen mellan aktorerna i systemet: osdkerhet,
egoism, revisionism, revanschism, rivalitet.

2. Mal: Generella intressen men dven specifikt:
- Utatriktat: makt, inflytande.
- Inatriktat: overlevnad, sdkerhet, suvercnitet, oberoende.

3. Medel: diplomatiska, ekonomiska respektive militdra maktmedel/
instrument/resurser.

4. Metoder:
- Enskilt/sjilvhjilp (alliansfri) eller i allians.

- Grad av aktivism: isolationism och isolering eller distansering
kopplat till enskilt beteende respektive bandwagoning och upp-
vaktande eller maktbalans och eftergifter kopplat till beteendet i
allians eller i forhallandet till en stormakt.

2.2 ANVANDANDET AV NYCKELORDEN

Eftersom metoderna innehaller nio nyckelord, miljon atta, mélen sju men med-
len endast tre kan detta skapa obalans kopplat till den tredje fragan. Vad som
menas med medel/instrument/resurser kan dessutom synas diffust. Jag har
darfor valt att utveckla resonemanget kring just medlen si att antalet sokord
per element utjimnas och medlens innebord klarldggs. Jag valt att fokusera pa
de ekonomiska och militira medlen. I det forra fallet handlar det dels om hur
medlen anvinds genom sanktioner och embargo, dels om statens ekonomiska
kraft eller styrka och finanser i ett internationellt ssmmanhang. I det senare
fallet handlar det ocksa dels om hur medlen anvinds i militira insatser, dels
om militdr férmdga eller kapacitet.

Det racker dock inte att enbart referera till forekomsten av ovanstaende
begrepp for att anvindandet ska betraktas som realistiskt. Det krivs ocksa en
aktor som de knyts an till - det behovs en stat. Detta innebéir att alla anforan-
den som beror t.ex. kvinnors inflytande, makt och oberoende inte tagits med i
sammanstillningen. Andra potentiella avgrinsningar skulle kunna handla om
att, for det forsta, enbart beakta anforanden dar debattoren stiller sig posi-
tiv till och bejakar realismens logik respektive, for det andra, enbart anforan-
den som utgir fran att Sverige idr den aktuella aktoren. Eftersom denna artikel
behandlar forekomsten av realism i generell beméirkelse har jag dock valt att
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inte gora dessa avgriansningar. Jag forsoker istillet belysa respektive position i
dessa avseenden.

2.3 EMPIRISKA UTGANGSPUNKTER — PRIMARKALLOR DAR JAG LETAR
EFTER NYCKELORDEN

En bakomliggande fraga 4r om ovanstdende realistiska begrepp och den logik
som finns forknippad med dem helt enkelt glomts bort eller om de trots allt
existerar om dn implicit bland andra idealtyper. Var bor man da leta efter sva-
ret? Om det 4r si att realism kommit att uppfattas som politiskt inkorrekt, vil-
ket jag inte utesluter, si torde partierna undvika att anknyta till denna idealtyp
i textform. Ett motiv till att undersoka muntliga utsagor snarare in skriftliga
dokument, i from av propositioner, motioner och betdnkanden skulle saledes
kunna vara att eventuella spar av realism dr svarare att dolja under en muntlig
debatt med snabba replikskiftningar. Det kan dessutom tyckas langsokt, vilket
redan papekats, att anta att ett land som beskriver sig sjilv som en humani-
tar stormakt skulle nyttja FN:s generalforsamling, eller "populistiska” parti-
program for den delen, till att predika realismens evangelium. Detta motiverar
ocksa varfor den parlamentariska arenan viljs fore savil den internationella
som viljararenan.

Jag menar att det existerar tre olika politiska debatter i riksdagen, som var
och en beror sikerhetspolitik. Forst och fraimst har vi statsministerns regerings-
forklaring och den efterfoljande partiledardebatten. Hir dras de stora riktlin-
jerna, dven avseende sikerhetspolitiken, infor det kommande riksdagsaret upp.
I anslutning till ett genomfort riksdagsval kan rent av hela kommande man-
datperiod avhandlas. Denna debatt inleder riksdagsaret och genomfors arligen
under hosten. I februari varje ar presenterar utrikesministern regeringens utri-
kesdeklaration. Detta efterfoljs av en utrikespolitisk debatt dar i regel respektive
partis utrikespolitiske talesperson deltar. Det gar dock inte att utesluta att dven
partiledare och andra ministrar ocksa deltar i denna debatt. Slutligen sa ar det
den sikerhets- och forsvarspolitiska debatt som fors infor ett lingre forsvars-
beslut. Dessa beslut tas numera mer oregelbundet 4n vad som var fallet under
den senare delen av det kalla kriget, varfor ocksa denna debatt fors med ojamna
intervall. I regel tas dock ett forsvarsbeslut per mandatperiod och det dr saledes
debatten infor detta beslut som utgor det tredje och sista temat.?

En annan viktig sak att klarldgga dr undersokningsperiodens avgriansning i
tiden. Jag har valt att utga fran terroristattackerna mot USA 11 september 2001
eftersom denna hindelse, enligt mitt formenande, kan ses som en vattendelare
i siikerhetspolitiskt tinkande (Edstrom och Gyllensporre, 2014a). Saledes borjar

2 Mer precist handlar det om den forsvarspolitiska kontrollstationen 2001/02 samt om férsvarsbe-
sluten 2004/05, 2008/09 och 2014/15. Debatterna i anslutning till vart och ett av dessa tillfallen har
dock genomforts olika varfor de beskrivs mer utforligt i avsnitt 5.
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undersokningsperioden med riksdagsaren 2001/02 och avslutas med riksdags-
aret 2014/15. Kopplat till var och en av de tre typerna av debatt kommer jag sale-
des att i partiernas anforanden soka efter de nyckelord som presenterades ovan.

Brommesson och Ekengen (2013) visade pa problematiken pa hur nyckel-
ord kan kodas. Bor t.ex. varje enskilt ord riknas eller bor istdllet meningar dar
ett eller flera av nyckelorden ingar utgora mattstock? Trots att jag snarare lutar
at det senare alternativet har jag valt att utga fran anféoranden. Jag har dess-
utom overvigt att dela upp dessa i forberedda anféranden och repliker men har
valt att inte gora det eftersom denna undersokning redan bestar av s& manga
aspekter. Totalt omfattar undersokningen 1 245 anféranden fran partiledarde-
batterna, 1 365 fran de utrikespolitiska debatterna och 544 fran forsvarsdebat-
terna. Totalt har jag saledes undersokt 3 154 anforanden. Jag kommer att mita
den relativa andelen av dessa anforanden for respektive parti som innehéaller
realism. Jag kommer siledes att kunna undersoka om, och i sa fall hur, denna
fordelning dndrats 6ver tiden for vart och ett av partierna. Jag kommer dess-
utom att undersoka forekomsten av realism i var och en av de tre olika teman
for debatterna for vart och ett av partierna. Darutéver kommer jag att under-
soka till vilken del, eller element, av de olika partiernas sikerhetspolitiska linje
(dvs. miljo, mal, medel respektive metod) realismen framtriader och dven jam-
fora mellan partierna kopplat till var och en av ovanstiende aspekter.

2.4 VISSA METODOLOGISKA KLARLAGGANDEN

Kopplat till denna metodologiska genomgéng vill jag avslutningsvis upp-
méirksamma att vissa av de nyckelbegrepp jag letar efter mycket vil kan visa
sig vara mer eller mindre franvarande i debatterna. Och at andra hallet sa kan
det ocksa vara si att jag i analysen av argumentationen kommer till insikt om
att jag forbisett vissa begrepp som de facto anvinds och som har anknytning
till realismen. En tredje aspekt att klarldgga dr att jag i denna inledande stu-
die inte avser ta hiansyn till huruvida de realistiska nyckelorden anvinds i ett
positivt eller i ett negativt sammanhang. Med det forra avses att killan bejakar
den stdndpunkt till vilken nyttjandet av det realistiska begreppet kan kopplas
medans med det senare avses att killan istillet tar avstind frin det samma. En
fiarde och sista aspekt handlar om huruvida politikerna 4r medvetna om att de
begrepp de anvinder har sin hemvist i realismen eller €j. Frigan ir inte allde-
les enkel att besvara: Eftersom tanken med att nyttja anforanden vid verbala
debatter dir det regelméssigt forekommer snabba replikskiften si kan det vara
s att nyttjandet av realism blir mer frekvent jaimfort med skriftligt underlag
eller forberedda anforanden. Om detta sker medvetet eller omedvetet lamnar
jag dock t.v. 6ppet. Motivet till att inget av dessa fyra aspekter vidareutvecklas
i denna artikel star att finna i artikelns explorativa ambition. Jag avser séledes
nyttja denna artikel till att vinna insikter som kommer att appliceras pa efter-
foljande studier av samma fenomen.
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3. Realism i partiledardebatterna

Nedanstaende tabell sammanfattar det antal anforanden respektive parti gett i
anslutning till partiledardebatten under hosten vart och ett av &ren 2001-2014.

Tabell 1. Antal anfoéranden under hostens partiledardebatt Gren 2001-2014

Partiledardebatt | C Fp Kd Mp M S Sd \'
2001/02 67 7 8 7 10 10 15 X 10
2002/03 61 5 7 7 7 11 15 X 9
2003/04 78 10 12 7 14 1 16 X 8
2004/05 81 12 10 10 11 10 16 X 12
2005/06 72 7 9 7 8 1 17 X 13
2006/07 61 8 6 5 11 13 9 X 9
2007/08 99 13 13 1 15 13 17 X 17
2008/09 83 11 11 9 13 11 17 X 1
2009/10 83 9 1 1 13 1 15 X 13
2010/11 104 7 13 7 13 13 19 17 15
2011/12 116 12 14 8 19 14 17 15 17
2012/13 120 13 13 9 19 15 19 13 19
2013/14 116 1 13 7 23 15 17 15 15
2014/15 104 16 12 10 14 2 18 14 18
Totalt 1245 | 141 151 117 190 160 227 7% 185

Vissa av begreppen som undersokts kom aldrig till anvindning av nagot parti
(anarki, revansch, revanschism, rivalitet, oberoende, distansering, bandwago-
ning, uppvaktande, maktbalans). Jag aterkommer till konsekvenserna av detta
langre fram i artikeln.

I tolv av Centerpartiets totalt 141 anforanden nyttjades realistiska begrepp.
Det motsvarar knappt nio procent. Nio av dessa tolv anforanden handlade om
medel-elementet och da uteslutande med koppling till det ekonomiska med-
let: ”Sveriges samhéllsekonomi och svenska statsfinanser far inte riskeras i en
instabil valutaunion. Den svenska kronan har statt stark igenom den globala
finanskrisen och kommer att klara fler kriser, om sa behovs” (Annie Loof, anfo-
rande 86, protokoll 2011/12:15). Fem anforanden relaterade till mal-elementet
varav fyra betonade sikerhet:

EU maste dgna sig at de frigor som vi inte kan l6sa nationellt, och
hir ska EU vara starkt. Nér jag pratar med manniskor runtom i vart
land om vad de vill ha EU till nAmner manga miljopolitiken, kam-
pen mot kriminalitet och vald, sunda och sikra livsmedel, hur vi ska
kunna skapa fred och sikerhet i Europa och dven hur vi ska kunna
oka handeln (Maud Olofsson, anférande 48, protokoll 2003/04:13).
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Medan det senare betonar EU-medlemskapet sa pekar saledes det forra pa
Euro-utanforskapet som forutsiattningar for Sverige att na sina mal. Ett anfo-
rande vardera bertrde miljo- respektive metod-elementet. I det forra fallet
handlade det om egoism och i det senare om isolering.

Folkpartiet gav ssmmantaget 151 anforanden under de 14 debatterna varav
15 inneholl bruk av realism. Det motsvarar saledes tio procent. Drygt hilften av
dessa 15 anforande, étta stycken, berorde medel-elementet varav sju det ekono-
miska medlet. Sex anféranden berdorde mal-elementet varav hilften intresse-
begreppet. Kopplat till utvidgningen av EU relaterades bade till Unionens och
Sveriges intressen: “Hela Osteuropa star pa ko for att komma med. De vill g in i
detta samarbete, och jag tror att det vore olyckligt for Sverige att std utanfor. Det
finns bade ett gemensamt europeiskt intresse i detta - vi ska halla ihop i Europa
och samarbeta - och ett svenskt egenintresse i det” (Jan Bjorklund, anforande
79, protokoll 2011/12:15). Dessutom berordes sikerhet, makt och inflytande.
Miljo-elementet berdrdes i tva anforanden och handlade da om stormakter res-
pektive egoism medan metod-elementet endast berordes i ett anforande och da
med Kkoppling till isolationism.

Atta av Kristdemokraternas totalt 117 anforande berorde realitiska termer
vilket motsvarar knappt sju procent. I sex av anforandena skedde det i anslut-
ning till medel-elementet. De ekonomiska medlen bertrdes i fyra av dessa
och relaterade, liksom Centerpartiets exempel ovan, om Sveriges ekonomiska
styrka i forhéllande till omvirlden och relaterat till den globala ekonomiska
turbulens som drabbat savil EU som flera av Unionens medlemsstater. Tva av
anforandena berorde det diplomatiska medlet och bada skedde i ett replikskifte
med Vinsterpartiets Gudrun Schyman vilken vi dterkommer till nedan. Krist-
demokraterna invinde mot Schymans ovilja att anvinda militira medel och
ifragasatte om nagon verkligen trodde att diplomati skulle bita pa bl.a. taliban-
regimen i Afghanistan: "Gar vi tillbaka i historien minns vi andra virldskriget.
Vem tror att det hade varit diplomatiska relationer med Hitler eller med Stalin
som hade kommit framat?” (Alf Svensson, anférande 17, protokoll 2001/02:13).
Partiet berorde sjilva det militira medlet i ett anforande. Miljo-elementet (osé-
kerhet) och mél-elementet (intresse) berérdes vardera en ging medan metod-
elementet inte berérdes med realism 6verhuvudtaget.

I ndrmare elva procent av Miljopartiets 190 anforanden, i 20 stycken, skedde
ett resonemang med bruk av realismen. I tolv av dessa anforanden skedde
detta kopplat till medel-elementet varvid det ekonomiska medlet berordes
atta ganger, det militdra fem och det diplomatiska tva. I nio anfoéranden skedde
en koppling till mal-elementet varvid makt (fem ganger) var frimst framtri-
dande. Argumentationen gick i mycket ut pa att de sma medlemsstaterna for-
lorade makt och inflytande till forman for den 6verstatliga nivin i EU: "Det ar
fler beslut som ska fattas pa overstatlig niva, de sma lindernas inflytande ska
minskas, militariseringen av EU skyndas pa och miljon ar fortfarande satt pa
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undantag” (Maria Wetterstrand, anforande 53, protokoll 2003/04:13). Makten
och inflytandet kopplades éven till det ekonomiska medlet:

[ det ldget vet vi att ndgra linder kommer att fara illa. Nagra kom-
mer att drabbas av hog arbetsloshet. Vad hinder da i forling-
ningen nir vi inte lingre har mojligheter att hantera detta? I
dag finns det inte en centralmakt i Bryssel som kan hantera en
sadan situation. DA kommer kraven pa att gora EU till en starkare
ekonomisk statsmakt och pa att ligga 6ver skattemojligheter till
Bryssel och EU. D4 har vi ldimnat ifrdn oss &nnu mer av den eko-
nomiska demokratin och de mojligheter att styra Sverige som vi
fortfarande har kvar. Diskussioner bor foras det nirmaste aret om
var vi ska ligga makten (Peter Eriksson, anférande 62, protokoll
2002/03:12).

Dessutom berordes sidkerhet fyra ginger och intresse-begreppet tva. Miljo- och
metod-elementen berdrdes vardera en gang och gillde da revisionism respek-
tive allians.

Av Moderaternas sammantaget 160 anforanden si inneholl tolv realistiska
begrepp. Det motsvarar knappt atta procent. I samtliga utom ett av dessa anfo-
randen skedde en koppling till medel-elementet varvid det ekonomiska medlet
berordes i tio:

Ar 2006 nir jag tilltridde som statsminister kunde vi méita hur
stor andel av var samlade ekonomiska kraft som utgjordes av
skulder. [..] Nir behovet av att avsitta pengar till att betala stats-
skuldsrintor blir mindre 16sgors resurser som vi kan rikta till det
som bygger Sverige starkt. Att ta ansvar for ekonomin ar det basta
sittet att sta emot oron i var omvarld (Fredrik Reinfeldt, anfo-
rande 27, protokoll 2011/12:15).

Mal-elementet togs upp med realistiska utgdngspunkter i tva anforanden och
berorde da suverinitet samt inflytande och intresse:

Vi vill anvinda vara resurser till de reformer som rustar Sverige
starkt och kommer darfor att forsvara vara intressen i Europa. Det
ar sa vi tar ansvar for Sverige i ett oroligt Europa. Vi tror pa den
svenska modellen. Vi rustar var motstandskraft. Vi utnyttjar vart
inflytande i Europa (Fredrik Reinfeldt, anforande 31, protokoll
2012/13:11).

Metod-elementet behandlades i tre anféranden varav tva berorde eftergifter och
ett isolationism. Miljo-elementet berdrdes inte med realism.

Av Socialdemokraternas 227 anforanden sa inneholl 14 realism. Det mot-
svarar sex procent. Elva av dessa anforanden berérde medel-elementet varav
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sju det ekonomiska och fem det militira medlet. En fraga som debatterades var
just hur dessa bada medel som skulle komma till anvindning avseende Afgha-
nistan: "Ritten till sjalvforsvar omfattar dven militira medel. Men - det tal att
understrykas: En militdr aktion maste ske i 6verensstimmelse med folkritten.
[..] Hittills har FN:s sikerhetsrad givit ett enhilligt stod for de militira aktio-
nerna” (Goran Persson, anforande 40, protokoll 2001/02:13). Metod-elementet
berordes inte med realism medan miljo- respektive mal-elementet behandlades
itre anforanden vardera. I det senare fallet togs sikerhet upp i tva och intresse i
ett anféorande medan det forra fallet uteslutande handlade om oséikerhet:

Den ekonomiska utvecklingen ér osiker. Jag vet inte och ingen vet
med bestimdhet vad som hander exempelvis i Irak. Skulle ett krig
bryta ut far det vildiga konsekvenser for mdnniskorna pa plats,
for naromradet Mellandstern, men ocksa for virldsekonomin. [...]
Aven om vi nu kan se att vi har marginaler i vir ekonomi, vi har
buffertar, som numer ir ett populdrt ord, kinner jag mig osi-
Kker. [..] Vi genomfor detta i en miljo av internationell utveckling
som priglas av osikerhet (Goran Persson, anforande 43, protokoll
2002/03:12).

Endast tre av Sverigedemokraternas 74 anforanden inneholl realism. Det mot-
svarar fyra procent. Det ekonomiska medlet berordes i tvd anféranden och,
kopplat till metod-elementet, isolationism i ett: ”Sverige ar extremt i for-
hallande till andra linder i var nirhet. Vi blir alltmer isolerade och alltmer
ensamma” (Jimmie Akesson, anforande 99, protokoll 2011/12:15). Det ar dock
oklart om Akesson ansag detta vara sjilvvalt och/eller 6nskvirt eller inte.

Av Viinsterpartiets totalt 185 anforanden sa inneholl 25 realism vilket mot-
svarar knappt 14 procent. Av anforandena med realistiska begrepp berorde 20
medel-elementet varav 13 det militira, nio det ekonomiska och fyra det dip-
lomatiska medlet: ”Jag sade tidigare, och jag kan siga det igen, att vi maste
arbeta tillsammans for att bekdmpa terrorismen. Vi ska anvinda diplomatiska
medel, ekonomiska medel och politiska medel” (Gudrun Schyman, anférande
18, protokoll 2001/02:13). Partiet var betydligt mer negativ i synen pa bruket
av militira resurser:

Nar det efter terroristddden i Moskva diskuterades hur man skulle
komma till ritta med terroristerna som kom fran Tjetjenien var
alla 6verens om att terrorism inte bekdmpas med militart vald.
[..] Vad 4r det som gor att terrorism ska bekimpas med militira
medel i Afghanistan? (Gudrun Schyman, anforande 16, protokoll
2001/02:13).

Atta anfoéranden berérde mal-elementet varav fyra makt, tre sikerhet och ett
intresse. Metod-elementet berordes i tre anforanden varvid allians, alliansfrihet
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och isolationism berordes: "Vi tror att en alltfor tit ssmmanbindning med den
militdra allians som Nato utgor skulle vara farlig och dalig for Sveriges utveckling.
Vi tror att alliansfriheten inte bara har tjinat oss vil i historien, utan ocksa kommer
att tjina oss vil i framtiden” (Lars Ohly, anfoérande 101, protokoll 2010/11:9). Milj6-
elementet togs upp i tva anforanden och berorde bada gangerna supermakter.

Sammanfattningsvis kan, avseende partiledardebatterna, konstateras att
Vinsterpartiet (14 procent) och Miljopartiet (11 procent) var de partier som i
storst utstrickning nyttjade realistiska begrepp i sin argumentation och da i
regel i ett negativt ssammanhang. Partierna nyttjade saledes ofta begreppen med
ett kritiskt forhallningssitt. Gemensamt for samtliga partier var att realismen
framst anvindes kopplat till medel-elementet. Samtliga partier utom Vinster-
partiet betonade dessutom frimst det ekonomiska medlet. Vinsterpartiet beto-
nade istéllet i forsta hand det militdra medlet. Tillsammans med Miljopartiet
och Socialdemokraterna var partiet det enda som i storre omfattning beroérde
bada dessa medel.

Tabell 2. Antal anféranden under partiledardebatterna dren 2001-2014 kopplat till

parti och element

c Fp Kd Mp M S Sd \' Totalt
Anféranden Totalt 141 151 117 190 160 227 74 185 | 1245
Realism* | 12 15 8 20 12 14 3 25 109
Andel (%) |9 10 7 11 9 6 4 14 9
Miljo Totalt 1 2 1 1 o 3 o} 2 10
Andel (%) |8 13 13 5 0 21 o] 8 9
Mal Totalt 5 6 1 9 2 3 o 8 34
Andel (%) | 42 40 13 45 17 21 0 40 31
Medel Totalt 9 8 6 12 11 11 2 20 79
Andel(%) |75 53 75 60 92 79 67 80 |72
Metod Totalt 1 1 o 1 3 o 1 3 10
Andel (%) |8 7 0 5 25 0 33 12 9

(Andelen for respektive element ar relaterat till totala antalet anféranden med realism = *)

Maél-elementet berordes i nist storst utstrickning av samtliga partier utom
Moderaterna och Sverigedemokraterna som istillet lyfte fram metod-elemen-
tet. Kristdemokraterna och Socialdemokraterna berorde i sin tur miljo-elemen-
tet i lika stor omfattning som mal-elementet. Avseende malen si betonades
fraimst sikerhet och makt. Vad giller miljo-elementet s tog frimst Vinsterpar-
tiet upp stormakterna och forhallanden dem emellan medan Socialdemokra-
terna istillet lyfte fram osikerhet. Overlag var det emellertid for fa uttalanden
kopplat till sdvil miljo- som metod-elementet for att nadgra tendenser i egentlig
mening ska kunna utskonjas.
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4. Realism i den utrikespolitiska debatten

Nedanstaende tabell ssmmanfattar det antal anforanden respektive parti gett
i anslutning till den utrikespolitiska debatten under varen vart och ett av aren
2002-2015.

Tabell 3. Antal anféranden under vdarens utrikesdebatt dren 2002-2015

Utrikesdebatt c Fp Kd Mp M S Sd v
2001/02 66 4 1 6 7 8 16 X 14
2002/03 60 6 9 9 3 7 12 X 14
2003/04 51 4 8 5 5 8 15 X 6
2004/05 81 4 20 9 3 6 30 X 9
2005/06 119 3 18 18 8 23 43 X 6
2006/07 133 4 25 2 22 23 37 X 20
2007/08 47 2 5 3 7 1 12 X 7
2008/09 69 2 7 9 6 12 27 X 6
2009/10 74 9 9 4 A 14 26 X 8
2010/11 85 9 3 3 5 24 23 12 6
2011/12 101 6 6 5 6 33 27 15 3
2012/13 110 4 12 6 5 29 30 16 8
2013/14 160 4 16 8 10 45 36 23 18
2014/15 209 |11 23 12 27 35 51 33 17
Total 1365 |72 172 99 118 278 385 99 142

Vissa av begreppen som undersokts kom aldrig till anvindning av nigot parti
(anarki, revansch, revanschism, rivalitet, distansering, bandwagoning). Som jag
namnde i foregdende avsnitt avser jag resonera kring konsekvenserna av detta
langre fram i artikeln.

127 av Centerpartiets totalt 73 anforanden, dvs. i 37 procent av anforandena,
aterfinns kopplingar till de realistiska begreppen. Partiet synes nyttja realismen
framst till att beskriva malen for sikerhetspolitiken. I 21 av anforandena ater-
finns realistiska begrepp kopplat till detta element varav 18 betonar sikerhet.
Inget tydligt fokus framtrider dock utan sikerheten kopplas till olika aspekter
i ett brett spektrum fran konsekvenserna for svensk sikerhet av utvecklingen
i Osteuropa och spridningen av massforstorelsevapen till den forsimrade mil-
jon och oljeberoendet. Intresse-begreppet forekommer i sju anforanden men
da kopplat till andra staters nationella intressen och inte till Sveriges: "Med
militdra och andra medel vill Putin rita om Europas karta - ett beteende vi
trodde horde historien till. Geopolitiken och bilder fran historiebtckerna om
intressesfirer har pa nytt dammats av” (Kerstin Lundgren, anférande 66, proto-
koll 2014/15:58). Avseende metod-elementet sker resonemanget frimst kopplat
till allians - 14 av de 16 anforanden anknyter till detta begrepp. Inledningsvis
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skedde detta frimst kopplat till alliansfrihet men har kommit att dven fa inslag
av savil underkastelse som isolering samt av allians utan koppling till suffixet
frihet. De fem anféranden som anknyter till miljo-elementet handlar framst
om osékerhet och stormakter medan de fem som anknyter till medel-elementet
fordelas jamnt mellan diplomati och militira medel. Det ekonomiska medlet
omnamns inte alls.

I knappt 34 procent, i 57 av 170, av Folkpartiets anforanden aterfinns ett
anvindande av realistiska begrepp. I 39 av dessa 57 anfoéranden var mél-ele-
mentet foremalet for nyttjandet av nyckelord med koppling till realismen varav
sikerhet (21 ginger), intresse (12) och inflytande (8) var de vanligaste. Siker-
hetsbegreppet utgick oftast fran olika aktorers (FN, USA, NATO, EU respek-
tive Sverige) formaga att skapa sikerhet i frimst Nordafrika och Mellersta Ost-
ern. Intresse-begreppet kopplas fyra ginger till Sverige och fyra ganger till en
storre krets stater dir Sverige ingar (Norden, EU, Europa, Vist). Aven inflytandet
kopplas oftast direkt till Sverige (4 ganger) eller indirekt genom EU (1 ging).
Totalt 20 anféranden berérde medel-elementet varav 14 fokuserade pa det mili-
tira medlet och fyra vardera pa det diplomatiska och det ekonomiska. Nio av
de anféranden som berérde militira medel handlade om Sveriges behov av att
kunna bidra med militira medel internationellt: *Folkpartiet har dessutom en
politik for hur Isis ska bekdmpas pa plats. Vi var det enda parti som krivde att
Sverige skulle skicka militirt stod for att bekdmpa Isis i Syrien och Irak. Vi tror
att man maste bekdmpa Isis med militira medel” (Maria Weimer, anférande
90, protokoll 2014:15:58).

Tolv anféranden berérde metoderna varav atta berorde allians, fyra allians-
frihet och tre isolationism. Partiet menade att Sveriges ”sidkerhet tryggas bist i
allians med andra, inte genom sékerhetspolitisk isolering” (Fredrik Malm, anfo-
rande 10, protokoll 2009/10:76). Minst Kopplingar till realismen hade miljo-
elementet med elva anforanden. Nio av dessa bertrde super- och stormakter
varvid Kinas allt mer framtridande stillning var ett aterkommande tema.

I 34 av Kristdemokraternas 98 anforande, dvs. i ndrmare 35 procent av
dessa, sa fanns anvindning av realistiska begrepp. I 27 av dessa var fokus pa
mal-elementet varav 15 pa sikerhet foljt av nio pa intresse-begreppet och sex
vardera pa makt och inflytande. Oftast berdorde dessa mal-relaterade begrepp
Sverige antingen direkt eller indirekt genom EU:

EU:s transatlantiska lank, frimst samarbetet med USA, ir viktigt
och maste fordjupas. EU och USA delar en rad gemensamma vir-
deringar och intressen [..] USA #r ocksa en starkt och viktig han-
delspartner. Frihandelsavtalet TTIP skulle betyda oerhort mycket,
men vi behodver ocksd en viktig partner nir det giller frigor om
internationell sikerhet (Sofia Damm, anférande 97, protokoll
2014/15:58).
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Tio anféranden berorde de olika sidkerhetspolitiska medlen varav sex foku-
serade pa de diplomatiska. Sju anféranden behandlade miljon och sex meto-
derna. Kring det forra elementet handlade tre om super- och stormakter medan
fyra av de senare handlade om allianser.

Av Miljopartiets 118 anforanden sa inneholl 55 begrepp hiarrorandes fran rea-
lismen vilket motsvarar nirmare 47 procent. Mer dn hilften av dessa 55 anfo-
randen, 39 stycken, berérde mal-elementet varvid intressen (23 ganger) och
makt (14 ginger) var de begrepp som nyttjades flitigast. I regel fors ett normativt
resonemang kring dessa begrepp varvid olika intressen kontrasteras mot var-
andra och dir staterna ofta anklagas for att favorisera t.ex. oljeproducenter och
vapentillverkare fore fattiga manniskor med hianvisning till nationella intres-
sen. Det finns dock éven exempel diar begreppen anvinds i mer bejakande form:

Vi, de rodgrona, siger samstimmigt nej till en rysk-tysk fossil-
gasledning pa Ostersjons botten. Det ir obegripligt att regeringen
sade ja till gasledningen. [..] I och med ett godkinnande av gas-
ledningen har den borgerliga regeringen 6ppnat for naturgasan-
vandning i Sverige. Det skulle gora Sverige mer beroende av fos-
sila brinslen for sin energiforsorjning. En utbyggd gasledning och
okade oljetransporter gor Ostersjon till ett omrade med stora eko-
nomiska, strategiska och siikerhetspolitiska intressen (Peter Rad-
berg, anforande 36, protokoll 2009/10:76).

I bra precis hilften av anforandena, 27 stycken, stod medel-elementet i fokus
varvid sérskilt de militira medlen lyftes fram (17 ginger) vid sidan om de eko-
nomiska medlen (8 gdnger) och diplomatin (7 ginger). Medan det senare ofta
beskrevs med positiva attribut som “klimat-" respektive "fredsdiplomati” sa
framstélldes de forra i negativa ordalag som ”"ekonomiska utpressnings- och
patryckningsmedel”. Elva anforanden berérde metoderna varvid Sveriges alli-
ansfrihet omnimndes nio ginger. Miljo-elementet berordes i fem anféoranden
vilka samtliga hade koppling till super- och stormakter. Partiet hade i ssmman-
hanget en negativ syn pa savil USA som EU.

Totalt sett gav Moderaterna 278 anforanden i de utrikespolitiska debatterna.
I 93 av dessa, dvs. i 33 procent, fanns argumentation som byggde pa realism.
I 74 av anforandena skedde en koppling till mal-elementet varvid sikerhet
berordes i 47 anforanden, intressen i 30 och inflytande i 26. Av anférandena i
den forra kategorin kopplades sikerheten specifikt till Sverige i 15 anféranden
medan 18 anforanden handlade om Sveriges intressen och 20 om Sveriges infly-
tande. Ofta forekom flera av begreppen i ett och samma anforande: ”Jag tycker
att vi i Sverige ska utgé fran var plats i varlden och vad som gynnar vara intres-
sen och var sikerhet” (Karin Enstrom, anforande 33, protokoll 2014/15:58). Det
svenska inflytandet skulle inforskaffas i olika organisationer som EU, NATO och
OECD. Medel-elementet berors i 40 av anforandena. I 17 anféranden handlar

545



546

Hdkan Edstrom

det om de ekonomiska medlens nyttjande i form av bl.a. sanktioner, stéd och
indragning av stod. I regel utgir resonemanget frin EU. Unionens ekonomiska
tyngd, manifesterad i andel av virldsproduktionen och ~handeln samt bistand,
har medfort att den blivit en global aktor vilket ses positivt av partiet. Ofta
berors flera typer av medel i ett och samma anférande:

En effektiv multilateralism maéste vila pa tva ben: for det for-
sta samverkan inom ramen for internationell rétt och vil fung-
erande institutioner och for det andra formagan att ingripa for
att paverka - i alltifran diplomatiska forbindelser och avtal till att
ytterst kunna tillgripa internationella och militira medel (Gunilla
Carlsson, anforande 2, protokoll 2004/05:72).

18 anforanden berorde miljo-elementet. Tolv av dessa handlade om stormak-
ter och sex om osikerhet. I fem av de forra betecknades Sverige som en sddan
medan tre andra berdrde stormakter och stormaktspolitik i generell bemér-
kelse. Metod-elementet togs upp i 13 anforanden. Budskapet var dubbelbottnat:

Sverige dr militart alliansfritt. Vart lands framtida sikerhet byg-
ger pa gemenskap och samverkan med andra linder. [...] Genom
medlemskapet i den politiska allians som Europeiska unionen
utgor har Sverige brutit upp fran en tradition med rotter tillbaka
till 1812 (Carl Bildt, anférande 2, protokoll 2006/07:60).

Socialdemokraterna holl totalt 385 anforanden under utrikesdebatten 2002-
2015. [ 136 av dessa berdrdes realismen vilket motsvarar 35 procent. Mal-ele-
mentet berordes i 97 anforanden. Sikerhet behandlades i bra precis hilften av
dess, i 48 anforanden. Fraimst handlade det om sikerhet i generella termer men
ofta talades ocksa om Sveriges sikerhet. Intresse-begreppet behandlades i 39
anforanden, vanligtvis i negativa termer: "Vi far aldrig lyda Henry Kissingers
realistiska utrikespolitik och bara se till vara egna intressen av olja, gas, trans-
itleder och annat. Europeiska unionen maste vara en rost for en mer idealistisk
utrikespolitik dér vi stiller ménskliga riattigheter och demokrati i fraimsta rum-
met” (Urban Ahlin, anforande 3, protokoll 2010/11:60). Makt, som férekom i 20
anforanden, betraktades pa liknande sitt medan inflytande (11 anféranden) i
regel kopplades till Sveriges behov av inflytande i organisationer som FN, EU och
NATO. Medlen berordes i 53 anforanden varav de militira berordes i 33. Partiet
var dock ambivalent i synen pa dessa medel. A ena sidan menade Leif Jakobsson
att det dr ohallbart att "tro att den rika virlden kan profitera pa resten av virlden
och hélla kraven p4 rittvisa stAingen med militira medel eller andra maktme-
del” (anforande 53, protokoll 2002/03:56). A andra sidan ansag utrikesminister
Laila Freivalds att "EU har sirskilt goda forutsittningar att forebygga konflikter,
eftersom vi hir har betydande politiska, ekonomiska, diplomatiska, militira och
civila instrument” (anforande 1, protokoll 2003/04:67). Metoderna berordes i 22
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anforanden. Si gott som uteslutande handlade det om att bejaka alliansfriheten.
I de fall allians-begreppet anvindes var det i form av negation: Vi siger bestimt
nej till Natomedlemskap. [...] Vi gor det av tva tydliga skil. Vi vill inte inga i en
allians med gemensamma forsvarsforpliktelser. Vi vill inte inga i en militiralli-
ans. Det andra skilet r att vi inte vill vara en del av ett kirnvapenparaply, som
Nato de facto dr” (Veronica Palm, anforande 25, protokoll 2006/07:50). [ 21 av
anforandena skedde en koppling till miljo-elementet. Samtliga dessa utom tre
handlade om super- och stormakter. Frimst berérdes globala stormakter: ”Stor-
makternas valdsanvindning &r sdrskilt bekymmersam. Rysslands krig i Geor-
gien och hot mot olika grannstater, Kinas ockupation av Tibet och USA:s krig
iIrak fraimjar inte virldsfreden utan undergriver FN:s arbete” (Ameer Sachet,
anforande 55, protokoll 2008/09:72). Dessutom berordes nagra regionala stor-
makter som Saudiarabien och Iran.

Under de fem ar som Sverigedemokraterna deltog i riksdagens utrikespoli-
tiska debatter gav partiet 99 anforanden. I 40 av dessa, dvs. i 40 procent, nytt-
jade partiet realistiska begrepp for att beskriva sina politiska stindpunkter. I
nistan samtliga av dessa anforanden, i 36 stycken, berordes mal-elementet. I
21 anféranden var makt foremal for argumentationen och si gott som uteslu-
tande har det handlat om resonemang dér Sverige genom sitt EU-medlemkap
kommit att forlora nationell makt till forman for EU eller andra EU-medlem-
mar: "En mycket stor del av de politiska beslut som fattas i Sverige sker alltsa
under paverkan fran en utlindsk makt” (Johnny Skalin, anférande 34, proto-
koll 2012/13:64). Sverige har, enligt partiet, forlorat i inflytande och detta anses
inte ligga i linje med landets nationella intressen. Partiet berorde dven sikerhet,
suverdnitet och oberoende i sina anféranden. I sex anféranden behandlades
metod-elementet varvid frimst den svenska alliansfriheten lyfts fram. Medel-
elementet berors endast i fyra anféranden och miljo-elementet i endast tva.

169 av de 142 anforandena, dvs. i nirmare 49 procent, nyttjade Viinsterpar-
tiet begrepp himtade fran realismen. Det var dock till storsta del frigan om
att beskriva omstindigheter i ett negativt sammanhang snarare dn nagot som
partiet efterstrivade. I resonemangen kring mél-elementet forekom realismen
i 38 anforanden. Den overvigande delen handlade om negativ beskrivning om
hur fraimst USA:s intressen och makt paverkade omvirlden. Totalt nyttjades
intresse-begreppet i 18 anforanden och makt-begreppet i 16. I tre anféranden
berordes oberoende och i tvi suverinitet. Det handlade da uteslutande om hur
det som betraktades som svagare stater som Vietnam och Kuba och deras rela-
tion med USA. Medel-elementet aterfanns i 28 anféranden varav det militdra
medlet i 21. Aven i detta fall handlade det om beskrivning av omstindigheter
som partiet tog avstand fran. De fem anféranden som bertrde diplomati hand-
lade emellertid om en positiv syn pd medlets anvindbarhet och utgick fran Sve-
rige. I 14 av de 16 anforanden som bertrde miljo-elementet aterfanns resone-
mang kring super- och stormakter. Mestadels handlade det om USA men dven
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EU omnidmndes i ssmmanhanget. "Nir det giller USA:s roll i virlden i dag ser
vi att USA som enda supermakt har en stor paverkan. For oss vinsterpartister
ar det viktigt att vara en motvikt till det USA gor i sin maktstrivan” (Torbjorn
Bjorlund, anférande 59, protokoll 2013/14:70). I merparten av de 15 anféranden
som anknot till metod-elementet skedde ett forordande for alliansfrihet och
ett avstandstagande till allianser och i synnerhet militira sddana: ”Valet star
mellan en sjilvstindig svensk utrikespolitik grundad i var alliansfrihet och en
svensk utrikespolitik som passivt foljer Bryssel och Washington genom virlden
och dir alliansfriheten tomts pa sitt innehall” (Hans Linde, anforande 4, pro-
tokoll 2008/09:72).

Sammanfattningsvis kan, avseende utrikesdebatterna, konstateras att
Vansterpartiet (49 procent) och Miljopartiet (47 procent) var de partier som i
storst utstrickning nyttjade realistiska begrepp i sin argumentation. I bida fal-
len skedde dock nyttjandet frimst i ett negativt ssammanhang. Partierna beja-
kade siledes inte alltid realismen utan nyttjade ofta begreppen i sin kritik mot
vissa forhallanden. Aven de 6vriga partierna hade ett kritiskt forhallningssitt
men som Vi sett av citaten ovan sa bejakades realismens logik i storre omfatt-
ning. Det sigs t.ex. som positivt att Sverige hade inflytande, att svenska intres-
sen viarnades och att Sveriges militira maktmedel anvindes for dessa dndamal.
Gemensamt for samtliga partier var att realismen frimst anvindes kopplat till
mal-elementet. Intresse, i negativ bemarkelse, var det frimsta anvinda begrep-
pet av Miljopartiet och Vinsterpartiet medan makt, i forstaelsen efterstrivans-
virt, var det flitigast nyttjade begreppet av Sverigedemokraterna. Ovriga fem
partier brukade fraimst sikerhet och da som nagot efterstrivansvirt.

Tabell 4. Antal anféranden under utrikesdebatterna dren 2002-2015 kopplat till parti

och element

c Fp Kd Mp M S Sd \' Totalt
Anforanden Totalt 72 172 99 118 278 385 99 142 | 1365

Realism * | 27 57 34 55 93 136 40 69 511
Andel (%) |38 33 34 47 33 35 40 49 |37

Miljo Totalt 5 1 7 5 18 21 2 16 85
Andel (%) | 19 19 21 9 19 15 5 23 17
Mmal Totalt 21 39 27 39 74 97 36 38 371

Andel (%) | 78 68 79 71 80 71 90 55 73

Medel Totalt 5 20 10 27 40 53 4 28 187
Andel (%) |19 35 29 49 43 39 10 41 |37

Metod Totalt 16 12 6 11 13 22 6 15 101

Andel (%) | 59 21 18 20 14 16 15 22 20

(Andelen for respektive element ar relaterat till totala antalet anféranden med realism = *)
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Medel-elementet var nist vanligast hos samtliga partier utom hos Centerpar-
tiet och Sverigedemokraterna dir istillet metod-elementet var framtridande.
I bada dessa fall var alliansfrihet, i forstaelsen efterstravansvirt, vanligast fore-
kommande. Militira medel, i negativ beméirkelse, var det framsta brukade
begreppet av Miljopartiet och Vinsterpartiet medan Folkpartiet hade en mer
positiv syn. Diar emellan aterfanns Socialdemokraterna. Moderaterna nyttjade
istillet det ekonomiska medlet och Kristdemokraterna diplomati, bada i positiv
bemirkelse. Vad giller miljo-elementet sa tog samtliga partier utom Center-
partiet frimst fram stormakterna och forhallanden dem emellan. Centerpar-
tiet hade istillet en relativt jamn fordelning mellan stormakter och osikerhet.

5. Realism i forsvarsdebatterna

Forsvarsdebatten i december 2001 var uppdelad i en sidkerhetspolitisk del,
utgiendes fran det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betiankande
2001/02:UF5U1 (protokoll 2001/02:44), och en forsvarspolitisk del, utgaen-
des fran forsvarsutskottets betinkande 2001/02:FoUz2 (protokoll 2001/02:41).
Debatten i december 2004 var ocksd uppdelad. Under en och samma dag,
fast likvil atskilda, debatterades inledningsvis det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottets betinkande 2004/05:UF6Uz2 och forsvarsutskottets betin-
kande 2004/05:F6U4 (protokoll 2004/05:51, §8 och §9). Debatten ledde emel-
lertid till fornyad hantering varvid forsvarsutskottet inkom med ytterligare ett
betinkande, 2004/05:FoUs, som debatterades vid ett separat tillfille fore det
att beslutet fattades (protokoll 2004/05:53). Debatten i juni 2009 holls samlad
under ett och samma tillfille och utgick fran forsvarsutskottets betinkande
2008/09:FoU10 (protokoll 2008/09:131). Debatterna i juni 2015 utgick fran det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betinkande 2014/15:UF6U5 res-
pektive forsvarsutskottets betinkande 2014/15:FoU11 (protokoll 2014/15:116,
§16 respektive §17).

Tabell 5. Antal anforanden under forsvarsdebatterna 2001, 2004, 2009 och 2015

Forsvarsdebatt (o Fp Kd Mp M S Sd v
2001/02:41 45 1 2 9 1 10 19 X 3
2001/02:44 45 5 5 1 3 9 13 X 9
2004/05:51 (1) 55 4 8 4 9 8 13 X 9
2004/05:51 (2) 148 15 17 15 3 28 55 X 15
2004/05:53 39 6 6 5 3 3 7 X 9
2008/09:131 58 5 5 3 9 18 1 X 7
2014/15:116 (1) 90 3 7 3 7 15 29 15 11
2014/15:116 (2) 64 3 9 1 5 15 13 13 5
Totalt 544 | 42 59 41 40 106 160 28 68
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Vissa av begreppen som undersokts kom aldrig till anvindning av nigot parti
(egoism, revansch, revanschism, rivalitet, bandwagoning, uppvaktande, makt-
balans, eftergifter). Som tidigare klargjorts sa avser jag atervinda till resone-
manget kring konsekvenserna av detta lingre fram i artikeln.

Av de totalt 42 anforanden som gavs av Centerpartiet under de fyra tillfil-
lena sa inneholl 15 realism. Detta motsvarar knappt 36 procent. Flera av de 15
anforandena med realism berorde samtidigt flera olika element: "Forsvaret ska
inriktas sa att det frimjar vara utrikespolitiska och sikerhetspolitiska intres-
sen. [..] Det innebér att vi ska hivda Sveriges suverinitet, viirna suverina rit-
tigheter och nationella intressen samt forebygga och hantera konflikter och
krig” (Kerstin Lundgren, anforande 17, protokoll 2008/09:131). Tio av anféran-
dena med realism handlade om mal-elementet och sju av dessa om sikerhet.
Medel- och metod-elementen berdrdes i vardera sju anféoranden varvid det
militira medlet i sex anféranden och den militira alliansfriheten i fem. Avse-
ende det senare sa har partiet uppenbart dndrat stindpunkt. Agne Hansson
argumenterade t.ex. 2004/05 om att Sveriges alliansfrihet gav "trovirdighet
ute i viirlden” eftersom den vilade pa ”den neutrala grund vi stir pa” (anfo-
rande 44, protokoll 2004/05:51). Ett decennium senare hette det: ”Sverige ir
inte neutralt. Vi 4r en del av EU och en del av en politisk allians. Vi ar soli-
dariska” (Kerstin Lundgren, anférande 35, protokoll 2014/15:116). Miljo-ele-
mentet berordes i ett enda anférande och handlade da om osidkerhet. Genom-
gdende har frimst Sverige och svenska forhillanden utgjort utgdngspunkt i
resonemanget.

I 27 av de totalt 59 anféranden som Folkpartiet gav under de forsvarspoli-
tiska debatterna fanns argument som utgick fran realismen. Detta motsvarar
knappt 46 procent. Mer dn hilften av dessa, 17 stycken, handlade om mal-
elementet och da frimst rorandes sikerhet (13 anforanden). Inte bara Sveri-
ges siikerhet utan #ven dess inflytande (6 anforanden) var centralt i resone-
manget. Metod-elementet berordes i 13 anforanden varvid partiet erinrade
att ”for smé linder som lever i en virld dir de stora elefanterna fortfarande
dansar dr kollektiv sikerhet ofta det enda alternativet” (Allan Widman, anfo-
rande 25, protokoll 2008/09:131). Partiet var tydligt i sin stindpunkt i denna
fraga: ”Vi vill inga i en militir allians med andra demokratier och fa bindande
forsvarsforpliktelser som giller bade i fred och i krig” (Allan Widman, anfo-
rande 91, protokoll 2014/15:116). Medel-elementet berordes i tolv anféranden
varav samtliga berérde det militira medlet: "Det nya sikerhetspolitiska liget,
med dagligt nyttjande av vara stridskrafter, kriver bade mer politisk ledning
och mer av den politiska ledningen. Det maste skapas smidigare struktu-
rer och processer for beslut om det kontinuerliga nyttjandet av de militira
medlen” (Runar Patriksson, anforande 167, protokoll 2001/02:41). Miljo-ele-
mentet berordes i fem anforanden varav tre pekade pa osikerhet och tva pa
stormakter.
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I 13 av Kristdemokraternas 41 anforanden, dvs. i nirmare 32 procent,
anvindes realistiska begrepp som stod for argumentationen. I nistan samtliga
av dessa, i 11 anforanden, aterkopplades till medel-elementet och da i samtliga
fall till det militira medlet &ven om det diplomatiska dven nidmndes i ett av
dessa anforanden: "Diplomati, bistind och handel ér alltid att foredra framfor
militdra medel. De militira medlen ska endast anvindas i undantagsfall, men
da maste de finnas” (Holger Gustafsson, anforande 3, protokoll 2004/05:51).
I nio anforanden var fokus pa mal-elementet varvid Sveriges sikerhet stod i
centrum i samtliga. Sveriges intresse bertrdes i tre anforanden: Tillginglighet,
snabbhet och flexibilitet blir nyckelord for forsvarets mojligheter att mota hot
mot svenska intressen [...]. I vart niromrade och globalt ska Sveriges forsvars-
formaga inte styras av antalet tanks, kaserner eller varnpliktiga, utan av den
militira formagan och effekten som man far ut av den” (Else-Marie Lindgren,
anforande 36, protokoll 2008/09:131). Miljo-elementet berordes i fyra anforan-
den och handlade uteslutande om osikerhet. Metod-elementet berérdes dver-
huvudtaget inte.

I 60 procent, i 24 av 40, av Miljopartiets anforanden skedde en argumenta-
tion med stod av realismen. Det var dock frigan om en beskrivning av det som
partiet ansdg mindre onskvirt dn dess ideal dé si skedde. I nistan samtliga av
dessa uttalanden, i 20 av de 24, sa var fokus pa medel-elementet och i 18 av
dessa sa handlade det om de militira medlen. Inledningsvis var partiet skep-
tiskt till dessa:

Tidigare har regeringen haft en benigenhet att forsoka kli dven de
nya hoten i form av att militdra medel anvinds. Terrorister skulle
t.ex. anvinda sig av militira robotangrepp. Fordelen med en
sddan verklighetsbeskrivning ér att da skulle naturligtvis de mili-
tira motmedlen vara relevanta, och om man hindelsevis rakade
ha en organisation for just militira motmedel skulle det vara bra
(Ingegerd Saarinen, anforande 174, protokoll 2001/02:41).

Senare framtrider emellertid en mer positiv syn:

Sédkerhet och utveckling forutsétter en helhetssyn pa och samver-
kan mellan militdra, humanitira, fredsbyggande och utvecklings-
relaterade medel. De militira resurserna krivs inte sillan for att
mojliggora de civila insatserna, men de civila insatserna r oftast
de viktigaste for att uppna langsiktig stabilitet (Peter Radberg,
anforande 3, protokoll 2008/09:131).

Mal- respektive metod-elementen behandlades i vardera atta anforanden varav
sidkerhet var det mest framtriadande i det forra fallet och alliansfrihet i det
senare med sex anforanden vardera. Miljo-elementet berordes i tre anforan-
den varav tva handlade om osikerhet.
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Av de 106 anforanden som Moderaterna gav i de forsvarspolitiska debat-
terna sa inneholl 33 realistiska begrepp. Detta motsvarar lite drygt 31 procent.
I 25 av dessa 33 anforanden berérdes mal-elementet varvid sikerhet (18 anfo-
randen) och intressen (11 anféranden) var de flitigast nyttjade begreppen: "Vi
far ett forsvar som verkligen gar att anvinda hir och nu for att virna Sverige
och svenska intressen i landet, i niromradet och utanfor niromradet” (Sten
Tolgfors, anforande 41, protokoll 2008/09:131). Metod-elementet berordes i 15
av de 33 anforandena med realism. Ofta berordes bade allians och alliansfrihet
i samma anforande: ”Den militira alliansfriheten ar dnnu ett faktum, samtidigt
som vi allt djupare integreras i den politiska och ekonomiska men ocksa mora-
liska allians som den europeiska unionen utgdr” (Henrik Landerholm, anfo-
rande 13, protokoll 2001/02:44). Partiet synes ha justerat sin position i denna
fraga under undersokningsperioden: "Solidaritetsforklaringen ser jag som ett
sétt for Sverige att [imna en isolationistisk politik, en politik som innebér att
vi stiller oss vid sidan om och tittar pa och hoppas att det gar bra for just bara
oss” (Karin Enstrom, anforande 21, protokoll 2014/15:116). Medlen berordes i
elva anforanden varav atta betonade de militira medlens betydelse: "Endast
ett starkt forsvar utgor den bas och grund som erfordras for storre satsningar
pé internationellt fredsarbete med militira medel” (Olle Lindstrom, anférande
164, protokoll 2001/02:41). Miljo-elementet tog upp i sju anféranden vara osi-
kerhet berordes i fem.

Av Socialdemokraternas 160 anforanden inneholl 50 realistiska begrepp.
Det motsvarar drygt 31 procent. I 32 av dessa 50 anforanden skedde kopplingen
till mal-elementet varav 25 anforanden berorde sikerhet foljt av sju som anknot
till intresse-begreppet. Metod-elementet behandlades i 23 anforanden varav
fortsatt svensk alliansfrihet forordades i 20. De militira medlen togs upp i 19
av de 21 anforanden som tog upp de olika maktmedlen. Partiets dndrade fokus
kopplat till just det militira maktmedlet kan exemplifiera en liknande forind-
ring hos ovriga partier. I inledningen av undersokningsperioden handlade det
om internationella insatser:

Efter konflikthirdar ser vi att det finns ett stort behov av att det
kommer in poliser, dklagare och sa vidare, for att kunna radda
situationen dven efter en konflikt. Man kan inte 16sa allting med
militira medel. Kanske det ar tvartom, att de militira medlen ska
anviandas som absolut sista atgird och att vi ska vara medvetna
om att det méste till manga fler civila insatser (Urban Ahlin, anfo-
rande 10, protokoll 2004/05:51).

I slutet av undersokningsperioden har fokus istéllet flyttats till niromradet:

Manga linder har en formaga av militart forsvar, men att anvinda
den for att sjdlv ta 6ver grannlinder dr nagot helt annat. Att kunna
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ar en sak, men att gora det 4r nagot helt annat. Det r att ha 6kade
ambitioner. Ryssland ir berett att anvinda militira medel for att
na sina politiska mal (Asa Lindestam, anfoérande 4, protokoll
2014/15:116).

Miljo-elementet beroérdes endast i tva anféoranden och géllde bada gingerna
stormakter.

Av Sverigedemokraternas 28 anforanden inneholl dtta inslag av realism vil-
ket motsvarar knappt 29 procent. I fem av de atta anférandena skedde en kopp-
ling till mal-elementet varav fyra till sikerhet. Miljo-elementet berordes i half-
ten av de atta anforandena varvid osikerhet och super- eller stormakter vardera
avhandlades i tre. Tre anféranden handlade om medlen varvid samtliga berorde
det militira. Partiet kan exemplifiera anforanden som berorde siavil miljo- som
medel-elementen:

Kalla kriget och den pa kiarnvapen baserade terrorbalansen mel-
lan USA och Sovjetunionen bevarar i manga avseenden virlds-
freden eftersom inget land vill starta ett kirnvapenkrig. Det finns
dock risk for bruk av militira medel pa en niva som ligger under
den grins dir kirnvapenanvindning kan vara aktuellt. Ryssland
har borjat mandovrera i detta omrade (Roger Richtoff, anforande
124, protokoll 2014/15:116).

Tre anfoéranden berdrde metoderna varvid partiet var explicita med sin
standpunkt: "Vi ar tydliga med att vi vill att Sverige och Finland ska inga
en forsvarsallians sa fort som mojligt, for det hojer biagge landers trosklar
mot andra linders aggressioner” (Mikael Jansson, anférande 20, protokoll
2014/15:116).

I ndrmare 40 procent av Vinsterpartiets anforanden, i 27 av 68, nyttjades
realistiska begrepp. I drygt héilften av dessa 27 anforanden, i 15, gjordes kopp-
lingar till metod-elementet varvid forordande av fortsatt svensk alliansfrihet
togs upp i 14. I sju anféoranden argumenterades mot savil svensk alliansanslut-
ning som utveckling av EU mot allians:

Viansterpartiet dr en oerhort stor motstandare till den militarise-
ring vi ser inom EU. Vi ser att det hir utvecklas till en forsvarsal-
lians och till en militdrpakt [..] Vi i Viinsterpartiet dr 6vertygade
om att det svenska folket inte dr berett att gd in i militdrallianser
(Alice Astrom, anforande 4, protokoll 2004/05:51).

I tolv anforanden relaterades till mal-elementet varvid sikerhet togs upp i atta.
Aven medel-elementet berordes i tolv anforanden varav samtliga utom ett
berorde militira medel:
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Den solidaritetsklausul som skrevs under efter Madridattentaten,
diar man omsesidigt forpliktar sig att delta med militira medel,
var ett tydligt steg som gor att vi egentligen inte kan siga att Sve-
rige ar alliansfritt. Grunderna finns fortfarande kvar, och i Vin-
sterpartiet ser vi en mojlighet att kunna ta ett steg tillbaka (Alice
Astrom, anforande 6, protokoll 2004/05:51).

Miljo-elementet behandlades i fyra anforanden varav samtliga berorde
stormakterna.

Sammanfattningsvis kan, angiende forsvarsdebatterna konstateras att Mil-
jopartiet (60 procent) var det parti som i storst utstrickning nyttjade realistiska
begrepp i sin argumentation. I regel skedde dock nyttjandet fraimst i ett negativt
sammanhang. Partiet bejakade alltsa inte alltid realismen utan nyttjade hellre
begreppen till att ta avstind fran vissa ssmmanhang och situationer. Bland de
ovriga partierna var det frimst Vinsterpartiet som intog ett liknande forhall-
ningssitt medan 6vriga i varierad utstrickning nyttjade de realistiska begrep-
pen i en positiv kontext. Centerpartiet, Folkpartiet, Moderaterna, Socialdemo-
kraterna och Sverigedemokraterna anvinde fraimst de realistiska begreppen
kopplat till mal-elementet och i samtliga fall dessutom till sikerhet. De fyra
forra anvinde realismen i nist storst utstrickning i resonemangen kring metod-
elementet och da i samtliga fall utom Moderaterna kopplat till alliansfrihet.

Tabell 6. Antal anforanden under forsvarsdebatterna 2001, 2004, 2009 och

2015kopplat till parti och element

c Fp Kd Mp M S Sd \' Totalt
Anforanden Totalt 42 59 41 40 106 160 28 68 544

Realism* | 15 27 13 24 33 50 8 27 197
Andel (%) |36 46 32 60 31 31 29 40 36

Miljo Totalt 1 5 4 3 7 2 4 4 30
Andel (%) |7 19 13 13 21 4 50 15 15
Mal Totalt 10 17 9 8 25 32 5 12 118

Andel (%) 67 63 69 33 76 64 63 44 60

Medel Totalt 7 12 11 20 11 21 3 12 97
Andel (%) |47 44 85 83 33 42 38 44 |49
Metod Totalt 7 13 [0} 8 15 23 3 15 84

Andel (%) |47 48 O 33 45 46 38 56 |43
(Andelen for respektive element ar relaterat till totala antalet anféranden med realism = *)
Som vi sett ovan si ¢verensstimmer dock inte frekvensen av nyttjandet alltid

med vad partiet de facto forordar. Sverigedemokraterna nyttjade realismen i
nést storst utstrickning kopplat till miljo-elementet och da till savil osidkerhet
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som till super- och stormakter. Kristdemokraterna och Miljopartiet anvinde de
realistiska begreppen framst i anslutning till argumentationen kring medel-
elementet och i bada fallen dessutom kopplat till de militira medlen. Dessa
bada partier anvinde realismen i nist storst utstrickning relaterat till mal-ele-
mentet. [ bada fallen skedde nyttjandet kopplat till sikerhet. Vinsterpartiet bru-
kade realismen frimst i anslutning till behandlandet av metod-elementet och
da forordandet av svensk alliansfrihet.

6. Realism i riksdagsdebatten - Varfor, varfor inte?

Det har s blivit dags att atervinda till de tre fragestillningar som introducera-
des inledningsvis:

+ Hur frekvent anvinder de olika riksdagspartierna realism?
- Varierar anvindandet beroende pa vad som debatteras?

- Varierar nyttjandet beroende pa vilket element som argumentationen
relateras till?

Lat oss borja studera resultatet av den forsta fragan. I tabellen nedan har samt-
liga anforanden fran de tre olika teman for debatterna summerats och den rela-
tiva andelen anféranden med realism riknats ut.

Tabell 7. Sammantagen andel (%) av anféranden som haft realism under debatterna

2001-2015 per parti

c Fp Kd Mp M S Sd \'
01/02 29 54 39 48 25 4 X 50
02/03 27 31 13 30 39 4 X 52
03/0£| 21 20 17 37 26 32 X 64
04/05 39 25 21 48 20 23 X 28
05/05 30 27 24 19 21 33 X 26
06/07 8 13 0 27 28 33 X 28
07/08 7 6 7 23 33 34 X 25
08/09 33 22 14 36 20 15 X 13
09/10 6 20 13 24 36 17 X 19
10/11 19 38 20 39 16 18 14 48
11/12 28 35 38 20 17 22 37 15
12/13 6 12 20 17 27 18 28 15
13/14 7 14 33 9 18 u 32 15
14/15 33 4 23 28 33 29 21 33
Totalt 21 26 22 28 24 26 25 30
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Som synes ér det frimst Vinsterpartiet (30 procent) och Miljopartiet (28 pro-
cent) som nyttjat realismen i sin argumentation. Det &r ocksi dessa bada par-
tier som anvint realismen flitigast i var och en av de tre teman som undersokts.
De borgerliga partierna Centerpartiet (21 procent), Kristdemokraterna (22 pro-
cent) och Moderaterna (24 procent) ir de som nyttjat realistiska begrepp i minst
omfattning. Med hansyn till den bild av sirskilt det sistnimnda partiet som
resultatet av tidigare forskning gett vid hand sa kan mitt resultat synas ovintat.
En brasklapp i ssmmanhanget dr dock att jag inte tagit hinsyn till om partierna
bejakat eller tagit avstand fran realismen da de anvint begrepp hirrérandes
fran skolbildningen. Svaret pa den forsta frigan r sdledes att frekvensen med
vilken partierna nyttjar realistiska begrepp varierar dven om variationen inte
ar anméirkningsvirt hog sett 6ver den samlade undersokningen. Daremot ater-
finns stor variation under enstaka ar under undersokningsperioden. Riksdags-
aret 2001/02 bestod t.ex. minst hilften av savil Folkpartiets som Vinsterpartiets
anforanden av ett eller flera realistiska begrepp medan endast en fjirdedel av
Moderaternas gjorde det. Riksdagsaret 2006/07 bestod vart tredje socialdemo-
kratiskt anforande av nagon form av realism men inte ett enda kristdemokra-
tiskt gjorde det. Dessutom finns stor spridning 6ver tiden for vart och ett av
de olika partierna. Diremot verkar det inte finnas ndgon samvariation dem
emellan.

Avseende den andra fragan, den om tema for debatten, si kan konstate-
ras att samtliga partier utom Folkpartiet och Miljopartiet frimst anvint realis-
men under utrikesdebatterna. Dessa tva partier har istillet i forsta hand anvint
realismen under forsvarsdebatterna. Skillnaderna i anvindandet mellan dessa
bada teman dr emellertid liten for Centerpartiet, Kristdemokraterna och Mode-
raterna, endast tva procentenheter, medan savil Socialdemokraterna som Vin-
sterpartiet uppvisar storre skillnader. Skillnaderna dr dock storst hos Folkpar-
tiet och Miljopartiet, 13 procentenheter. Sett till samtliga partier sammantaget
s dr skillnaderna mellan dessa bada teman liten. Kanske mer intressant att
notera dr den stora skillnaden mellan 4 ena sidan utrikes- och forsvarsdebat-
terna och partiledardebatten 4 den andra. Ett oundvikligt svar pa den andra
fragan dr saledes att bruket av realism skiljer sig beroende pa det tema som
debatteras. Nar direkt sikerhetspolitiska teman stir pa agendan dkar nyttjandet
av realismen markant jaimfort med de generella partiledardebatterna.

Tabell 8. Andel (%) anforanden som haft realism under debatterna 2001-2015 per

tema och parti

c Fp Kd Mp M S Sd v Totalt
Partiledardebatt 9 10 7 11 9 6 A 14 9
Utrikesdebatt 38 33 34 47 33 35 40 49 37

Forsvardebatt 36 46 32 60 31 31 29 40 36
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I anslutning till den tredje fragan gar att konstatera att partierna tillsammans i
de tre teman for debatterna totalt presenterat 817 anforanden som berort minst
ett av elementen ur ett realistiskt perspektiv. I 523 av dessa, dvs. i 64 procent av
anforandena, har realistiska begrepp anvéints kopplat till mal-elementet. Sett
over de tre teman tillsammans si har samtliga partier utom Miljopartiet, Vin-
sterpartiet och Sverigedemokraterna framst lyft fram betydelsen av sikerhet
i positiv bemérkelse. Av de ovriga har de tva forra istillet frimst balanserat
mellan intressen och makt och da i negativ bemérkelse kopplat till andra sta-
ters agerande. Det sista partiet har fokuserat pa Sveriges makt i forhallande till
andra aktorer och da framst EU. Medel-elementet har berorts med realistiska
begrepp i 363 av de 817 anforandena vilket motsvarar 44 procent. Sammanta-
get sett sa har Folkpartiet, Miljopartiet, Socialdemokraterna och Viansterpartiet
framst relaterat till det militdra medlet medan Moderaterna i storts utstriack-
ning relaterat till det ekonomiska. Kristdemokraterna har haft en balans mellan
diplomati och de militira medlen medan Centerpartiet och Sverigedemokra-
terna balanserat mellan de militdra och de ekonomiska medlen. I 195 av anfo-
randena, dvs. i 24 procent av de 817, har resonemangen kring metod-elementet
skett med realistiska begrepp. Samtliga partier har framst forhallit sig till Sve-
riges alliansfrihet eller allianstillhorighet. Endast i 125 anforanden, vilket mot-
svarar 15 procent av de 817, har miljon beskrivits med stod av realistiska termer
och begrepp. Da respektive parti presenterat forhallandevis fa anféranden sa ar
det svart att ge en entydig bild. Folkpartiet, Socialdemokraterna och Vinster-
partiet tycks dock i forsta hand lyfta fram stormakterna medan 6vriga partier
balanserat mellan osidkerhet och stormakter.

Tabell 9. Andel (%) anforanden med realism 2001-2015 per element och parti

(o Fp Kd Mp M S Sd v Totalt
Miljé 13 18 22 9 18 13 12 18 15
Mal 67 63 67 57 73 66 80 48 6L
Medel 39 40 49 60 45 43 20 50 44
Metod 4ty 26 1 36 22 23 20 27 24

(Andelen for respektive element ar relaterat till totala antalet anféranden med realism.)

Av tabellen ovan framgar att samtliga partier utom Miljopartiet och Vinster-
partiet i forsta hand anvint realismen till att argumentera kring mél-elemen-
tet. Dessa tva partier har istillet i frimst anvint realistiska begrepp kopplat till
medel-elementet.

Den frimsta ambitionen med denna artikel ar att undersoka forekomsten
av realism i svensk sikerhetspolitisk debatt. Nir undersokningen nu summe-
ras gir det att konstatera att realism, grovt riknat, forekommer i mellan vart
fijarde och var femte anférande i partiledar-, utrikes- och forsvarsdebatterna i
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riksdagen. Forekomsten varierar savil mellan de olika partierna som mellan
temat for debatterna och foremalet, dvs. elementet, for argumentationen. Det
ar inte enbart frekvensen utan dven dndamalet for nyttjandet av realismen som
skiljer sig mellan partierna. Vissa partier tenderar till att anvinda realistiska
begrepp framst for att beskriva omstindigheter de tar avstand fran. Realismen
anvinds m.a.o. i ett negativt ssmmanhang. Andra partier tenderar istéllet till att
anvinda realistiska termer till att argumentera for nigot som anses vara efter-
strivansvirt och onskvirt. Realismen anvinds da i ett positivt ssmmanhang.
Det ar darfor viktigt att understryka att ambitionen med denna artikel inte har
varit att undersoka partiernas forhallande till realismen. Detta kan forklara var-
for realismen i min undersokning visar sig niarvarande medan tidigare forsk-
ning snarare pekat pa en franvaro i de svenska politiska partiernas argumen-
tation och kommunikation. Det torde siledes vara svart att hitta ett parti som
i alla sammanhang nyttjar realismen som sin frimsta ideologiska preferens.
Formodligen giller detsamma dven de andra idealtyperna som forekommer i
forskningen. Jag menar att detta stirker mitt pastiende att de olika skolbild-
ningarna bor betraktas som kompletterande snarare in konkurrerande. For att
kunna forsta helheter och uppmirksamma nyanser gar det inte att negligera
realismens forklaringskraft.

Ett underordnat syfte har varit att relatera resultatet till tidigare forskning
for att hiarigenom bidra till den veteskapliga utvecklingen av studiet av svensk
sikerhetspolitik. Jag har tidigare diskuterat betydelsen av val av arena. Min och
andra forskares undersokningar visar att forekomsten av realism kan variera
beroende pa om empirin himtas fran t.ex. viljararenan, den internationella
arenan eller fran den parlamentariska. Resultatet frain denna studie visar att
forekomsten kan variera dven beroende pa tema trots att empirin himtats frain
en och samma arena, dvs. den parlamentariska. Det 4r mojligt att detta dven
giller for ovriga arenor. Det kan m.a.o. finnas variation mellan olika anforan-
den i t.ex. FN:s generalforsamling beroende pa temat for éverliggningarna och
diskussionerna. Var man som forskare letar har séledes stor betydelse for det
resultat man far. Resultatet av denna undersokning visar dessutom att det inte
ricker med att sirskilja mellan olika arenor. Det kan finnas variation inom en
och samma arena beroende pa vilket tema som debatteras.

Jag har i ovanstiende sammanhang emellertid endast skrapat pa ytan. Fors-
karens overgripande val handlar d4 alltsa om att vilja bland olika arenor sisom
den parlamentariska och den internationella samt, i nésta steg, om vilket tema
som avhandlas inom denna arena. De forindrade forutsiattningarna for svenska
politiker att bedriva sikerhets-, utrikes- och forsvarspolitik som intridde under
tidigt 1990-tal medfor bl.a. att den internationella arenan inte kan begrin-
sas till att enbart omfatta FN. Medlemskapet med EU och partnerskapet med
NATO ir exempel pa tva andra arenor som tillkommit och alternativen stannar
inte dar. Dennis Gyllensporres artikel i denna tidskrift visar pa hur betydelsen
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av dessa internationella arenor kan variera kopplat till nyttjandet av militira
resurser som sikerhetspolitiskt instrument. De politiska partiernas preferen-
ser vad avser dessa internationella fora kan variera vilket ocksa paverkar vad de
viljer att framfora i var och en av dem.

De olika fora medger dessutom i varierande grad att lyfta olika teman. Vart
och ett av de tre teman jag berort kopplat till den parlamentariska arenan kan
dessutom brytas ned ytterligare i underteman. Som jag pavisade i min fore-
gdende artikel i denna tidskrift s omfattar t.ex. den svenska utrikespolitiken
bl.a. bade bistandspolitik och handelspolitik. Om nu forekomsten av realism
kan antas variera mellan savil olika arenor som mellan olika teman s 4r det
inte osannolikt att variation dven forekommer bland olika underteman. Denna
insikt tar jag med mig inféor kommande forskning kring fenomenet. Allt detta
stiller sidledes krav pa forskaren att anpassa sina anspriak pa de uppnadda
resultaten.

En annan aspekt som ocksa inverkar pa resultatet 4r vad man letar efter
vilket aterknyter till det jag flaggat upp i inledningen av respektive empiriskt
avsnitt. Av de omkring 30 nyckelord jag anvint i denna undersokning visade
det sig att vissa 6verhuvudtaget inte anvindes (revansch, revanschism, rivalitet
och bandwagoning) medan andra endast forekom i en av debatterna (anarki,
distansering, uppvaktande och maktbalans) och ytterligare andra i enbart tvi
av dem (egoism, oberoende och eftergifter). Mojligen kan en del av forkla-
ringen till dessa begrepps ringa anvindande forklaras av att de kan uppfattas
som abstrakta och ovanliga dven i andra sammanhang. Forskning som utgatt
framst fran dessa begrepp hade saledes fatt nist intill ett nollresultat. En annan
mojlig forklaring till detta ar att de begrepp jag nyttjat himtats fran utlindska
teoretiker som i regel studerat en universell kontext snarare dn den svenska. I
undersokningen stotte jag istéllet pa andra nyckelord med beroring till realis-
men som partierna nyttjade men som jag forbisett (t.ex. pakt, kirnvapenmakter
och sjilvstindighet). Andra nyckelord och begrepp som partierna nyttjade 4r
inte alldeles sjilvklart kopplade till just realismen (t.ex. politiska medel, civila
instrument, andra maktmedel samt humanitira, fredsbyggande och utveck-
lingsrelaterade medel). Som jag inledningsvis var inne pa si behover resone-
manget kring dessa termer utvecklas for att inneborden bittre ska klarldggs.
Hér aterstar en hel del forskning att utfora. For min personliga del 6verviger
jag att nyttja samma analysschema som anvindes i denna undersokning pa ett
likvardigt empiriskt material fran i forsta hand nagot eller nagra av ¢vriga nord-
iska linder. Tanken med detta ir att forsoka utréona om variationen i begrep-
pens forekomst i t.ex. Norge avseende var och en av de tre undersokningarna
ar likvirdig med det resultat jag erhallit fran Sverige. Kommer jag att fa samma
nollresultat? Kommer samma begrepp jag forbisett avseende Sverige att aterfin-
nas dven i den norska debatten? Resultatet av sdidan komparativa studier kan
forhoppningsvis bidra till forstaelsen bl.a. kring vilka begrepp som &r specifika
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for den svenska politiska debatten. Mojligen gar det att koppla ett kontextuellt
bruk av olika skolbildningars begreppsapparater till en stats strategiska kultur.
Detta ligger dock utanfor mitt fokus. Istillet 4r min tanke framst att kalibrera
mitt analysschema genom att ersitta vissa begrepp med andra i det fortsatta
studiet av svensk politik.

Den overgripande slutsatsen ar att realismen inte dr glomd i den svenska
sidkerhetspolitiska debatten, atminstone inte av politikerna. Den dr ddremot
moijligen gomd. Kanske p.g.a. att vi forskare, medvetet eller omedvetet, letar
pa fel stillen efter fel saker.
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Feministisk utrikespolitik i
teori och praktik

Robert Egnell

Feminist Foreign Policy in Theory and Practice

The purpose of the article is to study the intellectual background and practical
implementation of the so called "feminist foreign policy” of Sweden since the
general election in 2014. Where did it come from and what sort of policies does it
involve? The article thereby covers the description and analysis of a number of pol-
icy programmes, as well as an early analysis and discussion of their consequences,
using strategic theory as a framework for analysis. The article finds that there is
plenty of continuity in the feminist stance, but that the announcement of a femi-
nist foreign policy has added both emphasis and new implementation programmes
and approaches. The biggest difference might however be in the external interpre-
tation of Swedish foreign policy, indicating that feminism may be a much sharper
instrument, and of greater impact, than anticipated in policy circles.

1. En ny inriktning av utrikespolitiken?

Da den socialdemokratiska regeringen tilltridde under hosten 2014 utropade
utrikesminister Margot Wallstrom omedelbart en "feministisk utrikespolitik”
med fokus pa FN:s agenda inom kvinnor, fred och sidkerhet. Detta bemottes
med allt fran hyllningar, via minga fragetecken, till upprordhet och det allt
vanligare manliga nithatet. En siakerhetspolitisk twittrare i médngden uttryckte
sig till exempel pa det hir sittet: ”Ska Wallstrom forsvara Sverige genom att
aka och foreldsa feminism for Putin eller?” Att svara pa sidana chauvinistiska
dumbheter gynnar ingen. Den allra vanligaste reaktionen var nog 4nda en lang
rad frigetecken. Vad menade utrikesministern egentligen? Hur skulle en femi-
nistisk utrikespolitik se ut i praktiken och vilka typer av fordndringar skulle
det komma att innebara?

Syftet med artikeln ar darfor att studera bakgrunden och den praktiska
implementeringen av den feministiska utrikespolitiken. Var kommer den hir
inriktningen ifran och vad for typ av politik ror det sig om egentligen? Dels
omfattar detta en beskrivning av en rad program och atgirder, dels en tidig
analys av och diskussion om deras konsekvenser. Artikeln inleds med bak-
grunden till den feministiska utrikespolitiken - dess teori och internationella
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ramverk. Vari ligger ett feministiskt bidrag till utrikes- och sikerhetspolitiken?
Direfter beskrivs utvecklingen och initiativen under det senaste aret. Efter
detta diskuteras ett par utmaningar i den potentiella normativa krocken mel-
lan feminismen och realpolitiska stindpunkter, bland annat vapenexport till
kvinnofortryckande diktaturer. Artikeln diskuterar dven huruvida den femi-
nistiska given primért dr en fraga om en ny attityd till sikerhet eller om det ar
ett mer praktiskt handlingsprogram. Slutligen stélls den historiskt mer proble-
matiserande fragan om feministisk utrikespolitik blott 4r dnnu ett forsok till
normativ utrikespolitik domd att malas ner i det realpolitiska internationella
systemet. Foreloparna dr bland andra Woodrow Wilsons fredsdoktrin, Jimmy
Carters utrikespolitik med fokus pa minskliga rittigheter, Olof Palmes kritik
av supermakterna under kalla kriget, och fore detta brittiska utrikesministern
Robyn Cook’s "etiska dimension” i utrikespolitiken. Finns det ndgot som gor
den feministiska utrikespolitiken livskraftigare dn foregangarna?

Huvudargumenten ir att det finns relativt mycket kontinuitet i den femi-
nistiska hillningen och att den stora skillnaden under den nya regeringen lig-
ger i medlen och metoderna for att uppna méalen om jaimstilldhet och kvinnors
rattigheter. En intressant och pa lang sikt potentiellt viktig konsekvens av den
feministiska utrikespolitiken dr den interna forindringsprocess som det inne-
burit for utrikesdepartmentet. Inriktningen om en feministisk utrikespolitik
lanserades dock innan byrikratin var redo, vilket medfort att det darfor har
tagit tid att definiera och implementera politiken. A andra sidan var denna stra-
tegi limplig for att driva frimst utrikesdepartmentet till forindring. 18 manader
efter lanseringen &r en lang rad processer inledda och en rad innovativa pro-
gram och projekt iging. Konsekvenserna av politiken &r svdra att diskutera pa
grund av den alltfor korta tid som gatt sedan annonseringen, men ocksa bero-
ende pa vad och hur man miter och vad som kan anses vara exempel pa den
feministiska politiken.

2. Det analytiska ramverket

Strategisk teori dr alldeles uppenbart ett ovintat val av analytiskt redskap for att
studera feministisk utrikespolitik. Colin Gray har beskrivit begreppet ”strategi”
som bron som forenar politiska intentioner med de maktmedel som krivs for
att uppna dem. Strategi bestar dirmed inte av de politiska intentionerna eller
verksamheten i sig sjilva utan av kittet som binder ihop dem (Gray 1999: 17).
Ett annat sitt att beskriva strategi ir att se det som relationerna mellan mal,
medel och metoder - de politiska malen, de resurser eller “maktmedel” som
kravs for att uppna dem, och de metoder eller angreppssitt som skall anvin-
das i appliceringen av dessa resurser. Enligt strategisk teori krivs en balans
mellan dessa komponenter av strategi. Med andra ord - politiska mal som inte
backats upp av tillrdckliga resursen eller en tillrackligt tydlig idé om hur de
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ska anvindas for att uppna malen dr inte en bra strategi och dr dirmed mindre
trolig att lyckas (Gray 2010: 20). Jacob Westberg har lagt till en viktig variabel i
begreppet "miljo”. Detta utgor en slags kontext av externa faktorer som paver-
Kkar strategins inre delar som bestar av mal, medel och metoder (Westberg 2015:
24). Geografi, institutionella ramverk, samhéllsideologi och kultur kan nim-
nas som exempel pa faktorer som paverkar strategin och dess barighet. For en
langre diskussion om strategibegreppet, se dven Jacob Westbergs artikel tidigare
i detta nummer.

Ett alternativ till detta ramverk hade varit att arbeta med vanligare teorier
pa den utrikespolitiska analysens (Foreign Policy Analysis) teoretiska smorgas-
bord. Fordelen med den strategiska begreppsapparaten (som ocksa kan sigas
ligga pa smorgasbordet) dr att den inte bara fokuserar pa beslutsfattandets orsa-
ker och natur, utan dven tillater viss utvirdering da den gifter ihop besluts-
fattandet med implementeringen av dessa beslut. Strategilitteraturen later oss
dven diskutera vad en feministisk utrikespolitik 4r for typ av strategi. Ar den
proaktiv eller reaktiv, aggressiv eller passiv, offensiv eller defensiv, radikal eller
reaktionir, intern eller extern, revisionistisk eller status quo-baserad? Genom
att definiera och kategorisera den feministiska inriktningen kan vi &dven béttre
forsta dess konsekvenser. Lt oss nu vdnda blicken mot den feministiska utri-
kespolitiken och dess tillimpning. Forst en kort bakgrund for att visa pa den
teoretiska och internationella kontext som kan sigas ligga till grund for den
politiska inriktningen.

3. Bakgrunden till den feministiska utrikespolitiken

Aven om den svenska lanseringen av en feministisk utrikespolitik var forst ut
med att anvinda det ofta missforstddda *f-ordet” dr utrikesminister Margot
Wallstrom inte ensam i overtygelsen om att feminism och genusperspektiv
ar viktiga instrument for fred och sikerhet. I samma anda tilldelades Malala
Yousafzai Nobels fredspris 2014 f6r hennes kamp for flickors rittigheter. Den
forre brittiska utrikesministern William Hague har argumenterat for att "det
framsta strategiska malet under 2000-talet ir att forsikra oss om att ¢verallt
oka kvinnors ekonomiska, sociala, och politiska makt” (Hague 2014). Den
mest inflytelserika feministiska foretridaren inom internationell politik dr
den amerikanska f.d. presidentvalskandidaten Hillary Clinton. Som utrikes-
minister framholl hon kvinnors rittigheter och deltagande som en strategiskt
viktig fraga. Var kommer dessa idéer ifran och vad tillfor egentligen feminis-
men utrikes- och sikerhetspolitiska perspektiv?

En stor del av den omedelbara bakgrunden finns i FN:s agenda for kvinnor,
fred och sikerhet, vilken kodifierats i den banbrytande sikerhetsradsresolu-
tionen 1325 (2000) och en rad efterfoljande resolutioner. I allméinna termer
behandlar resolution 1325 inte bara den unika och oproportionerliga effekt som
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vipnade konflikter har pa kvinnor, utan noterar ocksi hur undervirderade och
underutnyttjade kvinnor ir i olika processer som konfliktforebyggande, freds-
forhandlingar, fredsbevarande insatser och ateruppbyggnad. Resolutionen ror
sig ddrmed bortom den traditionella bilden av kvinnor som offer och icke-
kombattanter och betonar istillet vikten av kvinnors fulla och lika deltagande
som aktiva deltagare och medlemmar i fredsprocesser och sikerhetsorganisa-
tioner (Egnell et al 2014).

En niarmare titt pa resolutionen visar att den ir avsedd att fungera som en
strategisk ram for att det internationella samfundet effektivare och mer hallbart
ska kunna genomfora fredsforhandlingar, fredsbevarande och fredsframtving-
ande insatser, statsbyggnad och frimja ekonomisk utveckling. Detta omfattar
en rad komplexa fragor som reformer av riattsvisendet, statsbyggande, siker-
hetssektorreformer, formella och informella fredsforhandlingar, fredsbeva-
rande, politiskt deltagande och bekidmpning av sexuellt vild i vipnade kon-
flikter. Resolution 1325 och dess efterfoljare ligger ut en lang rad atgirder som
skall vidtas av regeringar, FN och andra internationella och nationella aktorer.
Det finns dock fyra huvudomriden:

- Deltagande: Medverkan och delaktighet av kvinnor (inklusive det civila
samhiillets aktorer) i beslutsfattandet och genomforandet av verksam-
het i samband med fredsskapande, ateruppbyggnad efter konflikter och
konfliktforebyggande;

« Skydd: Skyddet av kvinnor och flickor i viipnade konflikter (inklusive
flyktingsituationer genom fredsbevarande styrkor och polis, konstitu-
tionella val och juridiska processer, samt social och ekonomisk ater-
himtning) och utbildning av militir och civil personal, diribland
fredsbevarare, i skydd for kvinnor, inklusive nolltolerans mot sexuellt
utnyttjande och 6vergrepp mot lokalbefolkningen;

- Forebyggande: Forebyggande av konfliktrelaterat sexuellt vald, och
effektiv rapportering om overtridelser, skydd av offren;

- Jamstilldhetsintegrering: Den systematiskt genomforande av ett jim-
stialldhetsperspektiv i fredsbevarande och fredsbyggande verksamhet av
alla medlemsstater, sirskilt nir det giller fredsuppdrag under ledning
av FN (FN:s Siakerhetsrad 2000).

Det ar viktigt att betona att implementeringen av resolutionen och ett genus-
och jaimstilldhetsperspektiv genom dessa fyra pelare inte bara innebér att app-
licera dem i externt fokuserat arbete som bistand och internationella insatser.
De 4r lika applicerbara i internt forindringsarbete inom regeringar och organi-
sationer. En vanlig uppdelning inom litteraturen ar darfor att gora skillnad pa
genomforandet av ett jimstilldhetsperspektiv internt och externt (Olsson och
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Tejpar 2009: 20-22). Som ett exempel kan vi ta att frimja jaimstilldhet inom FN
genom rekrytering av kvinnor, béttre karridrmojligheter och processer for han-
tering av trakasserier vilket riknas som internt arbete. Den svenska insatsens
organisering av en kvinnlig jirga (ett slags traditionellt méte) i Afghanistan for
att utréna kvinnors behov och sikerhetsproblem ir diremot externt arbete.

3.1 FEMINISMENS BIDRAG TILL SAKERHETSPOLITIKEN

Feministisk aktivism och perspektiv tillsammans med genusinriktad forskning
skapade den teoretiska forankring och det politiska momentum som behovdes
for att driva igenom resolution 1325. Sedan resolutionen har forskningen fort-
satt och i allt storre utstrackning blomstrat och 6kat i inflytande. Ett begrepp
som vuxit fram pa allvar de senaste aren ir feministiska siikerhetsstudier (FSS).
Detta kiinnetecknar en vixande litteratur som explicit arbetar med feministiska
och kritiska forskningsfragor, angreppssitt och dven politik (Wibben och Stern
2014). Men vad ir egentligen nytt och vad kan man forvinta sig av ett feminis-
tiskt perspektiv pa utrikes- och sikerhetspolitik?

I en genomgang av feministiska bidrag till omradet sikerhetsstudier belyser
Laura Sjoberg att feminister effektivt har analyserat och dekonstruerats tradi-
tionella begrepp och teorier inom omradet. Genom detta arbete har de visat att
det foreligger en konsdiskriminering i manga av de centrala begreppen inom
omradet: sikerhet, staten, vald och krig (Se bl.a. Peterson 1992; Pettman, 1996;
Tickner 2001; Wibben 2011). Ser vi nidrmare pa begreppet sikerhet sa tende-
rar feminister att stodja en bredare syn pa vad som riknas som ett sikerhets-
problem. De utmanar ocksa idén om vem som ir subjektet for sikerhet. Med
andra ord - sikerhet bor handla lika mycket om individers sikerhet som staters
(Sjoberg 2009: 198). Ett viktigt exempel pa denna litteratur dr Annick Wibbens
Feminist Security Studies (2011), vilken angriper de existerande rigida och ofta
exkluderande narrativen om vilka hoten ar, vem som ska sikras, vem som ska
skydda och med vilka medel. Ett politiskt, kritisk och sjilvreflekterande femi-
nistiskt perspektiv kan dirmed utmana de existerande narrativen och leda till
bade okad forstielse och politisk forandring. Med det bredare synsittet omfat-
tar sikerhetshot inte bara krig, terrorism och internationella konflikter utan
dven exempelvis vald i hemmet, valdtikt, fattigdom, strukturellt vald och kli-
mathot (Sjoberg 2009; Tickner 1992). Med det enkla konstaterandet att “4ven
sikra stater innehaller osidkra kvinnor” sa ser feminister med sjidlvklarhet pa
individers sikerhet som ett viktigt komplement till staters och organisationers
(Sjoberg 2009: 198).

Cynthia Enloe belyser ocksa det faktum att vildigt manga som var inblan-
dade i arbetet med sikerhetsradets resolution 1325 var drivna av vad de sjilva
kallar en radikal feministiska analys.
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Kanske insag de inte, och fortfarande har det inte sjunkit in i med-
lemmarna i delegationerna i sikerhetsradet och de manga tusen
tjansteminnen virlden 6ver som fatt resolutionen i sina inkorgar,
att den var baserad pi en verkligt radikal feministisk analys som
sa att patriarkatet - i alla dess olika skepnader, uniformerade savil
som i kostym - dr en huvudorsak till bade krigsutbrott och det
internationella samfundets ofta misslyckade forsok att skapa lang-
siktiga 1osningar pa vipnade konflikter (Enloe 2005: 281).

Tack vare ett uppsving i akademisk forskning efter FN:s fjdrde kvinnokonferens
i Peking 1995, har var forstaelse for de utmaningar och mojligheter som ligger i
feministiska perspektiv och d&mnen som att skydda och frimja kvinnors delta-
gande i fredssamtal och processer tkat ordentligt (Se t.ex. Caprioli 2000; Cohn
2008; Eriksson Baaz och Stern 2013; Goldstein 2003; Jennings 2011; Melan-
der 2005; Olonisakin et al 2008; Olsson och Tejpar 2009; Otto 2006; Pratt och
Richter-Devroe 2011; Valenius 2007; Willett 2010; Wood 2009).

Vi vet till exempel i dag att kvinnor drabbas oproportionerligt hart av krig och
konflikter, klimatfordndringar och katastrofer. Till exempel sa ser vi en alarme-
rande 6kning, eller atminstone en 6kad synlighet, av sexuellt vald i vipnade kon-
flikter. Siffror pa hur vanligt det ar varierar mycket, men under inbordeskriget i
den Demokratiska Republiken Kongo uppskattades det att 48 kvinnor valdtogs i
timmen." Detta giller inte bara sexuellt vald i direkt relation till konflikten utan
omfattar dven valdet i nira relationer vilket finns i alla linder men som antas tka
i konflikttider. Det dr inte heller begrinsat till rebeller eller ens de inhemska styr-
korna. I Kongo har 150 fall om sexuellt vald frin den fredsbevarande FN-styrkan
rapporterats och morkertalet tros vara vildigt stort. Forskningen visar ocksi att
dven méin dr en utsatt grupp och att valdtikter mot fiendesoldater i fingelseldger
ar en mycket vanlig form av tortyr och fornedring. Sexuellt vald mot kvinnor har
dessutom i allt storre utstrickning kommit att bedrivas som en taktik i krig med
syfte att bedriva bade etnisk och religits rensning, en taktik som bland annat
Islamiska Staten (IS) anviinder sig av (UNHCR & UNAMI 2015).

Trots att kvinnor dr oproportionerligt drabbade i krig 4r de i allméinhet
nistan fullstindigt frinvarande fran fredsforhandlingar liksom fran aterupp-
byggnadprocesser efter krig. Detta trots att allt fler studier visar pa ett tydligt
samband mellan kvinnors deltagande och framgang i dessa processer (Chang
et al 2015). Fredsavtal som inte tar hinsyn till kvinnors perspektiv eller som
forhandlats fram utan kvinnors deltagande ir 6verlag brickliga, dd manga av
de brott som begatts inte hanteras. Kvantitativ forskning visar dessutom pa ett
samband mellan samhillens jamstilldhet och minskad valdsbenigenhet och
Korruption (Ahall och Shepherd 2012; Nilsson 2012).

1 Forskning publicerad i American Journal of Public Health.
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Men dven om de akademiska insatserna har okat var forstielse for genus,
vald och krig, dr kopplingen mellan teori och praktik fortfarande svag inom
omradet. Den feministiska utrikespolitiken har dock &ven skapat nya intres-
santa akademiska infallsvinklar och forskningsfragor. I Lund och Goteborg
samt dven vid Forsvarshogskolan vixer forskningsprogram fram som stude-
rar feministisk utrikespolitik. Annika Bergman Rosamond och Karin Aggestam
studerar den feministiska utrikespolitiken som ett normentreprenorskap som
ocksa for med sig en rad etiska mojligheter och utmaningar (2016). Tillsam-
mans med Annica Kronsell arbetar de dven med att kritiskt undersoka hur en
feministisk utrikespolitik kan utmana mer traditionella utrikespolitiska per-
spektiv, genom att generera alternativa strategier for att skapa fred och stabi-
litet, for att medla i konfliktsituationer och for att forebygga och hantera kon-
flikter (Aggestam et al 2016).

Praktiska policyrekommendationer for politiker och implementerande
organisationer och myndigheter ar dock ofta begrinsade - inte minst inom
sidkerhetssektorn. Det finns dirfor, trots de nimnda forskningsprojekten, ett
behov av fortsatt tillimpad forskning som syftar till att inte bara beskriva och
forsta organisatoriska forindringsprocesser ur ett feministiskt perspektiv utan
som ocksa samlar empiriska data och erfarenheter som i kombination med
god teoretisk forankring kan informera policy och praxis (Egnell et al 2014).
Det foljande avsnittet behandlar ett par debatter som i allra hogsta grad bor tas
i beaktande for analys av feministisk utrikespolitik som praktik.

3.2 DE NORMATIVA UTMANINGARNA

Gina Heathcote pekar pa en grundliggande spinning i implementeringen av
en feministisk politik: anvindningen av militirt vald och for att skydda kvin-
nor (Heathcote 2011). A ena sidan har manga tidiga feminister foresprakat
anvindandet av vild och militira interventioner for att skydda eller "ridda”
kvinnor och barn i enlighet med kapitel VII i FN-stadgan. A den andra sidan
finns de manga feminister som i stillet pekar pa det problematiska forhal-
landet mellan kvinnors rittigheter, minskliga riattigheter och "humani-
tira interventioner”, och som ofta Kritiserar de tidiga feministernas krav pa
anviandning av vald for att skydda kvinnor i konfliktomraden (Engle 2007).
Till exempel har Anne Orford beskrivit anvindning av militira insatser, dven
nar det dr sanktionerat och motiverat av internationell ritt, som ett sitt att
befista patriarkala och imperialistiska synsitt pa begreppen ”skydda” och
*ridda” (Orford 2007). Beroringsangesten med det militira valdet gor ocksa
att det finns en ovilja att arbeta inom de existerande statliga sikerhetsstruktu-
rerna - inte minst militdra organisationer. Pacifistiska feminister har ddrmed
ocksa ett visst problem med tolkningar av resolution 1325 som ett redskap
for att oka FN:s formaga att skydda kvinnor genom fredsfrimjande insatser
- vilket ddrmed &r ett sitt att stodja det patriarkala krigssystemet snarare 4n
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att forsoka storta det - vilket var manga av de radikalare krafternas intention
i forarbetet med resolutionen.

Med tanke pa den 6kande anvindningen av militira organisationer som en
“god kraft” - i jakten pa stabilitet, fred, skydd av civila och férebyggande av folk-
mord och brott mot minskliga riattigheter - sa har den feministiska kritiken mot
att genus och jamstilldhet anvands pa ett instrumentellt sétt for att oka effektivi-
teten i dessa insatser inte riktigt samma bett. For pacifistiska feminister dr dock
bruk av vald eller militira organisationers genusforstaelse i operationer fortfa-
rande ett stort problem da det inte tar itu med att fordndra patriarkala krigssys-
temet. Pa grund av denna spinning skapas ndrmast en "moment 22”-situatio-
nen nir det giller forskningsomraden och rekommendationer till den politiska
nivan. Gina Heathcote (2011) menar att snarare én att verkligen ta debatten om
nir, om nagonsin, anvindningen av militart vald skulle vara acceptabelt for att
ridda kvinnor undviks dmnet allt som oftast. Oviljan att diskutera militirt vald
som potentiellt positiv kraft 4r ocksa en av anledningarna till att traditionell
sidkerhetspolitik och sikerhetsstudier haft sa fi moten med feministisk teori.
Ett stort steg framat pa denna punkt dr dock Laura Sjobergs viktiga bok Gender,
War and Conflict (2014) som bland annat tacklar just denna fraga.

En annan viktig debatt om den praktiska implementeringen av en feminis-
tisk politik ar hur forandringsarbetet ska motiveras och ”siljas”. Naturligtvis ar
hela omradet normativt betingat med ett fokus pa kvinnors rittigheter. Fragan
ar dock om man i syfte att frimja forindringsarbetet ocksa kan belysa det fak-
tum att genus- och jimstilldhetsperspektiv dven kan vara ett sitt att forbittra
organisationers arbete pa olika omraden - i militirens fall ett sitt att 6ka den
operativa effektiviteten? Med andra ord, bor feminismen genomsyra sikerhets-
politiken for att det dr "ritt” ur ett rittighets- och jaimstilldhetsperspektiv, eller
for att det ar “smart” ur ett effektiviseringsperspektiv i sokandet efter sikerhet
och utveckling? (Egnell et al 2014).

Denna debatt handlar inte bara om ett praktiskt val utan aterspeglar ocksa
en mer grundliggande skiljelinje mellan pragmatiker och aktivister. Medan
pragmatiker dr mer villiga att undvika omraden, debatter och argument for
att arbeta med och till och med inom en organisation som Forsvarsmakten,
ser ofta aktivister detta som att “sélja sig” och sina mest grundliggande virde-
ringar. Detta 4r dock en falsk dikotomi som inte gynnar nagon. Istillet dr det
utmirkt om pragmatiker och aktivister jobbar hand i hand eller sida vid sida
med olika perspektiv, metoder och argument. Sa linge riktningen och malen
iar desamma finns det ingen anledning att inte se varandra som allierade. Min
egen forskning om militira organisationer visar dock att av taktiska skil r
de instrumentella argumenten betydligt mer effektiva dn de normativa. Flera
faktorer ar dock viktiga att ta hidnsyn till i valet av argument - organisationens
karnuppgift, den upplevda storleken pa forindringen, publiken vid ett visst till-
fille, och inte minst graden av organisatoriskt motstand. Bada angreppssitten,



Feministisk utrikespolitik i teori och praktik

de rittighetsbaserade och de instrumentella, bor dock vara i spel hela tiden
(Egnell et al 2014).

Oavsett vilket angreppssitt som anviands finns det ocksa utmaningar. Proble-
met med ett instrumentellt argument som betonar den operativa effektiviteten
ar att det kan innebira en mer ytlig forandringsprocess som inte utforskar den
mer omfattande och omvandlande potential som ett mer renlirigt och rittighets-
baserat argument skulle kunna ha (El-Bushra 2007; Otto 2010; Valenius 2007).
Till exempel kan det instrumentella argumentet innebéra en essentialistisk syn
pa kvinnor och deras kompetens. Om kvinnor rekryteras som “fredsméklare”,
eller for att de anses ha mer medkinsla eller diplomatiska och kommunikativa
fardigheter, 4r det ocksa troligt att de oftast far spela "karaktirsroller” inom orga-
nisationen dir sddana kunskaper virderas. Med andra ord, risken ir till exempel
att militdra organisationer kommer att anvinda kvinnor for att fylla kompetens-
luckor (och oftast sidana som uppfattas som icke-visentliga och mer perifera till
huvuduppgiften) i stillet for att tillatas paverka organisationen som helhet, eller
att konkurrera med minnen pa lika villkor (Jennings 2011: 1; Valenius 2007: 510).

En annan risk ir selektivt engagemang for syns skull inom dessa omraden.
Dianne Otto har effektivt belyst svagheterna i resolution 1325 och dess oftr-
maga att ta itu med den viktiga feministiska poidngen att angripa de struktu-
rella orsakerna till kvinnors bristande jamstilldhet, att man egentligen bara
retoriskt betonar diplomati och konfliktférebyggande och &ven malen om all-
min nedrustning och anti-militarism, medan den praktiska implementeringen
pekar at ett annat hall (Otto 2010: 107). Otto citerar Sheri Gibbings som kom till
den triffande slutsatsen att med det instrumentella angreppssittet ar plotsligt
*végen till fred och fredlig konfliktlosning inte lingre en minskning av militir-
utgifterna utan integrationen av kvinnor och genusperspektiv i sikerhetsorga-
nisationerna” (Ibid.). Detta blir ocksa ett sitt att skapa omojligt hoga forvint-
ningar pa kvinnor och genusperspektiv.

Det var bakgrunden och teorin, men hur ska detta egentligen implemente-
ras i den bistra verkligheten? Lat oss slutligen applicera den strategiska teorins
begrepp mal, medel och metoder.

4. Milen med den feministiska utrikespolitiken

Lars Ingelstam har betonat kontinuiteten i svensk utrikespolitik sedan andra
varldskriget. Han menar att det r i efterdyningarna av andra virldskriget som
Sverige tydligt borjar identifiera sig som en aktiv part i det internationella sam-
fundet. Tack var att svensk industri och sociala institutioner var intakta efter
kriget gavs Sverige ett ekonomiska forsprang mot stora delar av Europa som
da lag i ruiner. Detta skapade dock dven en kinsla av forpliktelse eftersom vi
blivit forskonade fran krigets lidanden och 6deliggelse. Den aktiva roll och det
globala ansvar som utvecklades under efterkrigstiden &r i stor utstrickning
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fortfarande ett ledmotiv i utrikespolitiken - oavsett partifirg (Ingelstam 2015).
Sa hir heter det i alliansregeringens utrikesdeklaration i Sveriges Riksdag fran
2013:

De globala utmaningarna maste hanteras i ett grinsoverskridande
samarbete. Det kriver normer, internationella avtal och institu-
tioner som alla linder omfattas av och respekterar. En effektiv
multilateralism, med ett starkt Forenta nationerna som kirna,
forblir en hornsten i svensk utrikespolitik. [..] Manskliga rittig-
heter, demokrati och rittsstat dr - liksom respekt for folkriatten
- fundamentala principer for vart agerande. Det giller i Havanna
liksom i Minsk och Teheran. Vi verkar for en jamstilld vérld. En
virld dar alla minniskors rittigheter respekteras, oavsett kon,
hudfirg, tro eller sexuell liggning. En virld i vilken religions-
och overtygelsefrihet rader alltid och overallt. Vi dr en av virl-
dens storsta givare av demokratibistand (davarande utrikesminis-
ter Carl Bildt, februari 2013).

Tva ar senare (2015) avgav Margot Wallstrom sin deklaration. Bortsett fran
enstaka ordval - inte minst det faktum att ordet *feminism” gor sitt intride -
s dr deklarationerna nistan identiska i motsvarande avsnitt. Regeringens utri-
kesdeklaration fran varen 2015 har dock ett ytterligare avsnitt som fordjupar sig
iden feministiska utrikespolitiken och som éven mer specifikt uttrycker méalen.

Nu formas en feministisk utrikespolitik vars mal ar att motverka
diskriminering av kvinnor, forbéttra kvinnors villkor samt bidra
till fred och utveckling. Kvinnors delaktighet i beslutsfattande ska
stiarkas savil i linder med fred som i lander i konflikt eller dar
ateruppbyggnads-arbete pagar. Pa s vis stirks ocksa hallbarheten
ivara sambhiillen. [...] En feministisk utrikespolitik ska genomsyra
hela utrikesforvaltningens arbete och syftar till att starka kvin-
nors rittigheter, 6ka kvinnors tillgang till resurser och 6ka kvin-
nors representation (Wallstrom 2015).

Det ar forst och frimst tydligt att de rittighetsbaserade och de instrumentella
malen blandas. Utover de mera sjilvklara malen att stirka kvinnors rittigheter
och situation sa nimns ocksa mal som att bidra till fred och utveckling och att
stiarka hallbarheten i vara samhallen. Jamstilldhet och kvinnornas 6kade makt-
position och rittigheter dr dirmed bade fullgoda mal i sig sjdlva, men samtidigt
ocksa ett instrument for att uppna andra mal inom utrikespolitiken - sikerhet
och utveckling. De dubbla méilen har fordelen att den feministiska inriktningen
inte kan isoleras som nagot helt nytt eller som ett irrelevant sidospér utan att
den ocksa idr en del av mer traditionella politikomraden - inte minst sikerhets-
politiken, men ocksa bistandet.
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En annan intressant signal i utrikesdeklarationen 4r en begynnande inrikt-
ning genom att betona tre fokusomraden i "rittigheter” (kvinnors lika rittig-
heter), "representation” (kvinnors deltagande i politik och fredsprocesser),
resurser” (hur resurser fordelas mellan mén och kvinnor). De tre R:en har
senare kompletterats med ett fjirde i "realitet” eller "research” vilket motsva-
ras av resolution 1325:s betoning av vikten av feministiska perspektiv i analys
av konflikter och situationer och en faktabaserad hallning som gynnar kvinnor
(Soder 2015). Hur och med vilka instrument har da regeringen tinkt uppna
dessa mal?

5. Medel och metoder: Genusperspektiv och femi-
nism i praktiken

Sedan resolution 1325 rostades igenom har den internationella implemen-
teringen genomgaende varit trog. Efter patryckningar fran FN har dock nér-
mare 50 linder d4nda formulerat nationella handlingsplaner for att omsitta
resolutionens ambitioner i praktiken. Den stora majoriteten av planerna ir
dock fran de rikare och mer utvecklade linderna i vistvirlden. Sverige har
varit ledande i detta arbete med den forsta handlingsplanen firdig redan
2006 och en uppfoljare klar 2009. Den tredje omarbetade versionen av hand-
lingsplanen publicerades i maj 2016 och dessférinnan publicerades dven en
handlingsplan for implementeringen av feministisk utrikespolitik (Utrikes-
departmentet 2015). Inom olika myndigheter har dessutom en hel del arbete
skett pa omradet.

5.1 EN RAD PROGRAM OCH AKTIVITETER ELLER ETT NYTT ANGREPPSSATT?
Den omedelbara och kraftfulla lanseringen av en feministisk utrikespolitik i
samband med utnimningen av Margot Wallstrom skapade forvintningar utover
det vanliga - vad skulle den feministiska given innebira och vilka program, sats-
ningar och inriktningar var att vinta. Bland vissa uppstod en mer principiellt
driven hallning som skulle betona inte bara jamstilldhetsperspektiv, utan dven
mainskliga rittigheter, fredlig konfliktlosning och antimilitarism. I forvintning-
arna pa den feministiska utrikespolitiken finns ett annat problem ocksa inbyggt
- man vill se tydliga beslut, program och aktiviteter for jaimstialldhet och mansk-
liga rittigheter. Detta dr forvintningar som regeringen haft svart att leva upp till
- delvis pa grund av systemets motstandskraft och delvis pa grund av den korta
tid som den feministiska utrikespolitiken haft pa sig att formuleras och genom-
foras. Nedan beskrivs dock ett antal exempel pa initiativ och program. Innan det
ar det viktigt att belysa det mer svargripbara i en feministisk inriktning.

Det mest intressanta och potentiellt sett mest nydanande med en feminis-
tisk utrikespolitik dr inte specifika initiativ, satsningar och program utan att
den som ett nytt angreppssitt har potential att bidra till en forindrad syn pa
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vad sikerhet egentligen dr och vem den ir till for. Genus- och jamstilldhets-
perspektiven blir ett slags glasogon genom vilka man ser virlden i nya per-
spektiv. Sikerhetsproblemen och de sidkerhetspolitiska instrumenten for att
angripa problemen forindras dirmed ocksa. Problematiska antaganden och
maktstrukturer i den existerande virldsordningen lyfts fram - inte minst det
som av feminister ibland beskrivs som ”det patriarkala krigssystemet”, styrt av
en realpolitisk makt- och valdslogik.

Precis som nimndes ovan sa flyttar feminismen fokus fran nationell siker-
het och externa militdra hot till individen och det som inom FN-systemet kallas
"ménsklig sikerhet”. Sikerhet utifrin individens eller gruppens perspektiv fangar
upp fragor som dnnu inte fatt genomslag inom den traditionella sikerhetspolitiska
debatten. Det som i stor utstrickning dodar och hotar manniskor i dag, och som i
forlingningen ocksa kan leda till sonderfallande stater och bade interna och mel-
lanstatliga konflikter, dr ofta globala foreteelser som sjukdomar och epidemier, kli-
matforandringar, kriminella niatverk, sexuellt och genusbaserat vald, fattigdom och
samhéllens sarbarhet genom bristande krisberedskap och resiliens. Ett feministiskt
och ménskligt sikerhetsperspektiv hjilper ocksa beslutsfattare att se underliggande
orsaker till sikerhetspolitiska problem och vilka instrument som krivs for att han-
tera dem - helst innan vipnade konflikter eller katastrofer uppstar.

For att uppna de mer nydanande och omvilvande forindringar som ett nytt
angreppssitt kan medfora méaste dock organisationen i viss utstrickning sko-
las om. I slutindan ir det de implementerande myndigheternas personal som
maste gora den genusbaserade och jamstilldhetsinriktade analysen. Det dr ofta
bara substans- och omradesexperterna inom myndigheterna som ocksa kan
gora denna analys for att se potentialen i dess perspektiv inom specifika arbets-
omraden. Utan tillricklig kompetens inom hela organisationens personal blir
darfor politiska direktiv relativt meningslosa. Det dr ocksa da de enklare och
mer ytliga programmet och initiativen uppstar; projekt som ofta blir sidospar
utan langsiktig paverkan.

Inom UD pagar diarfor en omfattande informationsinhdmtning och utbild-
ningsverksamhet for att komma tillritta med denna utmaning. Ett utbildnings-
program har skapats for hela departementets personal med foreldsningar av
inbjudna akademiker och experter, samt en liten litteraturlista. Ett direktiv
gick tidigt ut till alla ambassader och enheter att reflektera 6ver och rapportera
vad som redan gors inom organisationen inom det feministiska omradet och
hur dessa inriktningar skulle kunna utvecklas. Baserat pa informationen som
kom in presenterades i november 2015 Utrikesférvaltningens handlingsplan
for feministisk utrikespolitik 2015-2018. Handlingsplanen anger riktningen for
utrikesforvaltningens arbete med den feministiska utrikespolitiken med hjilp
av sex langsiktiga méal och pekar dessutom pa en lang rad praktiska exempel
pa aktiviteter inom ramen for den feministiska utrikespolitiken under det for-
sta aret:
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1. Fulla atnjutande av de ménskliga rittigheterna
Fokus 2016: Stirka kvinnors och flickors ménskliga rittigheter i
humanitira situationer;

2. Frihet fran fysiskt, psykiskt och sexuellt vald
Fokus 2016: Bekdmpa, och motverka straffrihet for, det konsrela-
terade och sexuella valdet mot kvinnor och flickor i konflikt- och
postkonfliktsituationer;

3. Medverkan i att forebygga och losa konflikter, och i att bygga fred
efter konflikt
Fokus 2016: Verka for kvinnors deltagande som aktorer i freds-
processer och fredsfrimjande insatser;

4. Politiska deltagande och inflytande inom alla samhéllsomraden
Fokus 2016: Frimja kvinnors och flickors deltagande som akto-
rer i arbetet for en ekonomiskt, socialt och miljoméissigt hallbar
utveckling;

5. Ekonomiska rittigheter och egenmakt
Fokus 2016: Stirka kvinnors och flickors ekonomiska egenmakt och
tillgang till ekonomiska resurser, inklusive genom produktivt arbete
med anstindiga arbetsvillkor;

6. Sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter (SRHR)
Fokus 2016: Stirka de sexuella och reproduktiva rittigheterna for
flickor och unga ménniskor (Utrikesdepartmentet 2015a).

Handlingsplanen ir viktig da den konkretiserar politiken, anger prioriterings-
omraden och inspirerar till arbete genom de manga exemplen pa existerande
aktiviteter. Fran ett strategiskt perspektiv dr dock en utmaning i detta doku-
ment att malen for den feministiska utrikespolitiken inte tydligt nog dr kopp-
lade till utrikesdepartementets 6évergripande mal och politikomraden. For
lasaren uppfattas darmed den feministiska utrikespolitiken som ett eget poli-
tikomrade med egna mal vid sidan om den ordinarie verksamheten - nagot
som inte ar syftet.

I maj 2016 naddes ytterligare en viktig milstolpe d& Regeringens nationella
handlingsplan for genomforande av FN:s scikerhetsradsresolutioner om kvin-
nor, fred och sdkerhet 2016-2020 publicerades. Handlingsplanen ar den tredje
utgdvan och utgor ett ordentligt steg framét i implementeringen, inte minst
da den knyter an till den feministiska utrikespolitiken och dirmed far storre
tyngd. Viktigast dr dock att handlingsplanen innehaller en rad tydliga direk-
tiv till bAde myndigheter och departement med arliga aterrapporteringskrav
(Regeringskansliet 2016).
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Men om vi dnda anser att inriktningar, policies och angreppssitt i
slutindan maste fa konsekvenser i konkreta projekt och resultat - hur ser
det di ut?

5.2 PRAKTISKA EXEMPEL FRAN OLIKA POLITIKOMRADEN

Sida har linge varit ledande p4 omradet och myndigheten blir allt béttre pa att
gora genusbaserade analyser av behov och konsekvenser. Bistindet ska vara
jamstilldhetsbaserat och fler satsningar sker dirmed pa projekt och verksam-
heter riktade mot kvinnor. Utvecklingssektorn ser nimligen ett tydligt sam-
band mellan kvinnors deltagande i ekonomin och ekonomisk tillvixt. Bistands-
projekt som utfors med jaimstilldhets- och genusperspektiv anses uppna bittre
resultat och héllbarhet. Inom den humanitira sektorn effektiviseras verksam-
heten genom en genusbaserad situationsanalys och konsaggregerade data som
skapar en tydligare bild av den humanitira situationen och som béttre inriktar
insatserna for att minimera manskligt lidande. Ett exempel &r vikten av genus-
baserad analys vid byggandet och sidkrandet av flyktingldger dir kvinnor och
barn ofta far illa.

Sverige har dven lanserat ett initiativ med titeln Midwives4all. Det inleds
med ett konstaterande att bara under 2013 sa dog 289 ooo i samband med bar-
nafodande. Nidra 3 miljoner nyfodda barn dor under den forsta manaden och
ca 2,6 foster fods doda varje ar (Utrikesdepartmentet 2015b). Komplikationerna
ar dessutom i stor utstrickning mojliga att hantera och forebygga. Bristen pa
modra- och barnavard - inte minst barnmorskor - dr dirfor ett enormt méinsk-
ligt sikerhetsproblem. Kampanjens syfte dr darfor att sprida kunskap, utbyta
idéer och i slutdndan arbeta for en betydligt 6kad tillging pa barnmorskor runt
om i virlden.

Intressant nog har denna kampanj flera foregangare fran tiden innan den
feministiska utrikespolitiken. Sverige har bland annat tillsammans med hélso-
ministeriet i Nicaragua mellan 2004 och 2010 utbildat och placerat barnmor-
skor pa lokala vardcentraler i Nicaragua. Efter behovsanalysen koncentrerades
insatsen till de kommuner dir modradodligheten var hog och tillgingen till
barnmorskor starkt begrinsad. 530 barnmorskor utbildades for att kunna till-
godose vardbehoven hos kvinnor i fertil lder - innan, under och efter forloss-
ning. 2005-2009 minskade modradodligheten i Nicaragua med 30 procent och
andelen professionellt assisterade fodslar 6kade frian 58 till 79 procent (Sida
odaterad). Inom diplomatin har effekterna av forhandlingar som inte inklu-
derar dessa perspektiv redan nimnts. Ett intressant initiativ frin UD ar darfor
satsningen pa att utbilda och tillgodose kvinnliga medlare och forhandlare till
freds- och ateruppbyggnadsprocesser. Ett exempel pa ett pagaende framgangs-
arbete d4r UD/Sidas stod till fredsprocessen i Colombia. Kvinnor och civilsam-
hillet har dntligen fatt borja spela en viktig roll bland annat med hjilp av stod
fran Sverige och andra linder (Nilenfors 2015).
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Mera pd hemmaplan inom Utrikesdepartementet har regeringen tagit ini-
tiativet till att skapa en databas och ett nitverk av kvinnliga medlare - dels en
svensk lista med kompetenta kvinnor som stélls till forfogande som medlare i
internationella fredsprocesser, dels en internationell lista med mer lokalt base-
rade kvinnliga aktorer som kan ingé i samtal och medla i konflikter. Detta dr ett
sétt att uppna malen om 6kad kvinnlig representation inom politik och freds-
processer. Det dr ocksa ett sitt att tillfora manniskor med kompetens ett genus-
och jamstilldhetsperspektiv pa analysen och féorhandlingarna i fredssamtalen.

Andra regeringssatsningar i feminismens anda ar projektet cyberfeminism
som bland annat syftar till att ta sig an nithatet mot kvinnor. En annan sats-
ning ir lanseringen av HeForShe - FN:s globala jaimstilldhetsprojekt med att
fokus pa att involvera min i jaimstilldhetsarbetet. Vid lanseringen 18 juni 2015
sa statsminister Stefan Lofven att HeForShe dr "moraliskt ritt” vig att ga samt
att projektet dr en viktig del for Sverige i att kunna na malet om att ha Iigst
arbetsloshet i Europa (Regeringskansliet 2015). Rent praktiskt si innebir lan-
seringen tre huvudomraden for svensk del: att fi jamstillda arbetsvillkor, att
fa in fler kvinnor i chefspositioner bade i den statliga och privata sektorn och
framja en jamstilld halsovard. Podngen dr att det svenska initiativet att se pa
inrikes-och utrikespolitikens satsningar med genusperspektivet for 6gonen och
att driva politiken utifran detta 6ppnar upp for nya mojligheter att driva utveck-
lingen framat, stivja konflikt och framja fredsprocesser och ateruppbyggnad
som ir langsiktig och hillbar, utifrin bade méns och kvinnors situation.

Lite ovintat har Forsvarsmakten varit en drivande aktor pA omradet, med en
imponerande implementeringsprocess som inleddes for 6ver 10 ar sedan. Fran
sma genus- och jamstilldhetsprojekt har Forsvarsmakten byggt upp en institu-
tionaliserad genderorganisation som har arbetat for att integrera ett genderper-
spektiv pa insatser, genomfora nationell och internationell utbildning. Det ar
virt att notera att Forsvarsmakten valt att anvinda begreppet "gender” snarare
an genus. Genderfokuserade funktioner som Gender Field Advisors (GFA) och
Gender Focal Points har skapats och ordermallar, planeringsdokument och tak-
tiskt beteende har genderintegrerats. Radgivarna har arbetat i insatsomraden
med svenska och internationella forband runt om i virlden och har darigenom
vunnit viktiga erfarenheter for att fortsitta forfina den svenska modellen for
gender i militidra insatser.

Den senaste utvecklingen har varit etableringen av Nordic Center for Gen-
der in Military Operations (NCGM), en sa kallad Nato "Department Head” som
syftar till att fungera som en plattform for fortsatt genomforande av ett gender-
perspektiv i Sverige och utomlands. NCGM ér virldsledande pa omradet och en
av Forsvarsmaktens absoluta juveler nir det giller internationellt rykte och tro-
virdighet. Bakgrunden till allt detta 4r en kombination av normativ ambition
med ursprung i resolution 1325, och, viktigast av allt, en insikt vunnen under
det senaste artiondets insatser i Kosovo, Irak och Afghanistan som visat med
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tydlighet att militdra insatser ofta kriver genderperspektiv for att vara effektiva,
oavsett om det handlar om underrittelseinhimtning, bekimpandet av fiender
i en region, fredsfrimjande insatser eller sikerhetssektorreformer (Egnell et al
2014).

Om man vill hardra det kan man siga att Forsvarsmakten genom detta
arbete aktivt frimjar inte bara skyddet av vart territorium utan ocksa vara
virderingar och utrikespolitiska ambitioner inom den feministiska utrikes-
politiken och jimstilldhetsomradet. Sikerhetspolitik handlar lika mycket
om konfliktforebyggande och fredsbyggande processer som om forsvar och
avskrickning. Ofta missuppfattas detta arbete att vara nagot som enbart ligger
pa statsmaktens diplomatiska eller ekonomiska bord, men hir kan alltsa For-
svarsmakten ocksa spela en viktig roll.

6. De normativa utmaningarna: valdet och
vapenexporten

Det teoretiska avsnittet nimnde tvi utmaningar i appliceringen av feministiska
perspektiv inom sikerhetspolitiken — huruvida ett instrumentellt eller norma-
tivt angreppssitt ska anvindas, och huruvida det dr acceptabelt att anvinda
militirt vald for att skydda kvinnor.

Den feministiska utrikespolitikens belackare menar ofta att 4ven om det
teoretiskt sett later som en fin idé att utrota krig och konflikter genom 6kad
jamstilldhet, dialog och fredlig konfliktlésning sa strider det antingen mot
ménniskans natur eller det internationella systemets natur - det som realister
som John Mearsheimer beskriver som de internationella relationernas tragedi
(Mearsheimer 2001). Enligt dessa perspektiv vore det nirmast oansvarigt idea-
listiskt att inte spela efter systemets regler. Farligt dessutom da alla andra lander
uppenbarligen ir ute efter att maximera sin relativa maktposition med militira
medel. Om Ryssland vill maximera sin sikerhet och makt genom att kontrol-
lera Skandinavien - hur i hela friden kan feminismen hjilpa? Trots ambitio-
nerna och ett allt battre utvecklat teoretiskt ramverk for en feministisk utrikes-
politik drivs i praktiken en nirmast schizofren sikerhetspolitik. Ett exempel dr
Sveriges oproportionerligt omfattande vapenexport rent generellt och till dik-
taturer (ofta extremt patriarkala sidana) mer specifikt. Att silja vapensystem
till de mest fortryckande patriarkala diktaturerna samtidigt som man frimjar
jamstilldhet och fredlig konfliktlosning dr en utmaning for trovirdigheten i en
feministisk utrikespolitik.

Det ar dock ingen nyhet att politiska perspektiv och beslut innehaller mot-
satser som i viss man leder till organiserat hyckleri - en klyfta mellan reto-
rik och praktik, eller tva till synes motsigelsefulla beslut. Att balansera eko-
nomiska eller militirstrategiska intressen mot minskliga rittigheter eller
feminism har alltid varit en stor utmaning. Ett internationellt exempel ar det
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internationella samfundets implementering av Skyldigheten att skydda (R2P)?
som har fatt utstd mycket kritik for att vara selektivt och hyckleri da det inter-
nationella samfundet endast tycks ingripa nir det ligger i tunga aktorers makt-
politiska eller ekonomiska intressen. Detta dr i viss min den internationella
politikens natur och inget som forsvinner med epitetet feminism.

Det kraftfullaste exemplet pa ett normativt stillningstagande kom di utri-
kesminister Margot Wallstrom kritiserade Saudiarabien efter dnnu ett brott
mot minskliga rittigheter i form av ett vidrigt straff pi 1000 piskrapp tillde-
lat den regimkritiska bloggaren Raif Badawi. Kritiken fick oanade och opro-
portionerliga konsekvenser da Saudiarabien valde att gora ett exempel av den
svenska utrikesministern som hade mage att kritisera kungadémet. Ambassa-
doren kallades hem, svenska affirsmins visum drogs in och det diplomatiska
klimatet blev vildigt obehagligt da den svenska regeringen beskylldes for att
vara anti-islam. I slutindan loste sig de diplomatiska knutarna efter forhand-
lingar mellan linderna med svenska regeringen representerad av forre talman-
nen Bjorn von Sydow. Wallstrém och regeringen uppgav att en ursdkt inte har
gatt ut till det saudiska kungahuset, utan en énskan om fortsatt goda relatio-
ner utrycktes tillsammans med fortydligandet att meningen aldrig var att foro-
ldmpa islam eller Saudiarabien. Regeringen beslutade dock i denna veva att
under 2015 att inte forlinga det kontroversiella, militira samarbetsavtal som
funnits mellan Sverige och Saudiarabien sedan 2005. Vad som hidnder med
vapenexporten till landet dr dock en annan fraga. Ar da Saudiaffiren mojligen
ett exempel pa feministisk utrikespolitik i praktiken?

6.1 SAUDIAFFAREN SOM TEST AV DEN FEMINISTISKA UTRIKESPOLITIKEN
For att kalla Saudiaffiren ett test av den feministiska utrikespolitiken maste
man ocksa kunna hirleda stillningstagandet for minskliga réttigheter och
beslutet att inte forlinga samarbetsavtalet till en strategiskt genomford femi-
nistisk hallning. Det vill siga, att dessa beslut tagits just for att ett fortsatt sam-
arbete skulle gi emot de moraliska principer regeringen vill jobba utifran. Detta
antagande dr dock virt att ifragasitta. En betoning pa minskliga réiittigheter ar
inget nytt och beslutet att avsluta det militira samarbetsavtalet verkar snarare
ha kommit till i harda férhandlingar inom regeringen med ett kinsligt finger
pé folkopinionens puls. Regeringens kritik mot regimen och uppsigningen av
avtalet overlappar givetvis med vad en feministisk utrikespolitik skulle fore-
spraka, men da besluten inte togs till fullo baserat pa dessa principer si dr Sau-
diaffiren tyvirr, eller kanske tack och lov, ett diligt exempel pa en feministisk
utrikespolitik i praktiken.

2 Allastaters skyldighet att skydda sin egen befolkning. Rostades igenom av FN:s generalforsamling
2005. Har framtagits for att ge FN storre mojlighet att ingripa vid brott mot manskligheten sa som
skedde under folkmordet i Rwanda 1994.

579



580

Robert Egnell

Diremot dr Saudiaffiren ett intressant exempel pa de kostnader och konse-
kvenser som en tydlig och virdebaserad utrikespolitik kan fora med sig. Nir ett
land utmalar sig sjilvt som en feministisk forkdmpe for manskliga réittigheter
och jamstélldhet och dessutom bedriver en sidan politik aktivt inom det inter-
nationella samfundet si sticker det i 6gonen pa de krafter som inte dr intres-
serade av modernisering eller reform, och som rent generellt avskyr inbland-
ning i "interna angeldgenheter”. Saudiaffiren visar ocksa pa vikten av att ha
med reaktionerna i berikningarna for att skickligt och strategiskt genomfora
den normativa politiken. Erkidnnandet av Palestina ir ett annat exempel pa
samma sak. Det rader inget tvivel om att den nya regeringen var daligt forebe-
redd pa att hantera konsekvenserna av situationen da det borjade storma kring
Saudiaffiren.

Men metoderna, vinsterna och motgangar av en feministisk utrikespolitik
kan inte kokas ner och utvirderas utifran ett enskilt avtal, en diplomatisk kom-
plikation med Saudiarabien eller schizofrenin i den svenska vapenexporten. Att
se hur en feministisk utrikespolitik skulle se ut i praktiken utifran detta vore
alltfor begrinsat och diarfor bade olyckligt och missvisande. De mojligheter som
en feministisk utrikespolitik innebér dr mycket storre dn enskilda hindelser.
Istillet ror det sig om en fundamentalt breddad och ny bild av vad séikerhet
egentligen innebdr.

6.2 RYSSLAND OCH ISLAMISKA STATEN DA?

Manga ir beredda att halla med om att klimathot, internationell brottslighet
och sexuellt vald minsann ocksa &r allvarliga problem och att en mer global,
gemensam och forebyggande agenda formodligen passar béttre 4n nationellt
forsvar for att hantera dessa utmaningar. Men vad ska feminismen gora at Ryss-
lands aggressiva beteende? Hur kan feminismen bidra till att stoppa IS:s fram-
fart? Forst och framst 4r det viktigt att framhalla att en feministisk utrikespo-
litik enligt Regeringen inte handlar om att skifta fokus fran harda till mjuka
fragor. Det handlar om att se och hantera de hot som vi star infor med ratt
instrument och pa ett sa effektivt sitt som mojligt. Inte minst handlar det om
att i linje med begreppen minsklig sikerhet och "skyldighet att skydda” utoka
den verktygslada av handlingsalternativ som star makthavarna till forfogande.
Tanken dr ocksd att arbeta mer forebyggande med fokus pa grundliggande
orsaker till konflikter. Med andra ord, vilka underliggande faktorer i Ryssland,
Syrien och Irak som leder till radikalisering och terror i fallet Syrien och Irak
och till aggressivt och destabiliserande beteende och brott mot internationell
ritt i fallet Ryssland.

Pa sa sitt okar feministiska perspektiv och ménsklig sikerhet fokus pa de
globala och lokala problem som paverkar individer mer dn stater. Genom att
prioritera hot mot ménsklig sikerhet - bland annat epidemier som Ebola,
miljohot, internationell brottslighet och sexuellt vald - hanterar vi ocksa
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kontinuerligt flera av de underliggande orsakerna till att vipnade konflikter
bryter ut. Till exempel kommer inte IS och andra islamistiska terrororganisa-
tioner att kunna stoppas utan att vi ocksa hanterar det underliggande politiska
fortryck, de religivsa och etniska spinningarna och de orittvisor som bidragit
till radikaliseringen i regionen. Detta kan tyckas vara en nirmast omojlig upp-
gift, men samtidigt star det tydligt att militdra insatser utan det mer grundlag-
gande konfliktforebyggande och fredsbyggande perspektiven snarare forvir-
rar dn hanterar utmaningarna. Insatserna i Afghanistan, Irak och Libyen dr
utmérkta och avskrickande exempel.

Det dr ocksa viktigt att papeka att ett genusperspektiv inte nodvindigtvis
leder till pacifism utan att det gar alldeles utmérkt att kombinera en kraftfull
hallning gentemot Ryssland med en kritisk analys av de politiska och kultu-
rella maktstrukturer som lett till den eskalering vi nu bevittnar. Se det som
en gardering - det militira instrumentet ir i hindelse av katastrofen nodvin-
digt, men utéver detta passiva och vilande instrument kriavs ocksé en betyd-
ligt mer aktiv politik for att forsikra oss om att vi aldrig ska behtva anvinda
det militira instrumentet i forsvarssyfte. Det handlar darfor inte om antingen
eller utom om bade och. Givet Rysslands nuvarande beteende och formodade
politiska logik ar klassisk militir avskriackning i form av forsvarsformaga och
internationellt samarbete en viktig forsikring. Samtidigt kan dock feministiska
perspektiv ocksa hjilpa oss att inte bara reagera kortsiktigt och med forutfat-
tade meningar om ryska intentioner, utan att gora en djupare analys av kon-
fliktens grundorsaker, att finna 6ppningar for nirmanden, dialog och langsik-
tiga politiska 16sningar, att fokusera pA minniskors sikerhet snarare dn staters.
Avskrickning kommer aldrig att 16sa konflikten och dd maste mer aktiva kon-
fliktlosande och fredsbyggande atgirder liggas till for att na vara politiska méal
om sikerhet. I slutindan ar Ryssland en granne till oss och Europa, och kom-
mer alltid att vara det. Precis som Angela Merkel papekar finns det inga accep-
tabla militdra 16sningar pa konflikten utan vi méste finna en vig till de politiska
processer som kan aterstilla ordningen (Bundesregierung 2015).

6.3 EN NORMATIVT INRIKTAD UTRIKESPOLITIK | MANGDEN?

Normativa eller aktivistiska ambitioner i utrikespolitiska sammanhang &r
lang ifran en nyhet. En kritik av Woodrow Wilsons doktrin for fred efter for-
sta virldskriget gav upphov till realismen inom dmnet Internationella relatio-
ner. Realismen stilldes som kontrast till en idealistisk hallning dér realismen
under mycket 1dng tid var den dominanta forklaringsmodellen. Trots detta
finns minga exempel pa en mer normativ politik. Nir Jimmy Carter blev vald
till president 1977 visade han pa tydliga ambitioner att [imna en militar stor-
maktslogik bakom sig och istillet fokusera pa internationella lagar och normer
for att bygga en fredligare internationell ordning - inte minst mianskliga rit-
tigheter. Detta kritiserades kraftigt av samtida kommentatorer (Schmitz och
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Walker 2004: 113). Nér Tony Blair tog makten i Storbritannien tjugo ar senare
utropades liknande ambitioner. Hans utrikesminister Robin Cook proklame-
rade da en etisk dimension” till Storbritanniens utrikespolitik. Han menade
att de politiska virderingarna inte kunde limnas i byrdlddan bara for att man
ldimnade landet och “minskliga rittigheter skulle vara sjilva kirnan i Storbri-
tanniens utrikespolitik” (Wheeler och Dunne 2004: 5). Blair sjilv beskrev Stor-
britanniens “moderna” utrikespolitik pé foljande sitt:

We are not a super power, but we can act as a pivotal partner,
acting with others to make sense of this global interdependence
and make it a force for good, for our own nation and the wider
world (Mann 2002).

Aven i Sverige finns tydliga foregangare. Alison Brysk beskriver Sverige som
guldstandarden for en grupp stater hon kallar "the global good samaritans”.
Hon betonar Sveriges internationella fredsarbete inom FN, deltagandet i freds-
fraimjande insatser, det unikt hoga bistindet, ledarskapet och arrangerandet av
internationella konferenser inom olika agendor som miljo och klimat, kvinnors
och barns rittigheter och forintelsen (Brysk 2009). Magnus Jerneck bidrar med
ett ytterligare perspektiv da han beskriver Sveriges tradition under Palme-eran
som internationell kritiker i relation till supermakternas beteende under kalla
kriget. Utan ridsla fordomdes USA:s agerande i Vietnam, apartheidregimen i
Sydafrika och Sovietunionen fortryck av ménskliga rittigheter (Jerneck 1983).

Fragan om det gar att kombinera normativa eller aktivistiska ambitioner
med realpolitik tycks egentligen mindre relevant da de allra flesta lander stin-
digt utovar en kombination av de olika perspektiven men med varierande
tyngdpunkt. Martha Finnemore har ocksa overtygande visat hur tre normer
vuxit sig starka i det internationella systemet; valdets legitimitet har kraftigt
minskat, jimlikhet som norm har vuxit sig starkare och dessutom kommit att
omfatta alla méinniskor, och slutligen den 6kande vikten av lagar och forord-
ningar kopplat till interventioner i andra linder (Finnemore 2003). Det beho-
ver heller inte finnas nigot motsatsforhéllande mellan realpolitik och norma-
tiva eller idealistiska ambitioner. Ofta ¢verlappar agendorna genom att stater
kan framja sina nationella intressen just genom en normativ eller aktivistisk
agenda; Humanitira interventioner, bistind och handel ar alla omriden som
kan ha dubbla eller 6verlappande agendor. Astri Suhrke beskriver till och med
hur sma och mellanstora stater som Sverige, Norge och Canada maximerar sin
makt och inflytande i det internationella systemet just genom att driva multila-
teralt normativt arbete (Suhrke 1999). Intressantare fragor ir dirfor de som kan
skapa en okad forstaelse for orsakerna till trenderna i hur pendeln slar mellan
de olika perspektiven som tyngdpunkt.

I ljuset av foregaende diskussion ter sig den svenska feministiska utrikes-
politiken allt mindre unik dven om feminismen som fokusomrade alldeles
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uppenbart bryter ny mark - inte minst som begrepp. Kommer politiken att
besta? Med allra storsta sannolikhet inte som begrepp lingre dn den nuvarande
regeringen. Det som talar for inriktningens 6verlevnad ér dock att den feminis-
tiska utrikespolitiken inte utgor ett brott eller en revolutionerande utveckling
av svensk policy. Bade generellt som en fortsittning pa en aktivistisk och nor-
mativ roll och hallning inom det internationella systemet, och inom det speci-
fika omradet kvinnors rittigheter och jaimstilldhet, finns stor kontinuitet. Far
vi tro Finnemore ir det nog snarare s att Sverige visar vigen i ytterligare en
internationell normutveckling.

Det som talar emot den feministiska utrikespolitikens 6éverlevnad ar att den
var langt ifran klar eller genomtinkt nir den annonserades och att det darfor
varit svart for Regeringen att agera konsekvent eller atminstone koherent base-
rat pa en tydlig linje. Detta har skadat trovirdigheten och fordrojt implemen-
teringen av den feministiska utrikespolitiken. De historiska exemplen pekar
bistert pa det faktum att dorren till nyfikenhet och acceptans stings fort om de
aktivistiska ambitionerna stannar vid retorik, eller om de stoter pé alltfor stora
realpolitiska omstindigheter att den normativa vagen upplevs som irrelevant.
Wilsons punkter stotte pa patrull i en internationell ekonomisk kris, national-
socialism och ett nytt virldskrig. Carter tvingades se Sovietunionen invadera
Afghanistan och en ordentlig forbistring i supermakternas relationer. Blair och
Cooks etiska politik rann ut i sanden i Irak.

Den feministiska utrikespolitiken fick ocksa en mardromsstart. Bara veckor
efter valet och utrikesministerns annonsering av den feministiska utrikespo-
litiken kranktes troligtvis svenskt territorium av frimmande undervattensfar-
kost och den storsta ubatsjakten och militidra spinningen i omradet sedan kalla
kriget blev ett faktum. Ett halvar tidigare hade Ryssland ockuperat Krimhalvon
och inlett militira insatser i 6stra Ukraina. Fokus hamnade darfor 1angt ifran
den internationalistiska och breda synen pa séikerhet till formén for en betyd-
ligt snivare debatt om nationell sikerhet och forsvarsformaga. Kriget i Syrien,
flyktingvagen och ridslan for terror har ytterligare dkat risken for ett realpo-
litiskt bakslag. Militir valdsmakt, avskrickning, bevakade grinser och resta
murar i en tydlig nationell sikerhetslogik har pa kort tid kommit tillbaka till
den svenska sdkerhetspolitiska debatten. For att sta emot denna vag av yttre
och inre omstindigheter maste nog den feministiska utrikespolitiken visa sig
anvindbar eller flexibel nog for att hantera dessa utmaningar. Aterigen blir det
da en fraga om “bade och” snarare dn antingen eller i debatten kring idealism
eller realism i utrikespolitiken.

7. Upp till bevis

For att summera omfattar en feministisk utrikespolitik i praktiken bade ett
nytt angreppssitt och en lang rad policies, processer, och aktiviteter inom de
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niarmast berérda departementen och myndigheterna - fraimst Utrikes-, For-
svars-, och Justitiedepartementen och Forsvarsmakten, Sida, MSB och olika
polismyndigheter. Mélet ar inte bara att framja kvinnors rittigheter, utan ocksa
att via feminismen och genusperspektiv frimja varaktig fred, hallbar ekono-
misk utveckling och minsklig sikerhet genom att fa storre effekt i bistindet
och diarmed minska den extrema fattigdomen, for att precisera de humanitira
insatserna for att ridda fler liv, forbéttra Forsvarsmaktens formaga att stabilisera
konflikter och skydda civila i fredsfrimjande insatser, och att stotta MSB i den
nationella och internationella krishanteringen. Att reducera allt detta viktiga
arbete som i manga fall bara ligger i sin linda till en enskild hindelse och diplo-
matisk kris med Saudiarabien, eller att falsifiera den genom att peka pa vapen-
exporten vore olyckligt di det skulle 6verforenkla det feministiska bidraget till
utrikespolitiken. De mojligheter som en feministisk utrikespolitik innebér ar
mycket storre dn enskilda hindelser. Istillet ror det sig om en fundamentalt
breddad och ny bild av vad sikerhet egentligen innebér.

Det finns mycket historisk kontinuitet i den feministiska hallningen i Sve-
rige. Begreppet feministisk utrikespolitik har dock gjort mycket for att stirka
fokus pa dessa fragor och det har lett till en rad nya program och angrepps-
sitt. Den storsta skillnaden dr dock mojligen den internationella reaktionen
pa svensk utrikespolitik. I korthet tycks politiken utgora ett betydligt vas-
sare instrument 4n de flesta politiska kommentatorer riknat med. Detta gor
att feminismen méste ”svingas” med stor diplomatisk och politisk skicklighet
for att fa onskvird effekt i ett system som bade uppfattar den som stirkande
och hotfull. I dess praktiska tillimpning har den feministiska utrikespolitiken
mycket kvar att bevisa. Det finns dock stor potential for detta revolutionerande
sétt att se pa och bedriva sikerhetspolitik.
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Marknadiseringen av Forsvars-
maktens kommunikation

Ett strategiskt maktmedel i en tid av fordndring

Edward Deverell & Charlotte Wagnsson

The Marketization of Swedish Armed Forces’ Communication: A Strategic Source
of Influence in Times of Change

Previous research shows that the Swedish Armed Forces’ communication is domi-
nated by market communication, and that this may impact on how the organiza-
tionisanchored in society. By adopting a neo-institutional perspective to the study
of agency communication, this article aims to deepen the analysis of the Armed
Forces’ communication. Our analysis, based on interviews and official documents,
demonstrates both risks and opportunities with marketization of the Armed Forces’
communication. On the one hand, market communication may lead to the neglect
of alternative values and images of the Armed Forces. Also, the rushed changes in
communication strategies identified risk providing an image of a complex organi-
zation that is difficult to comprehend, which may undermine the Armed Forces’
legitimacy. On the other hand, the Armed Forces’ enhanced role as an employer and
comprehensive use of social media has led to more transparency and to the foster-
ing of values corresponding to values in society at large. How the Armed Forces, its
leadership, management, and communicators relate to these opportunities and
risks will be crucial for the organization’s future legitimacy.

1. Forsvarsmakten som kommunicerande myndighet

I dagens myndighetsvirld krivs mer dn effektivitet for framgangsrik fortlev-
nad och erhéllande av medborgares fortroende. Myndigheter behéver uppfat-
tas som effektiva och maluppfyllande, men dven som legitima och trovirdiga.
Att myndigheter behover soka och erhéilla legitimitet i sin omgivning ar kint
sedan linge inom savil forskning som praktik (Meyer & Rowan 1977; Pfeffer
& Salancik 1978). En problematiserande och dramatiserande faktor i denna
utveckling dr den marknadsorientering som har paverkat myndigheters orga-
nisering, styrning och verksamhet i Sverige och i vistvirlden i stort under
senare drtionden. Denna utveckling bendmns ofta som marknadisering, vil-
ket kan forstas som "en process dir marknadsekonomiska viarden, principer
och praktiker som vanligen hort hemma inom det privata niaringslivet borjar
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priigla organiseringen av offentliga verksamheter” (Strandberg 2013: 3-4). I
denna artikel talar vi om marknadisering av myndigheters kommunikation,
vilket innebir att myndigheter anpassar sin kommunikation till marknadens
villkor genom bland annat ett 6kat fokus pd marknadsforing av myndigheters
verksamhet och “varumirke”. Marknadisering riskerar leda till att makt som
tidigare har legat pa forvaltningar och myndigheter flyttas till andra organi-
sationer, foretag och enskilda medborgare (Strandberg 2013: 1). Legitimite-
ten riskerar dirmed att undermineras. Marknadiseringen av vara myndig-
heter och behovet att uppbada legitimitet i sin omgivning ir tva processer
som sammantaget leder till ett behov av mer kunskap om hur myndigheter
kommunicerar. Kommunikation ar centralt i sokandet efter legitimitet och
fragan ar hur mojligheten att na legitimitet paverkas av en marknadiserad
kommunikation (Nielsen & Salomonsen 2012; Pullen 1992; Waeraas & Bjyr-
keflot 2012). Mirkligt nog har statsvetenskaplig forskning hittills i stort sett
negligerat frigan om marknadisering av myndighetskommunikation och dess
konsekvenser. Tidigare forskning om forsvarsmakter har inte heller 4gnat
marknadisering av kommunikation nagon storre uppméirksamhet. Den for-
svarsforskning som ¢verhuvudtaget har berort kommunikationsfragan har
fokuserat pa frigor om teknikutveckling och dess konsekvenser for operativ
ledning (Merindol & Versailles 2007), anvindning av specifika kommunika-
tionsmedel och dess positiva savil som negativa inverkan pa soldaters moral
(Applewhite & Segal 1990; Ender 1995), anvindningen av sociala medier (Jen-
sen 2011; Maltby et al 2015), samt pa soldaters mojligheter att halla kontakten
med familj och nérstaende (Schumm et al 2004). Forskning om forsvarsmak-
ters kommunikation i syfte att erhdlla resurser i termer av legitimitet, infly-
tande, personal, och finansiellt stod har dock hittills inte uppmirksammats i
samma grad (Deverell et al 2014).

Vi dr intresserade av att fordjupa oss i myndighetskommunikationsfragan
med fokus pa Forsvarsmakten som kommunicerande myndighet. I var tidi-
gare forskning har vi studerat den svenska forsvarsmaktens kommunikation
utifran tre olika perspektiv — byrakratiskt, marknadsdrivet och deliberativt - i
syfte att undersoka hur och med vem Forsvarsmakten viljer att kommunicera,
och hur deras val av kommunikationsstil kan férklaras. En slutsats fran denna
forskning ir att Forsvarsmaktens kommunikation domineras av marknads-
kommunikation i syfte att rekrytera personal och att denna dominans riskerar
att leda till negativa konsekvenser for Forsvarsmaktens forankring i samhéllet
(Deverell et al 2014). I foreliggande artikel gar vi djupare in i hur Forsvarsmak-
tens kommunikation forhaller sig till interna och externa forindringar. Vara
forskningsfragor dr: Hur ser processerna ut nir myndighetskommunikation
marknadiseras? Vilka kommunikativa verktyg anvinds i dessa processer? Vilka
implikationer har forindringarna av kommunikationen for Forsvarsmakten
och dess legitimitet?
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I linje med ett nyinstitutionellt angreppssitt studeras i denna artikel den
svenska forsvarsmaktens kommunikation som ett strategiskt maktmedel i
kampen om inflytande, legitimitet och resurser. Vi anvinder oss dirmed av det
nyinstitutionella perspektivet for att analysera hur Forsvarsmaktens kommu-
nikation har marknadiserats under senare ar. Marknadiseringen av Forsvars-
maktens kommunikation uppfattar vi som ett exempel pa bredare férindringar
och trender som har paverkat myndigheter i Sverige och 6vriga vistvirlden
under senare decennier. For att kunna skapa en béttre forstielse av markna-
diseringen av Forsvarsmaktens kommunikation behoéver vi placera vart fall i
detta bredare sammanhang av fordndringar av myndigheters styrning, orga-
nisation och kommunikation. Diarfor inleder vi med att 6évergripande beskriva
hur s kallade New Public Management-reformer har paverkat svensk forvalt-
ning under de senaste trettio ren. I paraplybegreppet New Public Management
(NPM) finns en méingd besliktade men disparata reformer och doktriner vars
gemensamma nimnare ir att de syftar till att 6ka myndigheters effektivitet
genom att fa dem att efterlikna idealbilden av privata foretag pa en fri marknad.
Ett beprovat sitt att skapa ordning i studiet av NPM-doktriner ir att skilja pa
“management” och “marknadisering” dir management star for "foretagsefter-
liknande komponenter” - reformer och modeller som beror ledning, styrning
och organisering av myndigheter och forvaltningar - medan marknadisering
star for “marknadsliknande komponenter”, reformer och modeller som syf-
tar till marknadisering, privatisering, outsourcing, konkurrensutsittning och
bolagisering (Ahlbick Oberg & Widmalm 2016; Forssell & Ivarsson Westerberg,
2016; Hall 2012). Forsvarmaktens kommunikation har inte varit utsatt for en sa
vidstrickt marknadisering s att denna dikotomi skulle bli anvindbar for att
kategorisera var empiri. Forsvarsmaktens informationstjinst dr varken ”out-
sourcad”, privatiserad eller bolagiserad. Men vi hivdar 4nda att vi kan tala om
en marknadisering av Forsvarsmaktens kommunikation enligt var definition
ovan, satillvida att Forsvarsmakten efter 2010 ars beslut att lta viarnplikten
vara vilande, har tvingats ut pa en konkurrensmarknad for att locka, rekrytera
och behalla personal, vilket utgor sjilva grunden for myndighetens fortlevnad.
Detta har i sin tur lett till en marknadisering av myndighetens kommunikation
vilket vi kommer att pavisa senare i artikeln.

2. Svenska myndigheter i foriandring

Marknadisering av myndigheters styrning och organisering i Sverige och i vist-
virlden i stort dr en av de tydligaste forindringarna som myndighetsvirlden
har genomgatt under senare decennier. [ nedskirnings- och atstramningstider
har tidigare statliga verksamheter silts ut, myndigheter trimmats och fokus i
savil genomforande som uppfoljning av uppgifter forflyttats frin processer mot
miétning av resultat och effektivitet (Christensen & Laegreid 2011). I litteraturen
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bendmns ofta denna utveckling som ett resultat av en nigot vagt beskriven vag
av New Public Management dir marknadisering dr en central aspekt. Refor-
mernas existensberittigande kan sparas tillbaka till 1970-talets missnoje med
en overetablerad, kostsam, och ineffektiv offentlig sektor. Empiriskt inleddes
denna utveckling i Margaret Thatchers Storbritannien under sent 1970-tal samt
i Ronald Reagans USA under tidigt 1980-tal. Som akademiskt begrepp lanse-
rades NPM dock forst 1991 med Christopher Hoods inflytelserika artikel (Ahl-
bick Oberg & Widmalm, 2016; Christensen & Lagreid, 2011; Hood, 1991). Hood
framholl att NPM inte var en teori om forvaltningsstyrning, utan snarare en
uppsittning idéer och perspektiv som utgick fran att reformera offentlig for-
valtning utifran idéer inspirerade av den privata sektorn (Hood, 1991; Power,
2001). Idéer som ingick i Hoods beskrivning och som har varit fortsatt tongi-
vande niar NPM-reformer har avhandlats, var konkurrensutsittning och priva-
tisering av offentlig verksamhet, utbrytandet av verksamheter fran stora myn-
digheter till mindre och mer effektiva enheter med betydande autonomi fran
regeringen, professionalisering av myndighetsledning - bland annat genom
tydligare mandat och ansvar tilldelat myndighetschefer -, ett mer flexibelt
personalforsorjningssystem, anvindandet av PR-tekniker i marknadsforing,
mal- och resultatstyrning, utvirdering med 6kat fokus pa kvantifierbara mal
och resultat snarare dn arbetsprocesser, samt fokus p4 att halla nere kostnader,
strama at budgetar och halla organisationer sa slimmade som mojligt, men med
bibehallen eller 6kad kvalitet (Ahlbick Oberg & Widmalm, 2016; Dunleavy et
al, 2006; Hood, 1991: 4-5).

Hoods artikel erbjod mer dn ett samlingsnamn for en serie olika men nir-
liggande forvaltningsreformer. Artikeln foreslog dven ett kritiskt ramverk att
ta spjarn mot vid kritik av NPM-reformer. Hood framholl att kritiken mot NPM
ofta ar politisk i sin natur, och argumenterade for att den borde vara forankrad
i centrala forvaltningsvirderingar och i de konflikter som uppstar nir sdidana
virden stills mot varandra. Eftersom NPM framforallt ar ett uttryck for vir-
den som ekonomisk aterhallsamhet och effektivitet, bor, enligt Hood, kritik
mot NPM grundas pa dels om reformer har levererat bittre kvalitet till ligre
kostnad, och dels pa om 6vriga viktiga administrativa virden som rittsikerhet,
arlighet, forutsiagbarhet, resiliens och sikerhet har nedprioriterats pa bekost-
nad av effektivitetsmalet. En urholkning av andra traditionella administrativa
virden skulle kunna leda till allvarliga konsekvenser for demokrati och for-
valtning (Hood, 1991 : 15-16).

Idéerna om NPM spred sig forst under 1980-talet fran Storbritannien, till
Australien och Nya Zeeland. Padrivet av globaliseringens vindar och interna-
tionella organisationer som OECD och IMF spred sig sedan idéerna globalt
(Christensen & Laegreid, 2011). Detta trots en omfattande kritik i den akade-
miska diskursen (se bl. a Gregory, 1998; Hood, 2002; Kouzmin & Korac-Kaka-
badse, 1999; Skertich, Johnson & Comfort, 2012). Utifran ett internationellt
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perspektiv kom Sveriges anammande av reformer knutna till NPM relativt
sent, och intaget av idéer fran den privata marknaden pa forvaltningen skedde
i tre vagor (Dahlstrom & Lapuente 2008; Loxbo 2011). Den forsta vagen av
NPM-reformer skoljde over Sverige under 1980-talet. D4 iscensattes refor-
mer for att hoja den offentliga sektorns effektivitet, kvalitet och serviceniva
i linje med NPM-policyer som decentralisering av inflytande till kommuner
och landsting, mal och resultatstyrning, och inférande av valfrihetsmodel-
ler. Under slutet av 1980-talet, och under den forsta halvan av 199o0-talet,
andrades sedan utformningen av statstjanstemannens tjanstetillsittning och
arbetsform. Individuell lonesittning introducerades och tillsvidareanstill-
ningar kKompletterades med anstillningar i projektform och konsultuppdrag
(Dahlstrom & Lapuente 2008). Under regeringen Bildts ar vid makten 1991-94,
oppnades dven dorren till avregleringar och rena privatiseringar av offentlig
verksamhet pi allvar. Samtidigt infordes kundvalsmodeller och delar av den
kommunala verksamheten konkurrensutsattes. Utvecklingen sporrades delvis
av 1990-talets finanskris (Foss Hansen 2011) och Socialdemokraternas langa
maktinnehav 1994-2006 innebar inte en aterging till tidigare uppligg (Hart-
man 2011: 8).

Sammanfattningsvis antog Sverige under dessa ar inte nigot genomgaende
NPM-program, likt rorelsens mest tongivande linder som Nya Zeeland och
Storbritannien. Vissa reformer var i linje med NPM-trenden och vissa var det
inte. Den tredje vagen av NPM-reformer var dock nagot mer tydlig och inleddes
med regeringen Reinfeldts tilltride 2006. Nu handlade det inte bara om ned-
skarningar, utan NPM-ideologins betoning pa privata sektorns arbetssitt och
fria kundvalsmodeller (valfrihetssystem) var del av bade reformerna och den
medfoljande retoriken. Intressant nog nadde dirmed NPM-rorelsen sin hojd-
punkt i Sverige samtidigt som den var p4 tillbakagang internationellt (Dunleavy
et al 2006; Foss Hansen 2011).

I praktiken blev forindringarna mest mirkbara inom konkurrensutsatta
delar av vilfirdssektorn som skola, forskola, hilso- och sjukvard samt handi-
kapp- och dldreomsorg (Hartman 2011: 10). Hir har inslaget av privata aktérer
varit omfattande. En av fem som arbetar i den traditionellt sett offentligt orga-
niserade vilfirdssektorn d4r numera privatanstilld (Hartman 2011: 258). Detta
betyder att centrala delar av det offentligas verksamhet under en lingre tid har
anpassats till marknadsideal. Det handlar dels om verksamheter som de facto
blivit foremal for utforsiljning och privatisering, som exempelvis inom elsek-
torn. Men det handlar dven om de delar av offentlig service som fortfarande
ar organiserade i myndighetsform, men vars praktiker rorande bland annat
anstillningsformer, uppsiagningar, loner och karridrmojligheter har dndrats
till att bli mer marknadsanpassade (Homburg, Pollitt & van Thiel 2007; Put &
Bouckaert 2011: 225-226).
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3. Marknadiseringen av kommunikation

En annan allmén trend som har identifierats av forskare verksamma inom
offentlig forvaltning med sirskilt intresse for kommunikation, dr att myndig-
heter i sin kommunikation har anpassat sig till marknadstinkande. Myndig-
heter ligger allt mer resurser pa varumirkesstrategier och synlighet (Fredriks-
son & Pallas 2013; Waerass 2008), dven om det inte nodvindigtvis stods i deras
instruktioner. Myndighetskommunikation genomfors dirmed inte lingre pa ett
neutralt och objektivt sitt, utan genom att framhélla sektorsspecifika intressen
(Rothstein 2009; Waerass 2010). Vidare har trenden mot mer marknadsdriven
kommunikation resulterat i en professionalisering och utbyggnad av kommu-
nikationsfunktioner i myndigheter. Detta inkluderar en 6kad anvindning av
konsulter och antagandet av nyhetslogik inom offentliga organisationer (Byrk-
jeflot & Angell 2007; Thorbjornsrud et al 2014; Weeraas 2008). Inom ramen
for denna utveckling har myndigheter alltmer kommit att inkorporera sociala
medier i sin kommunikation (Bertot et al 2010; Mergel & Bretschneider 2013).

Det vi fokuserar pd i denna artikel dr inte NPM-reformer i sig, utan den
marknadsanpassade kommunikation som har blivit det sjalvklara sittet for
myndigheter att synas i samhillet, ge sin bild av sin verksamhet och erhalla
fordelar i kampen om vitala resurser i form av legitimitet, forankring, personal
att rekrytera och tilldelade ekonomiska medel. Detta dr helt i linje med nyin-
stitutionella perspektiv som framhaller att organisationer, medvetet likvil som
omedvetet, anpassar sig till omgivningens férvintningar och krav (DiMaggio &
Powell 1983; Fredriksson & Pallas 2011; Meyer & Rowan 1977; Rovik 2002; Scott
2001; Thompson 1967).

Forsvarsmakten ir, som myndighet betraktad, ett illustrativt exempel pa
denna forindring. Overgangen fran ett varnpliktssystem till ett rekryteringssys-
tem som bygger pa frivillighet, vilket giller sedan 2010, samt det nya personal-
forsorjningssystemet (sa som det regleras i Lag om vissa forsvarsmaktsanstill-
ningar SFS 2012:332), ér reformer som har padskyndat marknadsanpassningen i
Forsvarsmaktens fall. Lagen innebér att huvuddelen av Forsvarsmaktens grupp-
befil, soldater och sjomin kommer att vara tidvis tjinstgérande hos Forsvars-
makten. Behovet att rekrytera 4000-5000 unga personer per ar (Forsvars-
makten, iu) innebér att Forsvarsmakten har intritt p4 en marknad didr man
konkurrerar med andra arbetsgivare om arbetskraft. Samtidigt har myndig-
heten fatt kraftigt forindrade uppgifter (se nedan), som maste kommuniceras
pa ett trovirdigt vis for att man ska kunna rekrytera, men ocksa for att kunna
sikra sin legitimitet i forhallande till folkopinion och politiker, for att inte for-
lora trovirdighet och ekonomiska resurser. Allt detta innebir en stor kommu-
nikativ utmaning. [ denna artikel granskar vi nirmare hur Forsvarsmakten har
forandrat sin myndighetskommunikation for att mota denna kommunikativa
utmaning i en tid av marknadisering.
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4. Den svenska forsvarsmakten i forindring

Liksom myndigheter generellt genomgar vistvirldens forsvarsmakter stora
forandringar. Sedan kalla krigets slut har europeiska forsvarsmakters politiska
inflytande i samhéllet minskat (Holmberg 2015). Mer specifikt menar Berndts-
son et al att medborgare i visterlindska stater har utvecklat en allt mindre for-
staelse for forsvarsmakter och deras uppgifter, och att detta har sin grund i att
militdaren blir allt mindre synlig i samhéllet i och med nedskéirningar av for-
band och 6vergangen fran virnplikt till en yrkesarmé (Berndtsson et al 2015).

Petersson (2015) ger en ¢vergripande bild av den svenska forsvarstrans-
formeringen, som inleddes 1989-91." Han beskriver tre forindringar; den
fran neutralitetspolitik till solidaritetspolitik (se dven Jacob Westbergs artikel
i denna volym), den fran territorialforsvar till betoningen av expeditionira
insatser, samt avskaffandet av varnpliktsforsvar till formén for ett yrkesforsvar.
Petersson (2015: 210) menar att den viktigaste delen av transformeringsproces-
sen fick en "verbal slutpunkt” 2009 med propositionen ”Ett anvindbart For-
svar” (Prop. 2008/09:140). Peterssons (2015: 226) utvirdering av forindring-
arna ir timligen negativ; han menar att solidaritetspolitiken inte vunnit stort
gehor i omvarlden, att fordndringen fran territorialforsvar till insatsforsvar har
resulterat i att bida dessa verksamheter ar svaga och att rekryteringen till det
nya yrkesforsvaret gar daligt.

Hur legitimeras di den "nya” Forsvarsmakten och dess verksamhet? Vi kan
borja med att konstatera att det svenska forsvaret under det kalla kriget var en
integrerad del av vad som kallades for totalforsvaret. Legitimeringen av forsva-
ret formulerades i termer av "folkférankring” och en viktig del av denna var
en rad frivilligorganisationer som Svenska Lottakiren, Svenska Bl Stjarnan,
Svenska Brukshundsklubben och Svenska Civilforsvarsforbundet. Varnplikten
var dock den allra viktigaste bestandsdelen i folkforankringen.

Nagra ar innan varnplikten avskaffades i Sverige trodde Anna Leander
(2004) att den trots allt skulle kunna 6verleva, om bara den myt som under
det kalla kriget hade underbyggt varnpliktssystemet kunde moderniseras. Hon
menar att alla system bygger pa en myt. Nir ett system avskaffas méste en myt
upplosas och ersittas av en ny. For att bevara virnplikten var den gamla, 16s-
ligt och vagt formulerade myt om viarnplikten som noédvindig for att garantera
forsvaret av det svenska folkhemmet och trovirdigheten av Sveriges neutra-
litet utomlands, tvungen att omformuleras och férankras i samhillet (Lean-
der 2004: 584). Nir viarnplikten nu faktiskt har avskaffats kan man fraga sig
om Leander hade ritt - inte i att virnplikten skulle 6verleva genom att omfor-
muleras i en ny, mer tidsenlig myt - men i att en ny myt som inte innehéller
varnpliktskomponenten inte sa latt later sig formuleras. Om legitimeringen av

1 For mer detaljerade studier av processen, se féljande kallor som Petersson utgar fran: Agrell 2010;
Eriksson 2006; Haldén 2007.
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det svenska forsvaret formuleras i termer av en "myt”, si kan vi siga att det ar
denna myt som Forsvarsmakten sedan det kalla kriget slut och virnpliktens
avskaffande har sokt formulera och forankra.

En komplicerande faktor i formuleringen av legitimetsgrund eller myt ar
den stindiga slitningen mellan tva av forsvarets uppgifter; internationella insat-
ser och territorialforsvar. Medan internationella insatser betonades starkt under
de ar da virnplikten avvecklades (Petersson 2015: 150-153), har territorialfor-
svaret pa senare ar aterkommit som en mycket stark legitimeringsgrund. Tan-
ken pa svenskt deltagande i internationella insatser som en legitimeringsgrund
for forsvaret borjade odlas efter det kalla kriget och gick "hand-i-hand” med att
Sverige 6ppnade for ett allt titare samarbete med flera internationella organisa-
tioner, vilket ditintills inte setts som forenligt med Sveriges alliansfria politik.
En milstolpe i denna forindring var forstis medlemskapet i EU 1995. Samar-
betet med NATO okade ocksa och synliggjordes bland annat nir Sverige gick
med i NATOs samarbetsprogram Partnerskap for Fred 1994. Med tiden utvid-
gades NATO-samarbetet. Nagra av de senaste nyheterna i samarbetet dr svenskt
deltagande i alliansens snabbinsatsstyrkor Nato Response Force(NRF) 2013, det
sa kallade Virdlandsavtalet enligt vilket NATO kan inbjudas att 6va eller sta-
tionera trupper om Kris uppstar i niromradet (2014), samt i medlemskapet i
”Enhanced Opportunities Programme”, vars innehall dr nagot diffust men som
bland annat innebér att Sverige kan inbjudas till moten pa ministerniva, delta
i NATOs kommittéarbete, i relevant 6vningsverksamhet med mera (2014). I en
aktuell studie ger Kjell Engelbrekt (2015) en rad ytterligare exempel pa omori-
enteringen av svensk forsvarspolitik som hade varit oméjliga under det kalla
kriget. Har nimns exempelvis att svenska militira forband deltagit i insatser i
Kosovo och Afghanistan och i marin- och flygvapeninsatser lings norra Afrikas
kust, som deltagare i styrkor ledda av EU, NATO och USA. Dessutom har Sve-
rige uttalat en unilateral solidaritetsforklaring inom ramen for EU-samarbetet
och den nordiska gemenskapen med foljande lydelse (Prop. 2008/09:140:29):
”Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp
skulle drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi férvintar oss att
dessa linder agerar pa samma séitt om Sverige drabbas”.

Den nya svenska politiken innebar formellt ett tredelat fokus pa territori-
alforsvar, internationella insatser och stod for civilsamhiillet (Sveriges regering
2009). Betoningen kom dock under en lang period att ligga pa internationella
insatser, medan den pa senare ar ater kommit att ligga allt mer pa territorial-
forsvar (medan stodet for civilsamhdllet tenderat att hamna ”i skymundan”).
Detta ar tva timligen olika typer av uppgifter for Forsvarsmakten, som stéller
olika krav pa organisationen och skapar turbulens exempelvis i karridrsyste-
met (Ydén, 2008: 250).

Om nya uppgifter kan fa stora konsekvenser for en organisation kan ocksa
drivkrafterna for olika uppgifter vara av olika slag. Jan Angstrom (2015) fragar
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sig i kapitlet "Forsvarsmaktens internationella insatser: I den svenska siker-
hetens eller identitetens tjinst?” huruvida det nya insatsforsvaret handlar om
reella svenska intressen, eller snarare varit ett sitt att befista en svensk iden-
titet i en tid av fordndring. Legitimering av forsvaret kan som ovan nimnts
beskrivas som striden om vilken myt som skall underbygga systemet, men det
kan ocksa formuleras som en identitetsfraga. Angstrom undersoker vilket syfte
Sveriges engagemang i internationella insatser har haft och kommer fram till
att det nog finns tva "berittelser” om detta; dels kan man siga att insatserna
ar ett uttryck for Sveriges intressen och sikerhetsstrivanden och dels ar de ett
uttryck for svensk strategisk kultur och identitet (2015: 259-60). Denna forkla-
ring overensstimmer med Petterssons fokus pé savil materiella som immate-
riella faktorer som forklaring till 6vergangen fran territorialforsvar till expedi-
tionskarsforsvar. Om vi plockar upp resonemanget om intresse eller identitet
som drivkrafter i en tid da territorialforsvaret ater vixer i betydelse - som West-
berg betonar i sin artikel i denna volym, star det i Forsvarsbeslutet 2015 bland
annat att ”stridskrafterna bor vara anpassade for uppgifter i Sverige och i nér-
omradet”; (Prop. 2014/15:109: 2 & 22) - si behtver man inte se detta som att
“intressen” vinner mark. Det kan likavil tolkas som en atergang till en mer tra-
ditionell identitet, som hotas av en extern fiende. Oavsett tolkning dr det tydligt
att atergngen till ett 6kat fokus pé territorialforsvar fort med sig en inbroms-
ning av den trend som kan skonjas fran det kalla krigets slut och som bestar av
en omfattande nedskirning av personal, materiel och enheter. Petersson (2015:
217) framhaéller att de ekonomiska ramarna for Forsvarsmakten minskade fran
2.3 till 1.3 procent i andelen av BNP mellan 1996 och 2010.?
Sammanfattningsvis resulterar virnpliktens avskaffande, neutralitetspoli-
tikens avskaffande, de nya uppgifterna, forbandsnedliggningarna, nedskér-
ningarna och tvehagsenheten mellan huvudfokus pé insatsforsvar eller ter-
ritorialforsvar stora utmaningar for Forsvarsmaktens kommunikation. Hur
gor man forindringarna och nuliget begripliga och legitima i folkopinionens
ogon? Petersson (2015: 226) noterar ett forhallandevis svagt stod, med cirka
25 procent av befolkningen positivt instilld till forsvarspolitiken och ett tyd-
ligt minskande stod for deltagande i internationella insatser mellan 2008 och
2013. Som nimnts ovan kan det generellt vara sa att medborgare i visterlind-
ska stater har fjarmats fran forsvarsmakter och dess uppgifter, just pa grund
av overgivandet av virnplikten och nedskiarningar som minskat Forsvarsmak-
tens storlek (Berndtsson et al, 2015). Holmberg talar om en "avmilitarisering”
av det svenska samhiillet, som pé den allra senast tiden utmanas av en for-
svarslobby som i ndigon man paverkat opinionen. Hon betonar inda militirens

2 Forsvarsbeslutet 2015 innebar dock en ékning av forsvarsbudgeten (for tolkningar av detta se West-
bergs kapitel i denna volym samt Holmberg 2015: 12-13).
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troviardighetsproblem som hon menar foljer av en lang tids problem med att
hantera budgeten, nd malen och forklara Forsvarsmaktens roller:

The trust placed by the public in the military as an institution has
been found to be ungrounded and the social spaces allowing it to
interact with society are shrinking - both due to the abandoning
of the total defence doctrine and conscription. In addition, we see
problems related to the attractiveness of the military professions
and a large amount of young people saying no to reintroducing
conscription (Holmberg 2015: 15).

Omstillningen inom den svenska forsvarsmakten kraver en myndighetskom-
munikation som formar rekrytera, legitimera/forankra och "begripliggora”, for
att bringa reda i och odla stod i Forsvarsmaktens nya uppgifter och den interna
balansen och logiken dem emellan. Parallellt med att Forsvarsmakten fatt ett
allt mer komplext och delvis kontroversiellt uppdrag har tendenser till “mark-
nadisering” av myndigheter, som vi diskuterat ovan, kommit att prigla For-
svarsmaktens verksamhet. Marknadiseringstendenserna torde i Forsvarsmakts-
maktens fall forstirkas i och med att myndigheten for forsta gangen tvingas
delta i arbetsmarknaden i och med att det blivit nodviandigt att aktivt rekrytera
personal. Fragan ar hur marknadiseringstrenden inverkar pa Forsvarsmaktens
utmaningar att kommunicera féorindringarna och de nya uppgifterna.

5. Analysfragor och metod

For att undersoka marknadisering av Forsvarsmaktens kommunikation nir-
mare fragar vi: Hur ser processerna ut ndr myndighetskommunikation mark-
nadiseras? Vi fokuserar ocksa pa vilka verktyg Forsvarsmakten anvinder under
denna process. En nyhet som rimligen har implikationer for Forsvarsmaktens
kommunikationsstrategier, ir tillgingligheten pa nya kommunikationsfora och
verktyg i den sociala mediesfiren. De sociala medierna ger dkade mojligheter
till tvivigskommunikation men gor ocksa att Forsvarsmakten far dn svarare
att kontrollera "diskursen”. Detta stimulerar en storre 6ppenhet och transpa-
rens kring Forsvarsmaktens verksamhet. Tendensen mot storre 6ppenhet har
forvisso pagatt under en lingre tid. Fredrik Bynanders analys av 1980-talets
“u-batsincidenter” visar att Forsvarsmakten under denna period karaktirise-
rades av kontroll och ett restriktivt forhallningsitt i relation till media (Bynan-
der 2003). Efter 1987 inleddes en period av storre 6ppenhet i Forsvarsmaktens
kommunikation. En annan "milstolpe” i kommunikationsmiljon utgors av de
sociala mediernas intrade i kommunikationssfiren. Forsvarsmaktens perso-
nals anvindning av sociala medier har stimulerat en rikare kommunikation
kring Forsvarsmakten och dess uppgifter sedan i borjan av 2000-talet. Sociala
medier utgér nu en del av Forsvarsmaktens kommunikationskanaler, men ar
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langt ifran de enda. Med detta i atanke stéller vi en 6ppen fraga: Vilka kommu-
nikativa verktyg anvdnds i dessa marknadiseringsprocesser? Slutligen fragar
vi hur marknadisering kan tinkas forandra Forsvarsmakten: Vilka implikatio-
ner har fordndringarna av kommunikationen for Forsvarsmakten och dess
legitimitet?

Den empiriska analysen baserar sig i huvudsak pa en studie som utfor-
des med semistrukturerade intervjuer under varen 2014.% I tilléigg studerar vi
Forsvarsmaktens officiella dokument. Materialet bestar av elva intervjuer (se
appendix 1) med foretridare for informationsavdelningen pa Forsvarsmaktens
hogkvarter samt foretriadare for tre centrala verksamhetsomraden; Norrbottens
flygflottilj (F21) i Lulea som representant for flygvapnet, Livgardet (LG) i Kungs-
angen som representant for armén och tredje sjostridsflottiljen i Karlskrona
som representant for marinen. P4 s vis fick vi redogorelser for synen pa kom-
munikation pa bade central och lokal forbandsniva, det vill siga savil pa led-
nings- och planeringsniva som pa “utforarniva”. Pa lokal niva intervjuade vi de
hogsta representanterna; forbandschefer och informationschefer, for att iden-
tifiera den officiellt sanktionerande bilden av myndighetens kommunikation. I
texten anonymiseras de lokala foretridarna och benimns féorbandschef 1, 2 och
3 samt informationschef 1, 2 och 3. Intervjuerna tog 45-60 minuter och foljde
en och samma intervjuguide (se appendix 2). Intervjuerna transkriberades.
Informanternas utsagor anviands for att ge en ¢vergripande bild av vad Forsvars-
makten gor vad giller kommunikation, vad som kommuniceras och av vem.
Detta dr inte en heltickande eller objektiv bild av Forsvarsmaktens kommuni-
kation. For detta hade krivts att vi studerade kommunikationen genom exem-
pelvis en innehéllsanalys av rekryteringsmaterial. Den bild som ansvariga for
Forsvarsmaktens kommunikation formedlar, tillsammans med analys av offi-
ciella dokument, ger dock en tillricklig informationsbas for att mojliggora en
diskussion av hur marknadsanpassningen av kommunikationen kan ha paver-
kat Forsvarsmakten med avseende pa de aspekter som nimns.

6. Marknadiseringsprocesser

Vi inleder den empiriska analysen med att behandla fragan: Vilka typer av
marknadiseringsprocesser rérande Forsvarsmaktens kommunikation gar det
att utldsa ur det empiriska materialet, och hur ser dessa processer ut? Analy-
sen av vart material pekar pa tre typer av processer som sirskilt betydelsefulla
for utformningen av Forsvarsmaktens kommunikation: a) rekrytering; b) folk-
forankring; och ¢) samverkan.

3 Vivill uppmarksamma lasaren pa att omsvangningen fran ett fokus pa internationella insatser till
ett storre fokus pa nationellt forsvar inte hade fatt "fullt genomslag” vid tiden for intervjuerna.
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6.1 REKRYTERING OCH MARKNADSFORING

Forst och framst bor det nimnas att forindringarna mot ett yrkesforsvar och
nya uppgifter har medfort att Forsvarsmakten pa ett tydligare sitt dn tidigare
har borjat betrakta sig som en aktor pa konkurrensutsatta marknader. Mark-
nadschefen vid Hogkvarteret tecknar en bild av kommunikation pa tre olika
“marknader”, vilket kan ses som ett uttryck for marknadiseringen av orga-
nisationen: 1) Kompetensmarknader, pa vilka Forsvarsmakten verkar for att
gynna rekrytering, samt 2) resursmarknader och 3) uppdragsmarknader, pa
vilka Forsvarsmakten verkar for att fa goda relationer och resurser i forhallande
till politiker och andra aktorer som tilldelar resurser. Medan resursmarknader
handlar om politiskt tilldelade resurser handlar uppdragsmarknader om att
framstilla sig som en trovirdig aktor som skall fa erhalla olika uppdrag natio-
nellt och internationellt i forhallande till internationella uppdragsgivare och
samarbetspartners som EU (intervju med FMs marknadschef).

Indelningen av kommunikationen utifran tre marknader innebar att kom-
munikationen har blivit alltmer riktad i forhallande till specifika malgrupper.
Rekryteringsfragan dr den drivande faktorn bakom malgruppsarbetet och den
viktigaste distinktionen mellan olika malgrupper utgoérs av huruvida mot-
tagarna ar dldre eller yngre dn 18 ar. Forsvarsmakten riktar inte aktiv rekry-
teringskommunikation till personer under 18 ar. I dessa fall bedrivs istillet
forsvarsupplysning exempelvis i skolor (intervjiu med FMs marknadschef).’
Rekryteringskommunikationen ses som en priméir kommunikationsform, eller
som en respondent siger:

..om man da skulle vikta det sd dr det viktigaste att vi rekryterar.
Det dr liksom det som ir det enda viktiga. Utan rekryteringen gar
vi mot en sakta men siker stilla dod holl jag pa att sdga, utarm-
ning. Sa rekryteringen har ju fitt vildigt mycket fokus sen vi gick
over till frivillighet 2010 (intervju med forbandschef 1).

Ett okat fokus pa rekryteringskommunikation har slagit igenom pa flera fron-
ter i organisationen. Kommunikativa termer sprids nu utéver de kretsar som
arbetar specifikt med kommunikation. Aven lokalt finns det en stor medveten-
het om behovet av att marknadsfora Forsvarsmakten, som en regementschef
nagot lakoniskt beskrev kommunikationen: *Det dr mycket att marknadsfora
oss sjilva pa nat sitt” (intervju med forbandschef 3). Pa den centrala nivan har
man kommit till slutsatsen att man som organisation och arbetsgivare har "ett
unikt erbjudande” att delge till sina kommande medarbetare. Att tala om "ett
unikt erbjudande” - som bland annat innebir anvindande av vipnat vald - dr
i sig ett uttryck for ett marknadiserat sprakbruk och tankesitt. Marknadschefen
forklarar: ”Det unika erbjudandet som vi uttrycker sjilva da utifran perspektiv

4 MSB aransvarig myndighet for denna verksamhet.
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vipnad strid dr ju ytterst relevant for organisationen, men inte alltid forstabart
for en blivande medarbetare” (intervju med FMs marknadschef).

“Det unika erbjudande” har uppfattats som litt att avspegla i kommuni-
kation, annonser och reklam nir det framstills som en del av internationella
insatser. Som marknadschefen har uttryck det: ”Vart unika erbjudande. For dir
vill man hamna, i den vipnade striden. Och den vipnade striden gar att visa pa
internationell verksamhet. PA nationell verksamhet si blir det svart” (intervju
med FMs marknadschef). Strategichefen 4r inne pa liknande resonemang: “Det
som dr manga ganger, som kanske kidnns mer attraktiv pa de hir internatio-
nella insatserna, det dr for att det dr skarp verksamhet pa nagot sitt” (intervju
med FMs strategichef). Nir denna verksamhet avspeglas blir hindelserna och
bilderna mer tydliga. Den vipnade striden uppfattas bland Forsvarsmaktens
ledande kommunikatorer som “kidrnverksamhet och det 4r det vi ska vara...”
(interviju med FMs strategichef), medan nationellt forsvar och stod till samhil-
let uppfattas som bildméssigt svart att gestalta och dirmed inte lika lockande
hos malgruppen. Presschefen uttryckte mélet med rekryteringskampanjer "Det
ska vara en blandning av lagom mycket vapen, lagom roligt, spinnande, jam-
stillt och sa dir” (intervju med FMs presschef).

Var tolkning ir att rekryteringskommunikationen kan fa potentiella med-
arbetare att uppfatta uppgiften att delta i internationella insatser som 6ver-
ordnad 6vriga uppgifter som att bista 6vriga samhillet och andra myndigheter
vid behov, samt forsvar av eget territorium. Istillet for att pa ett likviardigt sitt
beskriva verksamheten, riskerar bilden av Forsvarsmakten som formedlas till
malgruppen unga potentiella framtida medarbetare, men #ven till 6vriga sam-
hillet, bli en marknadiserad idealbild som inte helt stimmer 6verens med den
faktiska verksamheten.

6.2 FOLKFORANKRING

Vid sidan om rekryteringsbehovet och rekryteringskommunikationen beto-
nar vara respondenter dven vikten av att skapa ett langsiktigt fortroende for
Forsvarsmakten (t.ex. intervju med informationschef 2). Detta rubriceras ofta
i termer av en central uppgift som kallas ”folkforankring”. Uppgiften beskrivs
av respondenter som en vidare verksamhet som inte i férsta hand gar ut pa
rekrytering, utan pa att skapa legitimitet i samhéllet, badde nationellt, i den
breda folkopinionen, och for forbandschefernas del, i lokalsamhillet. Respon-
denterna ar mycket tydliga med att folkforankringen ar av fundamental vikt:

Vart syfte ar i forsta hand att fi svenska folkets fortroende. Att fa
dem att tro att vi 1oser uppgiften. Att vi ger dem en irlig bild av
det vi kan och det vi inte kan. Och i andra hand skulle jag vilja
sdga att det ar att rekrytera, att framsta som en attraktiv arbetsgi-
vare (intervju med Informationschef 3).
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Respondenterna talar om folkforankringen i termer av "fortroende”. Som infor-
mationsdirektoren framhaller: "Man skall kinna fortroende for ett lands for-
svarsmakt. Det har man som medborgare ritt att kriva” (intervju med FMs
informationsdirektor). Pa lokal niva dr fortroendefragan lika central, d&ven om
den dir pa ett tydligare sitt tycks vara knuten till rekrytering. En informations-
chef klargor: "Fortroendefragan ar absolut viktigast. Lyckas vi inte skapa fortro-
ende bade internt och externt for var verksamhet s blir det svart att rekrytera”
(interviju med informationschef 2).

En viktig del av folkforankringen dr den "rena” informationsoverforingen
som ir en del av gamla principer om myndigheters informationsplikt till
beslutsfattare och allménhet (interviu med FMs informationsdirektor). Infor-
mationsdirektdoren betonar vikten av att informera pé ett sitt som skapar Kort-
siktig maluppfyllelse, men fraimst "1angsiktigt ett stabilt fortroende for forsvars-
makten och den militira formagan.” Aven denna “rena” information riktar sig
till olika malgrupper. Det handlar om att informera den egna personalen eller
deras anhoriga om hiandelser inom forsvaret, t.ex. nedliggningshot, inciden-
ter kring personal som uppfort sig pa ett icke-onskvirt sitt (interviu med for-
bandschef 2), och om information till lokala medier och lokalbefolkning om
kommande eller pagiende 6vningar eller att klarligga forhillanden i samband
med olyckor eller kriser inom Forsvarsmakten. Lokalt kan det handla om att
skapa forstaelse och acceptans for att det maste fa "bullra litegrand” om verk-
samheten, dven om det kan verka storande for lokalbefolkningen (intervju med
forbandschef 1).

For mig handlar det mycket om kalla det folkforankring eller
att forankra var verksamhet i det civila samhaéllet. Det jobbar vi
ganska hart med att profilera oss. Jag vet att vi upplevs som en
lite sluten arbetsplats. Det dr grindar och vakter och manga som
tycker att det &r lite smahemligt och sadir. Och det vill vi ju for-
soka dndra pa att vi fir en acceptans for var verksamhet lokalt
dar vi befinner oss. Det ir sd jag ser pA kommunikationens syfte
(intervju med forbandschefschef 1).

Att det finns ett beroende-, men ocksa ett spanningsforhallande, mellan mark-
nadiserad rekryteringskommunikation och folkférankring 4r uppenbart.
De bada kommunikationsformerna ”gar in i varandra” (intervju med infor-
mationschef 2): "Och syftet dr ju forstas att skapa fortroende hos allméinhe-
ten for att det hir dr dit mina skattepengar gar och jag har fortroende for den
hir verksamheten. Men sjilvklart har man i bakhuvudet rekryteringsfragan”
(intervju med informationschef 2). En respondent beskrev folkforankringen
som grunden eftersom “det dr inte sa kul att borja jobba pa ett foretag som inte
alla tycker skall finnas” (intervju med forbandschef 1). Sammanfattningsvis 4r
folkforankring och rekrytering 6msesidigt beroende fenomen mellan vilka det
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finns spinningar dd marknadiseringen av rekryteringskommunikationen okar.
Denna spinning kommer att diskuteras nirmare nedan under avsnittet om
skonmalning respektive objektiv deskription.

6.3 SAMVERKAN

Den tredje och sista tvergripande formen av kommunikation som vi hittat i
vart material kan benimnas som samverkan. Samverkanskommunikation kan
ses som ett tydligt uttryck for marknadiseringen av Forsvarsmaktens kommu-
nikation. Samverkan ir i detta ssmmanhang en process som syftar till att skapa
goda relationer mellan Forsvarsmakten och andra samhéllsaktorer, i syfte att
vinna och behalla resurser, frimst i form av personal. Samverkan syftar inte
bara till rekrytering utan till personalforsérjning” (intervju med informa-
tionschef 1), vilken inkluderar arbete for att behalla den personal man har. Dir
handlar det bland annat om att samarbeta med niringsliv om personal. Medan
rekryteringen i mycket sker i det "virtuella rummet”, tycks samverkan paga
framst ute i verkligheten”. En regementschef beskriver det som att ha samver-
kanspersonal, om att vara ute pa besok pa Liansstyrelser och andra myndigheter
och informera om vad militdren gor och ar i en samhdllelig kontext.

Sen dr det ju mote med méanniskor, myndigheter och andra
beslutsfattare. Dar sker strikt tvavigskommunikation egentligen.
Man ir nu tillbaks litegrann i att man ska bygga ett forsvar for
hela samhiillet, ett samhéllsforsvar, totalforsvar. Vi ger var syn och
civila medarbetare ger sin syn sen ska man diskutera kring det
(intervju med forbandschef 2).

Politiker och niringsliv har linge varit viktiga malgrupper for Forsvarsmaktens
kommunikation. (t.ex. intervju med forbandschef 1). Nir det giller niringslivet
har dock kommunikationen fitt en annan vinkling under senare 4r. I strategi-
chefens egna ord: ”Andra arbetsgivare dr en helt ny malgrupp [..] som vi inte
har haft innan” (intervju med FMs strategichef). En forbandschef beskriver det
som en “jitterelation” att bygga upp. Den ses som nodvindig for att i framtiden
kunna ”dela personal”; det handlar om deltidsanstillda inom Forsvarsmak-
ten som skall kunna ha civila arbeten pa t.ex. kommun eller inom niringsli-
vet, men tidvis kunna arbeta inom Forsvarsmakten nir det finns behov av det.
Denna mekanism pavisar att Forsvarsmakten har blivit en part pa arbetsmark-
naden som uppvisar likheter med andra arbetsgivare och som maste forhalla
sig pa en konkurrensutsatt marknad. Idén med deltidsanstillda upplevs som
okind i samhéllet och behover “siljas in”, bade till den tilltinkta personalen
och till 6vriga parter pa arbetsmarknaden:

Och hela det hir nya nidr man gar ut och triffar [..] jag har varit
med pa naringslivstraffar och alltihop. De vet ju inte vad 4r det
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som har hint nu di - virnplikten borta? Vada frivilliga? Deltids?
Vad ar det for nagonting? Sa att de vet ju nastan ingenting om det.
Det giller ju att sinda ut det hiar budskapet och f4 dem att nappa
och tycka att det hir 4r ndgonting de vill vara med pa. Och det dr
de oftast nir de far reda pa det for de tycker att det verkar ganska
bra det hir (interviju med forbandschef 1).

Samverkan ir ett tydligt uttryck for marknadiseringen av Forsvarsmaktens
kommunikation genom att flera externa parter och malgrupper blir intres-
senter i Forsvarsmaktens personalforsorjning. Pa regional niva fanns ocksa en
medvetenhet om behovet att marknadsfora enskilda delar av Forsvaret och
deras medelsbehov; alltsa inte bara marknadsfora for att rekrytera, utan for
att gynna den egna organisationsdelen: "Vi, liksom alla andra inom Forsvars-
makten idag, lider ju av brist pA medel. Ekonomiska och materiella och perso-
nella. Sa att kan vi visa att det hir gor vi. Darfor behover vi resurser sa dr det
ett inldgg ocksa i argumentationen fér hur och vad vi kommunicerar” (inter-
vju med forbandschef 3). Informationsdirektéren beskriver konkurrensen om
medel mellan olika myndigheter, samt mellan olika delar av Forsvarsmakten:
”... framforallt dr det ju en sjidlvinsikt om att Forsvarsmakten dr en organisation
som konkurrerar om resurser, uppgifter och personal precis som alla andra.
Och sjilvinsikt om konkurrens leder till en 6kad forstaelse for kommunika-
tion och att man maste forindra sitt sétt att kommunicera” (intervju med FMs
informationsdirektor). Striden om resurser behéver inte bara féras mot externa
parter. Det finns dven en intern strid om resurser. En respondent vid ett lokalt
forband uttrycker det som: "Marinen &r alltid lillebror i Forsvarsmakten. Det ar
vildigt mycket som fokuseras kring vira grona broder och vad de sysslar med”
(intervju med forbandschef 3). Darfor kinner de lokala forbanden ett behov av
att visa upp sig med hjilp av web och sociala medier och argumentera for sin
sak med syfte att f4 mer resurser i form av finansiering (Ibid.).

7. Kommunikationsverktyg

"Verktyg” definierar vi hir som "mojliggdrande medel”, som anvinds for att fora
ut ett budskap. Tva huvudsakliga typer av verktyg har identifierats i materialet:

a) Kommunikationskanaler man anvinder sig av for att 6verfora ett bud-
skap. I materialet har vi identifierat verkliga moten, "gammelmedia”,
de egna medarbetarna, sociala medier och reklam (exempelvis TV-
sandningar, Iphone-appar och personliga brev);

b) Mojliggorande tekniker, det vill siga tekniker i meningen "hur man
gor” nir man kommunicerar. I materialet har vi identifierat fol-
jande tekniker: bildformedling samt skonmalning respektive objektiv
deskription.
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7.1 KOMMUNIKATIONSKANALER
En mingd kommunikationskanaler beskrivs av respondenterna. Informa-
tionschefen talar om mangfalden av kanaler i ett marknadiserat vokabulir; det
handlar om att "finnas narvarande och finnas pa det sitt som konsumenten
onskar” (interviu med FMs informationsdirektor).

Regementsforetridares kommunikation med “den breda allmianheten” sker
i stor utstrickning via traditionella kanaler eller "gammelmedia”. Exempelvis
arrangeras presskonferenser dir forbandet beskriver sin kommande verksam-
het, for att forankra verksamheten lokalt och férebygga problem i samband
med ovningar (intervju med informationschef 2, intervju med forbandschef
1). Offentliga debatter som forbandschefen deltar i nimns ocksi som en van-
lig kommunikationskanal (intervju med forbandschef 1). Harutover ar ”verk-
liga moten” hogt virderade: arrangerade motesplatser dir yrkesforetridare och
allméinheten kan interagera och dir den senare far mojlighet att besoka och
lara kdnna forsvarsmaktens doméner och aktiviteter, exempelvis vid rekryte-
ringsmissor eller vid skolbesok (intervju med informationschef 1; interviu med
informationschef 2). Det kan handla om att ungdomar fir prata med aktiv per-
sonal, eller "bassar”, som far beritta om sina egna erfarenheter:

Vi har yrkesinformatorer som ér ute och triaffar ungdomar, pratar
och visar upp det lilla mikroméssigt. Man far kinna pa en rygg-
sick och fora ett samtal om vad det 4r. Vi bjuder dven in skolklas-
ser i sista dret pA gymnasiet som en del i det uppdrag som skolan
har dnd4, forsvarsupplysning att komma hit och se det hir for-
svaret, de uppgifter vi har hir, s hir ser utrustningen ut (intervju
med forbandschef 2).

En annan viktig teknik dr att anvinda de egna medarbetarna som centrala
redskap”. Den bild medarbetarna formedlar utat ses som central (intervju med
forbandschef 2, interviu med forbandschef 3, intervju med presschef, intervju
med informationschef 1). Dels kommer medarbetarna automatiskt i kontakt
med allminheten och dels har var och en erfarenheter som ar virda att for-
medlas, eller som en forbandschef siger: "De som vill ska uppmuntras till att
vara med och beskriva var vardag utifrin en kommunikationsplan som vi har
tagit fram.” For att detta skall fungera vil dr det viktigt att skapa ndjda medar-
betare (intervju med informationschef 1, intervju med presschef). Fungerande
internkommunikation, som tydliggor den officiella bilden av Forsvarsmakten,
ar viktig for att fA medarbetarna att fungera som informationsbérare:

Och da dr det ju viktigt att man kommunicerar med sin personal
s att alla kinner stolthet for det paverkar sen att grannen berit-
tar for sin granne att jag ir jittenojd med att jobba inom FM, det
ar helt ok 16n, man far trina pa arbetstid och det 4r spannande
uppgifter och s (intervju med FMs presschef).
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De internetbaserade sociala medierna - frimst Facebook, hemsidor, bloggar
och Twitter - tenderar att fiA mest utrymme i respondenternas beskrivningar av
kanaler. Det ror sig bade om centrala och lokala hemsidor och facebooksidor,
inom olika delar av organisationen. Sociala medier ses som sirskilt passande
for rekryteringskommunikationens unga malgrupp (intervju med férbands-
chef 3). Respondenterna ir ¢vervildigande positiva och ser stora mojlighe-
ter med sociala medier som verktyg. En informationschef beskriver t.ex. den
nya teknologin som ett ”gyllene tillfille for den hir dialogen, motet” (interviu
med informationschef 2) och en forbandschef beskriver de goda spridnings-
mojligheterna, med information som gar *fran tangentbord till tangentbord”
(intervju med forbandschef 3). En enstaka respondent tillstar att den bild av
Forsvarsmakten som ges i “bloggosfiren” ir lite onddigt negativ (intervju med
forbandschef 3), men generellt beskrivs sociala medier inte alls som ett pro-
blem, eller med en forbandschefs ord: "Inte det minsta! Jag har inte haft ett
bekymmer med det alls. Faktiskt. Ingenting” (intervju med forbandschef 1).
Dessa till overvigande del positiva utsagor tverensstimmer med slutsatser fran
var tidigare forskning dir vi har kunnat se att Forsvarsmakten anvinder sig av
sociala medier till vardags pa ett omfattande sitt och da framforallt Facebook,
Twitter, Youtube och bloggar. Vidare har vi kunnat se att man inom myndig-
heten har en positiv syn pa sociala medier; de utgor en mojlighet snarare dn
ett problem, atminstone nir de sociala medierna anvinds av anstillda, som ar
nationellt baserade och inte verksamma i ett insatsomrade (Olsson et al, 2016).
Med denna 6ppenhet till kommunikation och sociala medier har Forsvarsmak-
ten utvecklats fran en position som en relativt stingd organisation till en fortro-
endesokande organisation som arbetar hart for att vara i fas med sin omvirld.
Med informationsdirektorens egna ord:

Jag menar ju att det stillningstagande som Forsvarsmakten gjorde
hir nu for ett par ar sen det dr ju att vaga slippa sargen. Om man
vill utnyttja sig av moderna kanaler och vaga vara en aktor i sam-
hillet bland manga andra sa handlar det ju om att vi ska ju foda
hela tiden foda de hir sociala medier med information se till att
vara lattillgingliga att 6ppna upp att slippa in att vara en kom-
municerande organisation att fA mina chefer att moéta [..]. Da
tappar jag kontrollen. Och jag #r vildigt komfortabel med [..].
ldingden 4r det bara det forhallningssittet som leder till ett 6kat
fortroende. Det dr bara det sittet som far myndigheten att uppfat-
tas som modern, progressiv som sanningssigare, som en intres-
sant organisation (interviu med FMs Informationsdirektor).

Ren reklam anvinds ocksa, i form av centralt dirigerade reklamkampan-
jer. Direkt reklam i rekryteringssyfte sker pa central niva, med hjilp av kon-
sulter och reklambyraer. Det forekommer ocksa att rekryteringsreklamen
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“regionanpassas”, exempelvis genom att budskapet formuleras pé dialekt
(interviju med informationschef 1).

7.2 KOMMUNIKATIVA TEKNIKER

De kommunikativa tekniker som diskuteras nedan ér uttryck for marknadise-
ringen av Forsvarsmaktens kommunikation, och for spAnningen mellan mark-
nadisering och byrikratiska ideal sisom neutral informationsoverforing. Den
forsta tekniken benimns hir ”bildformedling” och handlar om att skapa och
sélja attraktiva bilder som kan skapa fortroende for Forsvarsmakten och bidra
till att rekrytera personal. En respondent talar om att det handlar om att vilja
sidlja en bild”, vilket ses som liktydigt med att forklara omstindigheter till var-
for t.ex. en kris har uppstatt (intervju med forbandschef 2).

Framforallt har man riktat in sig pa att visa bilder som skildrar vardagsli-
vet inom Forsvarsmakten. Bade vad giller verkliga moten och sociala medier
anammas detta som central teknik. En virderad delteknik &r att skapa manga
olika bilder av verksamheten, eller flera "verkligheter”, vilket man tror ir bra,
da det ger en bred bild av verksamheten som tros ¢ka fértroendet (intervju med
FMs informationsdirektor). Lokalt anvinds vardagsskildrandet som en indirekt
del av rekryteringen, medan riktade rekryteringskampanjer som visar bilder av
vardagen i Forsvarsmakten gors centralt (intervju med forbandschef 3). Sociala
medier spelar en sirskild roll. Bloggar uppskattades speciellt for moéjligheten
att formedla historier frin grisrotsniva. Det ror sig om “ett vildigt starkt fokus
kring den dagliga verksamheten, att visa vad vi gor. Och hela bredden, allt fran
de dar sma vardagliga aktiviteterna till stora insatserna, hjaltedaden och allt
vad det kan vara” (intervju med FMs strategichef). Sddan mikrokommunika-
tion ses som funktionell och positiv da den anstillde soldaten i grunden ar
positiv till sitt yrke (underforstatt och kan formedla en positiv bild) (intervju
med forbandschef 2).

Nar vi gir ut och informerar nir vi till exempel ligger med vara
fartyg i civila hamnar sa informerar vi. Vi har bestk ombord
oftast i alla fall s att intresserade i respektive hamn kan komma
och titta. Dar har vi ju medarbetare som hela tiden 4r med, visar
och forklarar och dr beredda att svara pa fragor (intervju med for-
bandschef 3).

Att ”sélja” attraktiva bilder upplevs dock som besvirligt pa olika vis; forekom-
sten av multipla publiker, problemet med att vissa delar av Forsvarsmakten dr
svarare att skildra i bild 4n andra och skonmalande som gar ut 6éver troviardig-
het och legitimitet. Bildformedlingen kompliceras for det forsta av att det finns
flera mottagare; alltifran personalen och deras anhoriga, till skolelever, nirings-
liv och den breda allménheten. Intervjuerna kom framst att handla om extern
kommunikation som inte riktades till anstillda utan till malgrupper utanfor
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organisationen. Respondenter dr dock medvetna om att intern kommunikation
ocksa ar viktig for att f med sig personalen in i den forindrade Forsvarsmak-
ten (intervju med forbandschef 2). Det forekommer ocksa diskussioner om hur
intern och extern kommunikation "krockar” och orsakar problem. En infor-
matoOr beskriver exempelvis hur forenklad” information pa hemsidan som pri-
maért ar riktad till allmédnheten och har ett "larande” syfte kopplat till folkfor-
ankring kan irritera personalen, som upplever att organisationen skildras pa
ett "barnsligt” vis (intervju med informationschef 1). Bdde den egna personalen
och fristdende forsvarsbloggare kan forlojliga positiva budskap, da det enligt en
respondent har blivit "inne” att vara vildigt kritisk:

Visst, sa fort man skriver nagonting eller gor nagonting pa exem-
pelvis Facebook som ju ar vildigt litt att fa reaktioner p4, i alla fall
l4tt att méta reaktionerna, si far man naturligtvis kritik och han-
fulla kommentarer att: Nu ér hela flottan till sjoss, nir det ar en bild
pa tva batar, lite sint dir da. Det kan finnas ett uppdamt behov av
att 16jliggora det vi gor (intervju med informationschef 3).

Det marknadsanpassade kommunikationssittet kompliceras ocksa av att vissa
delar av Forsvarsmakten, exempelvis uppgiften att forsvara Sveriges territo-
rium, inte gor sig bra pa bild (intervju med marknadschef). Uppgiften att bista
sambhillet i hindelse av kris beskrivs i liknande ordalag (Intervju med informa-
tionschef 2). Det finns ocksa en spanning mellan ren informationséverforing
och skonmalande marknadiserad kommunikation i bildformedlingen: ”Vi sko-
jade tidigare om internt att ibland far man dgna sig at att sminka en gris. Man
forsoker forestilla eller framstilla verksamheten pa nagot annat sitt dn det Ar.
Och det, det fungerar ju inte” (intervju med FMs informationsdirektor).

Att undvika skonmalande och ge en korrekt bild uttrycks som en forutsétt-
ning for att bevara Forsvarsmaktens legitimitet (interviu med férbandschef 2).
Vikten av att ge en korrekt bild i rekryteringsskedet motiveras utifrin behovet
att faktiskt fi behalla de rekryterade i yrket; om man férmedlar en snedvri-
den eller falsk bild av vad som komma skall, riskerar de rekryterade att hoppa
av utbildningen eller yrkesutovningen nir de uppticker att bilden inte stim-
mer 6verens med verkligheten. De stora avgangarna upplevs som ett stort pro-
blem. Enligt en forbandschef ar det optimalt att beskriva - inte minst via soci-
ala medier som Facebook och Youtube - verksamheten sa att den stimmer med
den verkliga praktiken, att formedla en bild av vad som faktiskt hinder for att
minska “omstillningsstressen”:

Dar har det svingt. Den kritik som kanske inledningsvis var att
rekryteringar inte visade en korrekt bild, en tillrittalagd bild,
en bild som manga medarbetare nir de var hir inne inte kiinde
till. Sa det kan bli stor skillnad dar. Men nu till att beskriva
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verkligheten sa gott det gar for att framforallt minska stress da
man har identifierat att man har ganska stora avgangar for att
man inte dr beredd pa vad som komma skall (intervju med for-
bandschef 2).

Den beskrivna omsvingningen i kommunikationen har enligt responden-
terna samband med att rekryteringskampanjerna fran borjan var forcerade.
En respondent beskriver en mycket snabb ¢vergang fran virnpliktsforsvar till
rekrytering med tillh6rande snabba omstillning av kommunikationen, vil-
ket skapade “en enorm press pa att fa igang rekryteringen” (interviu med FMs
insatschef). Presschefen beskriver denna dramatiska forindring som en éver-
gang fran "orderingdng”, med varnpliktiga som "bara kom”, till att verka pa en
marknad dir Forsvarsmakten plotsligt konkurrerar “med McDonalds och alla
andra”, vilket leder till ett behov av helt nya kommunikationstekniker med
malgruppen (intervju med FMs presschef).

Respondenterna beskriver nu hur man p4 manga olika vis dr medvetna om
behovet av att ge en nyanserad och rittvisande bild av verksamheten (intervju
med forbandschef 3, intervju med FMs strategichef, interviu med informations-
chef 1). En forbandschef talar om att "beskriva s gott det gar vad vi gor”, dven
lokalt (inte bara centralt genom kampanjer), inte minst genom att ligga ut fler
filmer pa Youtube och Facebook.

8. Implikationer féor myndighetens legitimitet

Vilka implikationer har d4 denna marknadisering av myndighetskommuni-
kationen haft for Forsvarsmakten som myndighet och kan dessa processer
fa konsekvenser for myndighetens legitimitet? En analys av vart empiriska
material pekar pa fyra overgripande forindringar som priglar Forsvarsmak-
ten och dess kommunikation: a) Informatorers professionalisering och 6kade
status; b) tappat fortroende; ¢) okad transparens; och d) en mer utvecklad
arbetsgivarroll.

8.1 INFORMATORERNAS PROFESSIONALISERING OCH OKADE STATUS
Insikten att Forsvarsmakten 4r en organisation som konkurrerar om resurser,
uppgifter och personal som vilken organisation som helst har inte bara forind-
rat synen pa kommunikation i organisationen. Insikten har dven paverkat den
interna resursfordelningen till forman for informationsavdelningen (intervju
med FMs marknadschef) och forandrat statusen for kommunikation som ett
yrke. Informationsavdelningen har gatt fran att vara relativt isolerad till att fa
en central position inom organisationen (intervju med informationschef 1). I
och med att kommunikationen har blivit mer betydelsefull for organisationens
fortlevnad har dven informatorernas roll i organisationen stirkts.

609



610

Edward Deverell & Charlotte Wagnsson

Under senare ar har vi kunnat bevittna en professionalisering av kommu-
nikatorer inom Forsvarsmakten. Processen inleddes pa allvar med en orga-
nisationsforindring dar de davarande informationsavdelningarna skars ned
betydligt. Vid denna tid bestod informationstjinstens arbete av en varierad
uppsittning uppgifter vid sidan av ren kommunikation. En uttalad ambition
var att skapa en mer “slimmad” och professionell informationstjinst med upp-
drag att stodja chefer och vara delaktig i beslut (intervju med FMs strategichef).
Uppgifterna har dirmed forandrats fran att producera information, till att dven
ge stod till ledning och personal, samt att lara dem hur man kommunicerar
béttre i forhallande till marknadsideal. Kort och gott handlar det om att ldra
chefer att ta ett storre kommunikativt ansvar (intervju med informationschef
1). Denna professionalisering av myndighetens informationstjinst har spor-
rats, dels av intaget av utbildade kommunikatorer i myndigheten, och dels av
att kommunikationsdirekttren sitter med i Forsvarsmaktens hogsta ledning
(intervju med FMs presschef).?

I linje med kommunikatorernas professionalisering, anges det i interna
dokument att:

Informationstjinsten maste tidigt in i processerna i strivan att i
hogre grad paverka Forsvarsmaktens utveckling och utformning
baserat pa den kunskap vi har om omvérldens krav och medarbe-
tarnas forvintan pd en modern organisation. Informationstjans-
ten tar sa tidigt som mojligt del i och paverkar beslutsprocesserna,
snarare dn att ensidigt ansvara for att kommunicera effekterna av
dem (Forsvarsmakten 2014:6).

Fran skrivelser som denna framgar det med tydlighet att kommunikation som
foreteelse har fatt en hogre status i organisationen. Denna bild stirks dven av
vart empiriska underlag i 6vrigt. I en intervju beskrev Forsvarsmaktens strate-
gichef hur myndighetens chefer har anpassat sitt sitt att kommunicera bade
internt och externt:

De pratar i kommunikativa termer, de anvinder sig av begrepp
som budskap, talespersoner, vad vill vi siga och sant dar i storre
och storre utstrickning [..]. Och det hir sittet att forhalla sig till
verksamheten, eller till pappersarbetet hir, det dr ganska nytt och
det 4r jattespannande (intervju med FMs strategichef).

Forsvarsmaktens kommunikativa marknadisering paverkar siledes det interna
spraket i organisationen savil som den externa kommunikationen. Eftersom
avprofessionalisering ofta framhélls som en konsekvens av NPM-reformer i

5 Cirka tio ar tillbaka i tiden var chefen for informationsstaben en éverste, vilket ur ett forsvarsmakts-
ledningsperspektiv ar relativt lag grad.
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myndighetsvirlden (se t ex Ahlbick Oberg et al, 2016), 4r denna iakttagelse
sirskilt intressant. Professionaliseringen av informationstjinsten kan ses som
ett exempel av professionaliseringen av det administrativa arbetet inom for-
valtningen, som i sin tur har skapat en administrativ 6verbyggnad av akade-
miskt utbildade, administrativa experter - sa kallade managementbyrakrater
vars policyer skapar administrativt arbete lingre ned i organisationens hierarki
och dirmed en amatorisering av det administrativa arbetet (Forssell & Anders
Ivarsson Westerberg, 2016: 28; Hall, 2012). Det gar da att fraga sig huruvida
marknadiseringens intag i Forsvarsmakten kommunikationsverksamhet och
den medftljande professionaliseringen av informationstjinsten dven har lett
till en avprofessionaliseing av den militira yrkesrollen. Om vi ser pd makt i en
organisation som ett nollsummespel gar det visserligen att tinka sig att med
mer inflytande 4t kommunikatorer skulle militarers inflytande minska. Sam-
tidigt fungerar Forsvarsmaktens utbildningssystem som en stark buffert mot
militirers minskande inflytande i organisationen. Aven om antalet civila posi-
tioner med inflytande 6kar i Forsvarsmakten, liggs grunden for en chefskarriar
inom myndigheten med Officersprogrammet. For att kunna antas till Officers-
programmet kriavs en grundliggande militir utbildning. Den militara profes-
sionen star sig dirmed stark med hjilp av utbildningssystemet, samt den inso-
cialisering och det nitverksbyggande som sker unders savil grundutbildningen
som under foljande utbildningssteg och i den skarpa verksamheten.

8.2 FORSVARSMAKTENS FORTROENDE

Att attrahera omvirldens fortroende ar den 6verordnade uppgiften som For-
svarsmaktens kommunikation syftar till oavsett om det handlar om rekryte-
ringskommunikation, forsvarsupplysning eller nigon annan form av kommu-
nikation. Som Forsvarsmaktens informationsdirekttr framhaller:

Tilltron till staten Sverige som demokrati bygger pa att medbor-
garna kianner fortroende for staten, for de myndigheter som har
till uppgift att forvalta staten, men ocksa de myndigheter som
har ett sirskilt ansvar. [..] Medborgarna har ritt att kinna starkt
fortroende. Man ska kdnna starkt fortroende. Pa det vilar staten
(interviju med FMs informationsdirektor).

Trots denna instillning och de resurser som liggs pa kommunikation, upplevde
respondenterna att Forsvarsmakten hittills har haft svart att kommunicera sig
till okat fortroende. Inom myndigheten talar man om Forsvarsmakten som en
vilkind men felkind myndighet:

Forsvarsmakten som myndighet ar vil kind bland svenska med-
borgare. Det finns en cementerad bild av vad myndigheten gor
och vilken kultur som rader inom organisationen. Tyvérr ir inte
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den bilden uppdaterad utifran den moderna Forsvarsmaktens
forutsittningar och uppdrag, vilket innebér att &ven om Forsvars-
makten dr vilkiand sd d4r myndigheten felkdnd (Forsvarsmakten
2013:1).

Respondenternas upplevelser kan ses mot bakgrund av opinionsundersok-
ningar som ger vid handen att fortroendet bland befolkningen i stort for For-
svarsmakten dr 1agt. Ddremot &r fortroendet hos unga ménniskor (16-29 ar)
storre dn vad det dr hos den éldre delen av befolkningen (Berntsson et al, 2015).
Intressant att notera i detta sammanhang ir dven att interna medarbetarunder-
sokningar visar att fortroendet for Forsvarsmakten bland den egna personalen
ar lagt (intervju med informationschef 1).

Forsvarsmakten har valt att tackla problemet med upplevelsen av lagt for-
troende genom att kommunicera vad Forsvarsmakten bidrar med till vardags.
Ur vart kdllmaterial framgar det att sidan kommunikation inte bara framstills
centralt i Forsvarsmakten, utan dven pa den lokala nivan. Lokal kommunika-
tion syftar till att visa upp den vardagliga verksamheten som ett sitt att paverka
allminhetens bild av Forsvarsmakten i positiv riktning. Mer specifikt syftar
denna kommunikation till att utgora ett motnarrativ till den forsvarsmaktskri-
tiska bild som uppfattas dominera det mediala flodet. Som en férbandschef
har sagt:

Det skrivs ju ganska mycket i 6vrigt om Forsvarsmakten och det
finns manga tyckare. Tyvirr 4r manga av de hir tyckarna nega-
tiva. [...] Men vi forsoker kanske ge en lite mer nyanserad bild av
var verksamhet och visa vad det dr vi gér och vad vi kan (intervju
med forbandschef 3).

Det kan handla om att std som motbild till ifrigasatta insatser i Afghanistan
eller kritik mot Forsvarsmaktens mojligheter att forsvara landet (intervju med
forbandschef 2). Denna kommunikation gar dirmed inte att kategorisera som
rak och ovinklad byrikratisk myndighetskommunikation. En intressant fraga
ar var gransen gar mellan denna typ av marknadiserad, troviardighets- och ryk-
tesforsvarande kommunikation, och rollen att driva politik, som inte ticks av
myndighetens instruktion. Forsvarsmaktens insatschef fortydligar rollerna:

Vi ska alltsa inte driva politik, vi ska genomfora den och forklara
var verksamhet och vi ska vara expertmyndigheten och vi vill bli
forstadd bland allminheten, men vi vill inte skapa, vi vill inte
driva politik, och den grinsdragningen finns ganska tydligt i FMs
instruktion (intervju med FMs insatschef).

I detta sammanhang kan det vara intressant att hinvisa till forskning som
visar hur offentliga organisationer som bedriver "reputation management”
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nedprioriterar traditionella virderingar inom offentlig sektor pa bekostnad av
mer relationsorienterade identiteter (Weeraas 2010; Nielsen & Salmonsen 2012).

8.3 TRANSPARENS OCH OPPENHET

En ur ett legitimitetsperspektiv potentiellt mer positiv implikation av mark-
nadskommunikationens genomslag pa Forsvarsmakten dr de inslag av 6ppen-
het som har kommit att paverka myndigheten under senare ar. For att bli
en modern och attraktiv organisation har Forsvarsmakten varit tvungen att
anpassa sig till dagens kommunikativa miljo. Detta har haft en stor inverkan
pé traditionellt hemlighetsfulla organisationen. Som en lokal informationschef
har patalat:

Myndigheten erkdnner numera felaktigheter mer aktivt 4n vad
man har gjort tidigare, vilket ir ett sitt att forsoka framsta som
trovardig, drlig, 6ppen. Det dr vil den 6ppenheten, eller det har
att man erkidnner fel som kanske inte alltid hade upptickts. Den
har nog varit mest omdiskuterad inom myndigheten. [..] Det
handlar ju om ett langsiktigt arbete for att fa fortroende, att folk
kianner fortroende, att man kan lita pa det vi siger” (intervju med
informationschef 3).

En informationschef vid ett regemente talar om ett skifte en bit in pa 2000-talet
nir Forsvarsmakten okade sin transparens: ”"Det skedde ett skifte hir for en sju
atta ar sen nir vi 6ppnade upp oss betydligt. Och det dr det vi jobbar vidare pa.
Idag ar det fullstandigt sjalvklart att det vi gor, allting det vi gor ska tala syn. Att
det #r inte acceptabelt att forsoka morka nagonting” (informationschef 3). Det
forindrade tankesittet som gir ut pa 6ppenhet fororsakades enligt en informa-
tionschef av overgangen fran varnplikt till anstillda:

Da forstod mer folk att dd maste det vi gor vara ok for vara bli-
vande kollegor. Det har priglat kommunikationen ocksa. Jag
tycker att vi 4r 6ppna. Jag tycker att vi ar drliga med det vi séiger.
Sen blir det inte alltid ritt eller alltid bra. Men det tror jag ingen
statlig myndighet eller nigon kan gora. Men jag tycker att vi ar
irliga och 6ppna (intervju med informationschef 3).

Aven kritiker ses som en potentiell tillgang for att fa ut sitt budskap. Det finns
en uppfattning bland respondenterna om att det 4r "hogt i tak”. Att forsoka
kontrollera det som skrivs pa sociala medier ir inte en strategi som anvinds,
enligt presschefen: ”Nej, vi forbjuder ingen, vi uppmanar, vi har utbildning, det
stéller ocksa krav pa oss nu med sociala medier att vi forbjuder inte, det ar inte
vigen till framging utan vi utbildar och uppmanar soldaterna att tinka efter
innan” (intervju med FMs presschef). Aven om ”politiskt inkorrekta” asikter
ibland uttrycks, ses fri debatt som ett 6verordnat mal, eller som en informator
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uttryckte det: "Hellre att det finns en forsvarsdebatt som andra tar del utav och
blir intresserade av och faktiskt tycker till ninting om #n att den inte skulle
finnas” (intervju med informationschef 1). I huvudsak ser sig respondenterna
som vildigt 6ppna for fri asiktsyttring, inte minst pa sociala medier, och detta
upplevs gynna kommunikation och budskapsoverforing.

Det gar forvisso inte att likstilla respondenternas syn pa sig sjdlva som
oppna med faktisk 6ppenhet, men bara det att medarbetare faktiskt sprider
sina synpunkter pa sociala medier innebéir en stor forindring i riktning mot
okad transparens i jamforelse med tidigare artionden.

8.4 ARBETSGIVARROLLEN

De omfattande resurser som liggs pa Forsvarsmaktens rekryteringskommu-
nikation har fatt myndigheten att bade internt och externt profilera sig mer
som en arbetsgivare dn vad som tidigare var fallet. Fokus pa olika malgrup-
per i Forsvarsmaktens kommunikation har under senare tid varit riktat mot
unga manniskor, framtida medarbetare samt andra arbetsgivare pa ett mer
omfattande sitt in vad som tidigare var fallet. Detta har enligt vara informan-
ter paverkat organisationens sjalvbild. En egenskap som betonas i detta sam-
manhang dr formagan att vara en attraktiv arbetsgivare. Enligt en informant ar
det sa att "Manga tycker vi har blivit mycket mer av en arbetsgivare dn vi tidi-
gare har tillskrivit oss som egenskap” (intervju med FMs strategichef). I linje
med detta har kommunikationen riktats till att formedla bilden av att arbeta
inom Forsvarsmakten dr “som vilket jobb som helst. Néstan” (Férsvarsmakten
2014b). Tanken ir att kommunikationen ska visa upp bilden av Forsvarsmak-
ten som en arbetsgivare dir medarbetare utfor ett jobb, inte genomfor en insats
eller genomgir en utbildning (intervju med FMs insatschef).

Att kommunicera arbetsgivarrollen kriver dock en malgruppsinriktad kom-
munikation som under vissa omstindigheter kan vara problematisk. Genom att
lata olika malgrupper styra kommunikationens utformning kan medborgarna
inte lingre behandlas som ett kollektiv. Samtidigt kommer olika grupper ound-
vikligen att stota pa information som riktar sig till andra grupper. Som mark-
nadschefen har uttryckt det under en intervju:

Nir jag driver fram rekryteringskommunikation si maéste jag
ocksa fundera pa vad innebir det hir for vart varumirke vad
innebir de har for allmian samhéllsforankring. Det kan mycket
vil vara s att det hir ir virldens roligaste grej for den primira
malgruppen de tycker det dr toppen. Men deras forildrar tycker
att det har ar jittekonstigt. De far inte ihop det hir pa nagot sitt
(intervju med FMs marknadschef).

De som inte tillhor malgruppen for rekryteringskommunikationen kommer
troligen inte att mota Forsvarsmaktens myndighetskommunikation i en mer
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tydlig kampanj. I och med att rekryteringsinformationen 4r si pass omfattande
riskerar den att bli det enda sitt som medborgare moter Forsvarsmakten pa.

9. Slutsatser

Traditionell offentlig forvaltning skiljer sig fran privat sektor bland annat
genom att myndigheter inte verkar pa en ekonomisk marknad och dirmed
inte har vinstintresse som mal. Myndigheter har istillet som mal att produ-
cera mer tvetydiga “offentliga virden”. Hiri ryms manga intressenters skiftande
intressen och behov och stundtals motstridiga hinsyn sisom kontroll, 6ppen-
het, likabehandling, kostnadseffektivitet, och kvalitet (Christensen et al 2005).
[ ett aktuellt temanummer i denna tidskrift beskrivs denna konflikt som *poli-
tikens sirart” som “genom det demokratiska uppdraget [..] utmanas av att allt
storre delar av den offentliga sektorn borjat bedrivas under marknadsliknande
former” (Millares et al, 2015: 501). Utifran var studie av marknadiseringen
av Forsvarsmaktens kommunikation delar vi denna farhaga. Med en alltmer
marknadiserad kommunikation som paverkar organisationen internt savil
som externt gar det att fraga sig vilka forutsiattningar forvaltningens kiarnvir-
den som demokrati, rittsikerhet, forutsigbarhet och effektivitet har att besta
i en framtida svensk forsvarsmakt (se Christensen et al 2005; Erlingsson et al,
2015; Hood, 1991).

Utifran var analys av Forsvarsmaktens alltmer marknadiserade kommuni-
kation menar vi att andra viktiga virden i Forsvarsmaktens verksamhet riskerar
negligeras niar mer uppmaérksamhet och resurser liggs pA marknadsforing och
rekrytering. Var studie visar tydligt att marknads- och rekryteringskommuni-
kationen har paverkat organisationen pa ett genomgripande sitt. Ett kommu-
nikativt sprak har spridit sig vida forbi informationstjansten och hir betonas
de delar av verksamheten som bedoms leda till framgang ur ett marknads- och
rekryteringsperspektiv. Dirmed riskerar den kommunicerade bilden av For-
svarsmakten att bli till en marknadiserad idealbild. Problematiska aspekter och
motstridiga virden som ligger i Forsvarsmakten och dess uppdrag kan darmed
komma att tona ut fran den offentliga debatten, vilket kan fa negativt inverkan
pa myndighetens legitimitet.

Vidare gar det att anta att marknadiserad kommunikation kan fa konse-
kvenser pa myndighetens forutsigbarhet och stabilitet. Med marknadskom-
munikationens genomslag uppstar tvira kast i savil kommunikation som i
verksamhet. Vid ett tillfdlle beskrivs Forsvarsmakten som fokuserad pa inter-
nationella insatser, vid nista handlar det om Forsvarsmakten som en vanlig
arbetsgivare. Samtidigt 4&r kommunikationen inne i ytterligare ett skifte som
handlar om att beskriva den militira formagan och forsvarsmaktens roll i sam-
hillet (interviu med FMs Informationsdirektor). Detta skifte gar att hirleda
till legitimitets- och fortroendesokande i Forsvarsmaktens niara omvirld. En
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liknande problematisk potentiell utveckling ir att rekryteringskommunika-
tionen kan leda till uppfattningen att vissa av Forsvarsmaktens karnuppgifter
skulle anses vara ¢verordnad 6vriga uppgifter.

Nar det giller marknadskommunikationen och dess potentiella inverkan
pa myndighetens effektivitet kan det vara forsvarande att forhalla sig till mul-
tipla malgrupper, vilket marknadsanpassning kriver. Vidare visar studien att
marknadiseringen av Forsvarsmaktens kommunikation sammanfaller med att
statusen for kommunikation som ett yrke har dndrats och att informationsav-
delningen har fatt 6kade resurser i termer av personal, finansiering och infly-
tande. Denna utveckling pekar pa att grinserna mellan beslutsfattande och
kommunicerande har blivit mindre skarpa. Informationstjinsten har nu en
narmast formell del i myndighetens beslutsfattande befist i verksamhetspla-
ner. En sddan utveckling kan vara fordelaktig ur ett kommunikativt perspektiv,
men den behover inte ha en positiv inverkan pad myndighetens effektivitet (se
Christensen et al 2005; Meyer & Rowan 1977; Pfeffer & Salancik 1978).

Var diskussion har i stort betonat mojliga problem med marknadiseringen
av Forsvarsmaktens kommunikation och hur den kan komma att kollidera med
andra viktiga kirnviarden for det offentliga. Avslutningsvis vill vi dock lyfta en
mer optimistisk tanke kring marknadskommunikationens inverkan pa den
traditionella myndighetsrollen. Analysen visar att den tidigare relativt stingda
organisationen priglad av sekretess har genomgatt en process mot ¢kad dppen-
het understodd av rekryteringskommunikation och en ¢kad anvindning av
sociala medier. Det handlar om att erkinna de fel som begds, vara 6ppen i sin
kommunikation och viadra ut de delar av organisationen som inte nar upp till
omvérldens forvintningar p4 demokratiska virden och transparens. Anvin-
dandet av sociala medier i kombination med anpassningen till den tydligare
rollen som attraktiv arbetsgivare har lett till att 6ppenhet har blivit ett viktigt
virde att forhalla sig till. Denna utveckling har i sin tur positiva effekter pé vir-
den som demokrati och transparens.

Forsvarsmakten har under en relativt kort period forvandlats till en organi-
sation som liknar andra, vilket ir linje med grundliggande nyinstitutionalistisk
teori (DiMaggio & Powell 1983; Meyer & Rowan 1977). Dagens svenska forsvars-
makt dr en organisation vars fortlevnad &r starkt beroende av att komma &ver
nodvindiga resurser som legitimitet, finansiering och framtida personal (se
Pfeffer & Salancik 1978). Marknadskommunikationen r i detta ssmmanhang
ett betydande verktyg vars anvindande dr forenat med tvetydiga gransdrag-
ningar mot flera viktiga virden. Hur Forsvarsmakten, dess ledning och kom-
munikatorer forhaller sig till dessa griansdragningar kommer att vara avgorande
for organisationens framtida trovirdighet.
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Appendix 1: Lista pa genomforda intervjuer

- Flottiljchef vid F21 i Luled den 18 april 2014.

- Forbandschef vid Tredje sjostridsflottiljen i Karlskrona den 1 april 2014.

- Informationschef pé Livgardet i Kungsidngen den 24 mars 2014.

« Informationschef vid F21i Luled den 18 april 2014.

- Informationschef vid Tredje sjostridsflottiljen i Karlskrona den 28 mars 2014.
- Informationsdirektor vid informationsstaben pa Hogkvarteret den 12 april 2014.
- Insatschef pd Hogkvarteret den 21 maj 2014.

- Marknadschef vid informationsstaben pa Hogkvarteret den 13 februari 2014.
- Presschef vid informationsstaben pa hogkvarteret den 17 april 2014.

- Regementschef pa Livgardet i Kungsingen den 24 mars 2014.

- Strategichef vid informationsstaben pa hogkvarteret den 11 mars 2014.



Marknadiseringen av Forsvarsmaktens kommunikation

Appendix 2: Intervjuguide

« Din roll, arbetsomrade?
- Vilket syfte har er kommunikation?
- Till vem riktar man primaért sin kommunikation, malgrupp/er?

- Forsvarsmakten har tre grundliggande uppgifter (forsvar av eget territoriet,
internationella insatser, bista 6vriga samhillet och andra myndigheter vid
behov). Betonas nagon uppgift mer i kommunikationen? Varfor tror du? For-
dandring hirvidlag?

+ Vem beslutar om kommunikationen? Finns det motstand/olika synsitt inom
organisationen angaende hur man skall kommunicera?

- Var kommer principer ifran: skrivna planer, gemensam syn pa informations-
avdelningen, samarbete med reklambyrier och konsulter?

+ Hur forankras kommunikationsstyrdokumenten i organisationen?

- Det talas i forskning om att myndigheter forlorar kontroll éver budskap i och
med sociala medier. Upplevs detta som problem inom forsvarsmakten? Hur
hanteras det?

- Vilket inflytande har medarbetarna om nagot (medkreatorer) - himtar man
upp synpunkter i organisationen genom det som skrivs i sociala medier?

- Bloggarnas roll: upplevs de som problem? Exempel pa tillfillen nir nigon har
gatt utanfor principer/normer? Har man stoppat bloggar?

- Varfor kommunicerar man tvavigs, i vilket syfte (6vertyga, rekrytera genom
dialog, eller deliberativt, demokratiskt syfte=engagera medborgare i 6ppet
samtal om FM, dialogen har virde i sig, 6msesidighet, verkligen lyssnar pa
vad folk tycker, legitimitetsfraga)?

- Vad ar mest styrande for forsvarsmaktens val av kommunikationspolicy?
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All krigforing dr av hybrid natur

[lmari Kdihko

All Warfare is Hybrid

It has recently been argued that a new form of warfare — hybrid warfare - is funda-
mentally changing the way our enemies fight against us. This supposedly unprec-
edented form of warfare is characterized by the mixing of methods and ways of
organization, as well as the blurring of the line between war and peace. This article
argues that hybrid warfare is just the newest military buzzword around. While the
concept highlights fundamental questions regarding war and democratic norms of
civil-military relations, it provides no answers. Rather, it harks back to an imaginary
past characterized by simpleness and clarity. A thorough reading of the extensive
literature on modern warfare would show that the concept describes what has
become the norm: all warfare is hybrid. As with other unclear concepts built on
shaky foundations, it is difficult to see how hybrid warfare can contribute to better
understanding or policymaking.

Inget nytt under solen... eller?

Hybridkrigforing ar ett av de senaste i raden av forsvarspolitiska och militira
modeord. Inom forskningen om krig och konflikter har det varit i bruk sedan
sen 1990-talet, men det var Rysslands invasion av Ukraina 2014 som gjorde att
begreppet blev en del av den offentliga diskussionen i Sverige; hybridkrigfo-
ring blev liktydigt med “en ny typ av krigforing” (Dagens Nyheter 2015). Det
okade intresset dr sannolikt en reflex av att vastviarlden upplevt sig vara utsatt
for en ovintad - och helt oférutsedd - typ av aggression i sitt niromrade. For
att motverka liknande angrepp i framtiden ar det darfor naturligt att praktiker
och policyorienterade analytiker nu forsoker forsta vad som egentligen hander
i Ukraina. Begreppet "hybridkrigforing” har da legat nira till hands.

Flera inflytelserika officerare och militirteoretiker har emellertid linge var-
nat for att introducera ett nytt, diffust sprakbruk. Den tyske generalen Hans von
Seeck anségs t.ex. ha ogillat det han kallade Schlagworte. Robert Citino (2005:
240) skriver: “These were catchy turns of phrase that were repeated until they
took on the ring of truth. They were a way of life, he recognized, ‘for all those

1 Forfattaren vill tacka Hakan Edstrom, Klara Andrée, Karin Leijon, Love Rénnelid och Jacob Westberg
for konstruktiva kommentarer.
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who are unable to think for themselves’... Nowhere was the problem more pre-
valent, or more deadly, than in the military”. En annan mycket inflytelserik
preussisk officer, militdrteoretikern Carl von Clausewitz (1984: 32-33), hade
tidigt kritiserat vad han beskrev som fordirvliga strategiska klichéer, vars inne-
bord ingen kinde sig skyldig att nirmare precisera.

Det finns darfor anledning att instimma med M.L.R. Smith nir han siger
att man bor forhélla sig avvaktande till de sprakliga nybildningar, som uppstar
nir man till ett etablerat uttryck fogar ett beskrivande prefix: “Their usage does
not facilitate understanding but rather undermines the attempt to comprehend
the complexity of warfare as a whole, often because they are deployed by aca-
demic strategists to compartmentalise particular conflicts about which they
feel uncomfortable” (Smith 2003: 37).

Ordval #r aldrig oskyldigt, som Jan Angstrom och Jerker Widén poingterat;
det paverkar vart sitt att forsta krig men ocksa hur krig planeras och fors i prak-
tiken (2015: 13). Nya termer och modebegrepp 16per helt enkelt risken att inverka
menligt pa framtida policybeslut. Ett aktuellt - och avskrickande - svenskt
exempel dir ett nytt sprakbruk fatt allvarliga konsekvenser for svensk forsvars-
planering ar forsoket att efter kalla krigets slut transformera det militdra forsva-
ret i enlighet med tanken om ett s.k. ndtverksbaserat férsvar (NBF). NBF bygger
pa idén att taktiska problem kan 16sas med hijilp av teknologi. En svensk general
uttryckte entusiastiskt saken pa foljande vis: ”[N]ar vi skadar in i framtiden &r var
fantasi den enda verkliga begransningen” (Moore 2000: 3). Trots att det kostbara
inforandet av NBF inleddes redan i mitten av 1990-talet har ndgon 6vergripande
utvirdering dnnu inte gjorts. Det har dock framkommit tillrdckligt med besvi-
rande information for att det ska anses rimligt att vara skeptisk; flera skribenter
anser t.ex. att de stora summor som lades p4 NBF har genererat pafallande lite
nytta (Neppelberg 2010; Holmkvist 2011). Det finns alltsa anledning att forhalla
sig avvaktande till nya modeord. Hybridkrigforing ar just ett sdidant. Varningarna
for sprakliga klichéer ar darfor lika aktuella i dag som tidigare.

Uttrycket hybridkrigforing riskerar inte bara att leda till resurssloseri. Det
ar ocksa oklart vad det mojligen kan tillfora dagens svenska forsvarspolitiska
debatt. Aterigen, som i fallet med NBF, 4r det svart att se hur det som militir-
strategisk tankefigur ska kunna bidra till en bittre policy (Echevarria 2005).

Bristerna i den pagaende debatten om vad en samtida krigforing kan tinkas
innebira bottnar emellertid ocksa i okunskap. Debattorerna har helt enkelt inte
dragit nytta av den omfattande krigsvetenskapliga litteratur som finns att tillga.
De som lanserar en ny spraklig kategori tenderar darfor att uppfinna hjulet pa
nytt - det mesta som dr “modernt” ir i regel redan beprovat eller observerat.
Dessutom ir all krigforing, som det kommer att visas lingre fram i artikeln, i
sjalva verket hybrid till sin natur. En ny terminologi kan inte heller bortse frin
den centrala fraigan hur den militira professionen utformas och hur de civil-
militiara relationerna utvecklas i demokratier.
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En mer utforlig granskning av begreppet hybridkrigforing ar darfor pa sin
plats. Resonemanget tar avstamp i dldre militarteoretiskt tinkande, represen-
terat av Clausewitz och Seeckt, men ocksa i mer sentida forskning represente-
rad av bl.a. M.L.R. Smith och Antulio Echevarria. I den forsta delen av artikeln
beskrivs fenomenet hybridkrigforingens karaktir ndrmare; i den andra delen
granskas hur termen uppstatt ur idéer om revolutionira och evolutionira for-
andringar i séttet att bedriva krig. I de tredje och fjirde delarna analyseras tva
aspekter av hybridkrigforing som i debatten har framstillts som nya: bland-
ningen av militira och icke-militira medel respektive svarigheten att dra tyd-
liga grinser mellan olika militira typsituationer, inte minst de mellan krig och
fred. Konsekvenserna av resonemanget diskuteras i artikelns femte och avslu-
tande del.

Inneboérden av fenomenet hybridkrigféring

Ordet hybrid har traditionellt haft en nedsittande ton. Etymologiskt anvindes
begreppet ursprungligen for att beskriva en avkomma fran en slav och en fri
person eller fran olika raser (Oxford English Dictionary 2016). Denna negativa
klang ar emellertid inte uppenbar i dagens diskussioner om krigforing, dven
om den lever kvar pa ett mer subtilt sitt. I botten finns forestillningen om en
oren form.

Hybridkrigforing anvinds i realiteten ofta for att kritisera en militir verk-
samhet som andra, girna motstandaren, bedriver. Samtidigt finns det ett inslag
av beundran infor den andres djarvhet. Denna ambivalens ar tydlig i synen pa
Rysslands krig i Ukraina: det uppfattas som prototypen for ett nytt och mer
effektivt sitt att vinna en seger i en konflikt. Rysslands president, Vladimir
Putin, har t.ex. skildrats som en skicklig marionettspelare som framgangsrikt
kombinerat de olika element som ingér i hybridkrigforingen. Den forre gene-
ralsekreteraren for NATO, Anders Fogh Rasmussen, aterfinns bland dem som
vid upprepade tillfillen beskrivit Putin som specialist pa just hybridkrigforing
(Evans-Pritchard 2015).

Definitionerna av hybridkrigforing har varit vaga i bade offentliga och aka-
demiska debatter. Forsta gaingen ordvalet forekom asyftades en krigforing som
kombinerade inslag fran savil konventionella forband som specialforband
(Walker 1998: 5). I ssmmanhanget pastods t.ex. att den amerikanska marin-
karen strukturerats som en hybridstyrka (Walker 1998: 10). Ett artionde senare
hade begreppet breddats och kom da att betyda:

[tIhe blurring of modes of war, the blurring of who fights, and
what technologies are brought to bear, [which] produces a wide
range of variety and complexity [... ] Hybrid Wars can be conduc-
ted by both states and a variety of non-state actors. Hybrid Wars
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incorporate a range of different modes of warfare, including con-
ventional capabilities, irregular tactics and formations, terrorist
acts including indiscriminate violence and coercion, and crimi-
nal disorder. These multimodal activities can be conducted by
separate units, or even by the same unit, but are generally opera-
tionally and tactically directed and coordinated within the main
battlespace to achieve synergistic effects (Hoffman 2007: 14, kur-
sivering i original).

Citatet av Frank Hoffman ovan illustrerar hur hybridkrigforingen har en nega-
tiv klang (urskillningslost vald och kriminell stérning) men pekar ocksa pa att
medlen i krig har forandrats, och det pa atminstone tva olika sitt. Dels har mili-
tiara styrkors organisation dndrat karaktir, vilket inte minst framkommer da
irreguljira styrkor engageras; dels har metoderna de vipnade styrkorna anvin-
der sig av utvecklats. Saledes blandas inte enbart taktik och teknik utan dven
traditionellt icke-militdira medel med militdra. Som en foljd forskjuts grinsen
mellan krig och fred. Hybriditeten tros leda till positiva synergieffekter och
mer effektiv krigforing for den aktor som tillimpar krigforingen men samtidigt
innebéra stora utmaningar for den part som utsétts for den.

Vad utmérker hybridkrig?

Enligt Hew Strachan blev den strategiska vokabuliren fran det kalla kriget
irrelevant pa 1990-talet (2013: 41). I decennier hade den bipolira spanningen
mellan Ost och Vist dominerat vistvirldens sikerhetspolitiska tinkande. 1
och med Warszawapaktens upplosning och Sovjetunionens sonderfall for-
svann grunder for den strategiska rationaliteten. Vist behévde m.a.o. ett nytt
hot och en ny sikerhetspolitisk logik att luta sig mot. Aven om det gjordes flera
forsok att uppdatera och bredda analysen ar det troligt att den mest framtri-
dande och varaktiga bidraget kom fran Martin van Creveld (1991). Han for-
utspadde en framvixt av icke-statliga aktorer, som skulle komma att utmana
staters valdsmonopol. Van Crevelds tankar framfordes emellertid vid "fel” tid-
punkt; just dd hade man Gulfkriget 1990 i farskt minne. Kriget i Gulfen tycktes
bekrifta den nygamla tesen att framgang kan nas genom att till fullo behérska
den tekniska utvecklingen. Doktrinen kom, i fri 6versittning, att kallas for
en revolution i militdra fragor (Revolution in Military Affairs - RMA). RMA
utlovade snabba och avgorande segrar pa slagfilten — vilket var just vad som
skedde i Gulfkriget (Moore 2000). RMA utgick emellertid fran en tanke om
symmetri, som innebar att de stridande parterna 6énskade fora samma sorts
krig, med samma medel och med samma metoder. Nir vistvirldens tekniska
overlagsenhet exponerades sa tydligt som var fallet i kriget i Kuwait blev det
emellertid av naturliga skil uppenbart for andra krigférande parter att inte
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folja denna modell. Som svar utvecklade Vists fiender istéllet nya, oortodoxa
sétt att bekdmpa sin motstandare pa.

Asymmetrisk krigfoéring blev beteckningen pa denna nya krigsform. I grun-
den dr dock alla krig asymmetriska och det giller inte bara fraigan om kapacite-
ter utan ocksa viljan att verkligen anvinda vald. Alla rationella aktorer strivar
efter att koncentrera sina egna styrkor mot motstandarens svaga punkter, vil-
ket f.6. var en av grundtankarna bakom RMA. Den brittiske generalen Rupert
Smith uttrycker det pa foljande sitt:

The practice of war, indeed its "art,” is to achieve an asymme-
try over the opponent. Labelling wars as asymmetric is to me
something of a euphemism to avoid acknowledging that my opp-
onent is not playing to my strengths and I am not winning (Smith
2008: 6).

Foljaktligen ar det litt att halla med Conrad Crane nar han héivdar att "There
are two approaches to waging war, asymmetric and stupid” (2013: 5). Eftersom
alla krigforande parter stravar efter att vinna, eller &tminstone inte besegras,
maste de fokusera p4 omraden dir deras motstandare dr svaga. Det vore kon-
stigt att utga fran att vistvirldens motstandare skulle tinka annorlunda; i dessa
avseenden ir krigforingen snarast universell. Begreppet asymmetrisk krigfo-
ring, som ocksa snabbt fick modekaraktir, var darfor missvisande. Asymmetri
i krigforingen dr ngot som alltid har existerat, och som darfor upptriader i alla
vipnade konflikter, oavsett vad vi kallar dem for.

Forskningen har konstaterat att den 6vervildigande majoriteten av alla krig
sedan andra virldskriget varit inomstatliga och inte mellanstatliga. Vistvirl-
dens norm att krig bor foras av stater mot stater och enligt ett visst juridiskt
ramverk dger inte lingre samma giltighet. Det har emellertid tagits for givet att
det i inbordeskrigen funnits en obalans mellan staten och de upproriska rebell-
lerna. P4 det sittet har det som tidigare varit det ovanliga eller okonventionella
i krigféringen, asymmetrin, kommit att bli det konventionella, eller normala
(van Creveld 1991: 20; Smith 2003: 30).

Vastvarlden overraskades av de okonventionella terroristattackerna mot
World Trade Center den 11 september 2001; reaktionen kom i form av massiva
militdra invasioner av Afghanistan och Irak. Den baserades p4 den omhuldade
RMA-doktrinen, som siger att den 6verligsna teknologin sjilvklart skulle leda
till seger. Det skulle emellertid visa sig vara ett felaktigt antagande. Aven om
de traditionella vipnade insatserna till en borjan var framgangsrika, blev de
efterhand mindre lyckosamma. De uniformerade internationella styrkor som
skickades till de bada linderna for att stodja statsbyggnadsprocesserna motte
icke-statliga, litt bevipnade motstdndare som organiserade sig enligt en annor-
lunda logik och som framgingsrikt forsokte — och lyckades - utnyttja motpar-
tens svagheter.
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Det krig som bedrevs, hir kallat komplex irreguljdr krigforing, och som av
manga bedomare sigs som ett nista steg i en stindigt fortgdende militir revo-
lution, byggede pa en kombination av legitima och kriminella instrument och
det som Hoffman kallat listigt barbari och organisatorisk anpassning (Hoffman
2006b: 398). Den irreguljira krigforingen blev en oundviklig del av konflikt-
forloppet i bade Afghanistan och Irak och har dirfor, av naturliga skél, fraimst
forknippats med Al Qaeda och liknande islamistiska grupper. Upptagenheten
av vad som utspelade sig i Mellanostern gjorde att de krigsvetenskapliga fore-
tradarna emellertid tenderade att forlora de 1anga historiska linjerna ur sikte.
Det som sdgs som speciellt och unikt var i sjidlva verket uttryck for ett storre his-
toriskt forlopp. Beatrice Heuser har t.ex. hiavdat att militirt svaga aktorer alltid
har tvingats fora en irreguljir, asymmetrisk typ av krigforing nar man statt mot
en militdrt betydligt starkare motstandare (2014: 742). Vietnamkriget 4r kanske
det mest vilkinda exemplet pa detta men det finns flera andra historiska fall.
Samtidsfixeringen har darfor inneburit att krigsvetenskapen forsummat en god
empirisk mojlighet till teoretisk utveckling.

Idéer om irreguljiar krigforing har ocksa ofta kopplats ihop med forestill-
ningar om att det finns olika generationer av krig. Tanken ar att krig utvecklas
stegvis och evolutionirt snarare 4n fort och oberikneligt. Teorin om krigets
olika generationer presenterades forsta gingen 1989 av William Lind och ett
antal amerikanska officerare. Enligt Lind och hans kollegor kinnetecknades de
tre forsta generationerna av muskoter och exercis, linjir eld och rorelse, samt
icke-linjir manover. Den fjirde generationens krig inkluderade storre spridning
och sjilvstindighet for savil befil och logistik som forflyttningen av stridande
forband. Angriparen strivade efter att slagfiltet skulle engagera samtliga aspek-
ter av motstindarens samhillsorganisation.

I likhet med ildre idéer om strategisk bombning av civila mal (Angstrom &
Widén 2015: 155-158) menade Lind och hans officerskollegor att det i framtiden
inte lingre skulle vara nodviandigt att besegra motstindaren militirt. Det skulle
ricka med att underminera samhéllets stod for fortsatt krigforing. Krig skulle bli
icke-linjirt och skiljelinjen mellan krig och fred suddas ut (Lind et al 1989: 23).

Idéerna om fjarde generationens krig forlorade emellertid stod i takt med
utvecklingen. En bit in pa 1990-talet ansag Lind och hans medarbetare istil-
let att man skulle rikta in sig pa det hot mot amerikansk kultur som kom frin
den s.k. kulturmarxismen, en ideologi bestdende av multikulturalism, sekulira
uppfattningar och moralisk relativism (Lind et al 1994: 34-37). For manga var
det emellertid problematiskt att tillskriva kultur status som frimsta sikerhets-
objekt. Problematiken handlade dels om svarigheterna att definiera kultur, dels
om att kulturkampen hade lite med vald att gora. Det hela var snarare fraga
om politik, och di med foretridesvis konservativa fortecken (Freedman 2006:
257-258). Forestillningarna om fjirde generationens krigforing foll i glomska
men kom emellertid ater i ropet en bit in pi 2000-talet, och da i samband med
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utvecklingen i Irak, dir stabiliteten efter invasionen 2003 forsimrades kraftigt
till f6ljd av det sekteristiska valdet och det tilltagande upproret mot regimen.

Thomas Hammes (2004) har gjort sig till tolk for uppfattningen att den fjirde
generationens krig redan tillimpades nir de kinesiska kommunisterna under
Mao Zedongs ledning gjorde politiskt uppror mot Chian Kai-shek. Eftersom
kommunisterna befann sig i underléige var de tvungna att anvinda alla tillging-
liga medel, dvs. politiska, ekonomiska, sociala och militira. Maos syfte var inte
att forstora fiendens militdra styrkor. Istéllet var malet att 6vertyga fiendens poli-
tiska beslutsfattare om att deras strategiska mal antingen var ouppnaeliga eller
for kostbara att uppna. Enligt Hammes blev den fjarde generationens krigforing
liktydigt med en utvecklad form av uppror (2004: 208); pa det sittet liknar den
hybridkrigforingen i flera avseenden. Det rader dock ingen konsensus om vad
dessa olika generationer av krigforing mer exakt innebir. Samma fenomen kan
anses typiska for flera olika generationer. Det som t.ex. dr kinnetecknande for
den fjirde generationens krigforing, skulle mer dn tva decennier senare komma
att upptriada som den centrala komponenten i det, som med anledning av Ryss-
land erovring av Krim i pressen kom att kallas for sjcitte generationens krigforing
(Dagens Nyheter 2015-02-11). Begreppet sjitte generationens krigforing hade i
sin tur redan anvints pa ett helt annat sitt i Ryssland i borjan av 1990-talet for
att beskriva forsoken att halla jimna steg med vistvirldens RMA-doktrin (Fitz-
gerald (1994). Det tycks m.a.o. vara svart att skapa en bredare acceptans for vad
som utméirker olika generationer av krigforing. Detta i sig minskar slagkraften
for en teori som betonar just det evolutionira i forindringen av krigskonsten.

Oavsett om man foresprakar ett revolutionirt eller evolutionart perspektiv
ar det tydligt att de bada utgar fran att metoderna att fora krig forbittras. Det
ar i detta ssmmanhang begreppet hybridkrigforing blir sirskilt intressant. Att
Rysslands agerande i Ukraina motts av ridsla tyder pa att det finns en bety-
dande oro for hur Putin-regimen anvint vald pa nya, och till synes mer effek-
tiva, sitt som inte verkar tillgingliga for t.ex. NATO. Vistvirlden tycks ha fastnat
i gamla sitt att fora krig, nagot som lett till nederlag mot littbevipnade islamis-
ter i Afghanistan och i Irak men ocksa inneburit att man inte lyckats avskricka
de s.k. sma grona miannen och andra fortickta styrkor fran att erévra Krim och
ostra Ukraina.

Det 4r dock viktigt att papeka att erfarenheterna fran Ukraina sétter frage-
tecken vid ménga lirdomar fran t.ex. Afghanistan och Irak; alla konflikter och
krishidrdar emanerar inte enbart fran icke-statliga aktorer. Den ryska inbland-
ningen i Ukraina understryker att den samtida hybridkrigforingen i sjdlva ver-
ket handlar om att koordinera statliga och icke-statliga metoder med konven-
tionella och icke-konventionella medel. Pa sa sitt skulle hybridkrigforingen
kunna ses som den metaforiska tredje revolutionen som bade representerar en
utveckling i forhallande till de teknologiska och irreguljira revolutionerna och
en sammansmaltning av dem.
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Slutsatsen att staten aterigen har en central funktion i dagens moderna krig
och att den europeiska sikerhetsstrukturen saledes atergitt till det lige, som
paminner om det som radde under det kalla kriget, kan didremot vara forhas-
tad.? Det 4r klart att inte enbart Putin-regimen, utan &ven icke-statliga akto-
rer som Hizbollah fortsatt kunnat bedriva krig pi ett séitt som vistvirlden inte
fullt ut lyckats begripa eller avvirja. I nésta del av artikeln forsoker jag nirmare
utveckla detta resonemang.

Hybrida sétt att bedriva Kkrig

Ett vanligt argument i vissa akademiska kretsar dr att manga inte har list, in
mindre forstatt, den tyske militidrteoretikern Clausewitz arbeten till fullo (Stone
2015: 172). Hans idéer har haft en central betydelse for bl.a. vistvirldens sitt
att tinka om och forsta krig. Det giller i synnerhet forestillningen att krig kan
reduceras till en valdshandling, som syftar till att avvipna motstandaren genom
en avgorande attack mot fiendens styrkor (Clausewitz 2004: 3). Vi bor dock
fraga oss om denna idé inte har drivits for 1angt och dérfor bor revideras. Kan-
ske har maximen blivit en mental blockering i var stravan att forsta inneborden
av den modern krigféringens villkor? Jan Willem Honig har t.ex. hivdat (2015)
att Clausewitz uttolkning endast fungerar si linge de krigforande ansluter sig
till en gemensam forestillning om krigets natur och dérfor ocksa forbereder sig
pé i stort sett samma vis for den héindelse krig skulle bryta ut.

Rupert Smith resonerar pa ett likartat séitt nir han driver den provocerande
tesen, att krig egentligen inte lingre existerar: "war, as cognitively known to
most non-combatants, war as battle in a field between men and machinery,
war as a massive deciding event in a dispute in international affairs: such war
no longer exists” (Smith 2008: 3). Dagens krigforing ror istillet, menar bl.a.
Smith, mer begrinsade mal; och attacken mot dessa har nedsittande kallats
militdroperationer annat dn krig av militiren. I den amerikanska armédoktri-
nen konstateras t.ex. att markstridskrafternas priméra funktion ar att utkimpa
och vinna krig, men att detta inte exkluderar forekomsten av andra militira
operationer som inte nodvindigtvis behover innebira strid. Intressant att notera
ir att bl.a. upprorsbekdmpning inkluderades i det senare (Headquarters Depart-
ment of the Army 1993: 13-0).

Militdrens ovilja att delta i ndgot annat in fullskaliga krig dr dock forstaelig
eftersom alternativen ter sig svara och diffusa. Vipnat vald anses ha forlorat
sin nytta nir syftet med krigféringen inte ar att besegra motstandaren eller
att erovra terring utan att skapa ett politiskt labilt tillstind. Valdet maste i det

2 Urett langre tidsperspektiv har Lawrence Freedman (2015) dessutom dvertygande havdat att
medan hokarna dverdrivit savél Rysslands makt som hotet fran Ryssland sa har duvorna visat sym-
pati for Ryssland genom att peka ut EU:s och NATO:s utvidgningspolitik som orsaken till problemet.
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senare fallet kombineras med andra medel. Enkelt uttryckt, det traditionella
paradigmet for krig fungerar inte nir vald inte lingre ensamt kan leda till seger
(Bacevich 1995; Smith 2008: 190).

Medan Rupert Smith hyllades som nagot av en ny Clausewitz (Gow 2006),
avslojar debatten om hybridkrigforingen natur att hans tankar inte ar tillrick-
ligt vilkianda, eller atminstone inte tillrickligt vil forankrade i en bredare krets.
Det dr ocksa mojligt att vistvirldens ovilja att blanda militira och icke-militira
medel har 6kat pa grund av erfarenheterna i Afghanistan och Irak. Ett exem-
pel pa detta synsitt aterfinns i en debattartikel forfattad av en svensk kontin-
gentschef i Afghanistan. I artikeln hivdas det att de svenska och finska styr-
korna “maste betyda nagot pa sikt”. Det gick inte bara att stivja oroligheterna
i Afghanistan genom att slass mot fienden. Vad som dessutom krivdes var en
niarmare samordning av sikerhetsskapande atgirder, utvecklingsprogram och
stod till demokratiska institutioner (Fahl 2010). Problemet var inte nytt, men
eftersom de svenska och finska styrkorna hade ansvar for ett omfattande geo-
grafiskt omride i norra Afghanistan, fick fraigan hog aktualitet. Nagon 16sning
pa problemet naddes aldrig. Nir politiker och militira ledare pA hemmaplan
undvek att direkt bemota fragestillningarna skickade de otydliga signaler till
militdra chefer i Afghanistan. Som resultat var de tvungna att hela tiden ta itu
med problem som 6verskred deras militira uppdrag (Honig & Kiihko 2014).

Aven om det lagts fram flera forslag pa hur olika medel kunnat kombine-
ras for att diarigenom astadkomma synergieffekter, dr det i efterhand svart att se
att begrepp som “allomfattande ansats” (comprehensive approach pa engelska)
fatt nagon storre effekt. Nar militdra chefer befann sig i en otacksam situation i
Afghanistan borjade de kortsiktigt fokusera pa vad de var skolade till och trinade
for: valdsanvindning. Langsiktigt forsokte de undvika att hamna i situationer
som kunde kriva en omprovning av de radande civil-militdra relationerna, som
ju enligt doktrinen bygger pa att politisk och militir expertis skall hallas isir. En
parallell fanns i utvecklingen i USA, dir militiren efter Vietnamkriget aterigen
med full kraft kunde fokusera pa de militira forhallandena gentemot Sovjetunio-
nen och glémma upprorsbekimpning i risfilt och djungler (Bacevich 1995: 57).

Enligt Samuel Huntington (1957), vars tankar haft stort inflytande pa hur man
i vést betraktat de civil-militira relationerna och den militdra professionen, bor
de professionella militirerna inte forsoka vara mer in ett lydigt instrument for
politikerna. De militira cheferna har darfor forsokt skapa en zon mellan den tak-
tiska och strategiska nivan, utan inblandning av den politiska sfiren pa den s.k.
operativa nivan (Bacevich 1995; Kelly & Brennan 2009). Foga ¢verraskande har
Huntingtons idéer om de civil-militira relationerna kommit att kritiseras. Emile
Simpson (2013) noterar t.ex. att Huntingtons argument ir inaktuella p.g.a. de
samtida konflikternas politisering. Att officerare néistan uteslutande begrinsat sin
uppmirksambhet till s.k. opolitiska militartekniska problem, sisom Huntington
forordade (1957: 308-309), har blivit ett stort problem i senare krigforing.
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Idén om krigféring som en i huvudsak teknisk utmaning ar forenande for
savil evolutions- och revolutionsteorier som teorier om krigskonst och hybrid-
krigforing. Om kriget priméirt ses som en teknisk sak dr det helt rimligt att
foresla att teknikerna kan utvecklats och finslipas till fullindning. Den mili-
tira professionen strivar efter att fora krig pa den operativa nivan och tycks
nostalgiskt blicka tillbaka pa en svunnen tid fylld av avgérande slag (Freedman
2013: 214-219). For att forklara denna strivan maste man aterigen ga tillbaka till
Clausewitz. Krig var for honom fortsittning pa politiken, men blott med andra
medel. Krig var inte bara en politisk symbolhandling, utan ett verkligt instru-
ment for att uppna politiska syften (Clausewitz 2004: 17).

Enligt en strikt tolkning kan de civila och militira sfirerna avgrinsas tydligt
frin varandra i sd matto att militaren for krig med sa lite politisk inblandning
som mojligt. I sjilva verket var Clausewitz (2004: 676-677) syn pa saken att det
enbart var majligt att dra den grinsen i teorin; politiken dr konstant nirvarande
och reella krig ar uttryck for manifestationer av politiken sjilvt.

Ett historiskt exempel pa hur varje valdsanvindning har biring pa de
civil-militdra relationerna ir rivaliteten mellan generalen Helmuth von
Moltke d.4. och rikskanslern Otto von Bismarck. De forsokte bada ta kontrol-
len over kriget och krigforingen i 18o0-talets Preussen, girna pd bekostnad
av den andre (Forster 2002). Att denna Kkonflikt fortfarande ir principiellt
levande 4r tydligt nir militara ledare siger att de p.g.a. politiska restriktioner
maste utkdmpa krig med ena handen bakbunden (Merom 2003). Huntington
forsokte 1osa fragan genom att placera politikerna i en 6verordnad stillning
gentemot officerarna for att pa det séttet dra en tydlig skiljelinje mellan den
civila och militdra sfaren. Clausewitz dr av den uppfattningen att en sidan
skiljelinje kan uppritthallas i storskaliga krig som ror staters existens (2004:
676-677). Fragan dr dock om detta dr mojligt i dagens komplexa krigforing,
dar dven handlingar av aktorer pa den ligsta, taktiska nivan kan fi langt-
gaende politiska konsekvenser (Krulak 1999, Ingesson 2016). Med krymp-
ande organisationer har dven militira chefer pa relativt l1aga nivaer tvingats
utforma strategier. Detta giller sirskilt i sammanhang som de i Afghanistan
dir rent vald anses vara otillrickligt for seger. Som foljd hirav utmanas de
traditionella demokratiska normerna kring civil-militira relationer (Honig
& Kiihko 2012).

Ar Rysslands - och Putins - framgangar samtidigt bevis pa demokratins
svaghet nir det giller att utveckla det moderna kriget? Star 6ppna demokra-
tiska samhéllen helt enkelt simre rustade i detta avseende? Om Freedman har
ritt i sin bedomning av Putin som impulsiv, improviserande och utan nigot
tydligt mal, 4r de ryska framgangarna inte lika uppenbara (Freedman 2015:
26-27; se dven Rovner 2015). Det dr i ssmmanhanget ocksa viktigt att poiang-
tera att Rysslands agerande i 6stra Ukraina och nu senast i Syrien pa manga sitt
varit mer traditionellt och konventionellt &n nydanande.
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Samtidigt gar det inte att helt och hallet negligera demokratiernas svarigheter.
Som Honig konstaterat har demokratier natt fa varaktiga framgingar under de
senaste krig de varit inblandade i. Enligt Honig beror detta problem pa antagan-
det att vald har en universell nytta i krig. Nir fiender ser pa krig ur ett annat per-
spektiv hamnar visterlindska demokratier i en besvirlig situation (Honig 2015:
148-149; se dven Bacevich 1995). I den nya situationen ir krig inte bara vald, utan
dven politik (Freedman 2011: 28; Honig 2015: 148-149; Simpson 2013). Kanske
har Putin helt enkelt list sin Clausewitz noggrannare dn sina visterlindska kol-
legor och forstatt att krig inte kan reduceras blott till vald. Kanske har han som
konsekvens hirav varit mer framgangsrik i integreringen av krigforing med poli-
tiken - och dirmed tving och andra medel - 4n visterlindska ledare.

I ljuset av den tidigare diskussionen fokuserar aterstoden av artikeln pa
hybridkrigféringen och de tvi huvuddimensioner som anvénts for att legiti-
mera anvindning av begreppet. Den forsta dimensionen handlar om kombina-
tionen av olika insatser (organisering av styrkor och val av metoder). Den andra
dimensionen fokuserar pa otydligheten i grinsdragningen mellan de kategorier
som har att gora med krigforing och da framst hur krig och fred har blivit svara
att skilja fran varandra.

Sammansittningen av olika typer av stridande styrkor

Som redan diskuterats hivdar Hoffman att hybridkrigforing innebér en bland-
ning av reguljira, irreguljira och kriminella styrkor. Man kan dock hivda att
alla icke-statliga aktorer blir kriminella sa snart de borjar anvinda vald utan
auktorisation fran den stat som har suverinitet over det omridet dir valdet
utovas. Foljaktligen kan alla rebeller betraktas som kriminella (Graeber 2007:
366-367). PA samma sitt kan alla som vigrar att ansluta sig till den traditionella
konventionen for krig och krigforing anklagas for att bryta mot krigets lagar
- och didrmed betecknas som illegala kombattanter eller terrorister. Eftersom
icke-statliga aktorer ofta saknar resurser och kontakter har de fa andra alter-
nativ 4n att bega brottsliga handlingar for att finansiera sin verksamhet och for
att olovligen anskaffa vapen och ammunition. Samtidigt bor man komma ihag
att dven stater tenderar att samarbeta med brottslingar i krig. De afghanska
exemplen pa detta 4r manga. Det har t.ex. framhallits att hybridkrigforing bést
forkroppsligas av Ahmed Wali Karzai, som inte bara var guvernor i Kandahar-
provinsen utan dven stamhovding, kontrollant av den lokala ekonomin, maffia-
don och knarkkung m.m. (Schroefl & Kaufman 2014: 863). Denne Ahmed Wali
var bror till presidenten Hamid Karzai, vars regering i sin tur stoddes av den
NATO-ledda operation dir dven Sverige deltog.

Afghanistan erbjuder dven andra exempel pa hur reguljira och irreguljara
och kriminella styrkor kombinerats. Den inledande amerikanska interventio-
nen frimjade den i borjan hyllade afghanska modell, som innebar att en liten
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grupp av flygunderstodda specialstyrkor samarbetade med lokala miliser for
att storta talibanstyret (Andreas et al 2006). Aven svenska styrkor samarbetade
senare med miliser vars anseende var ifragasatt (Goldstein 2015). Historiskt sett
har irreguljira styrkor utfort operationer som inte varit mojliga for de reguljiara
styrkorna (Heuser 2010). Detta vicker aterigen frigan om de ryska aktiviteterna
i Ukraina representerar nagot nytt nir s.k. grona min arbetar tillsammans med
lokala separatister. Aven nar det giller oortodox finansiering 4r Ukraina intres-
sant: pa Kiev-regimens sida har manga miliser finansierats av oligarker eller av
internationella bidragsgivare som skickat pengar genom internetbaserad crowd
sourcing; vem som helst har i princip kunnat anvinda sitt kreditkort for att
stodja kriget mot separatisterna.

Emellertid kan irreguljira styrkor inte enbart associeras till uppror efter-
som dven rebeller kan organiseras bide reguljirt och irreguljiart. Detta var
t.ex. fallet i det amerikanska frihetskriget pa 1700-talet; och i det kinesiska
inbordeskriget foresprakade Mao Zedong (1961) att irreguljira styrkor borde
forvandlas till reguljira styrkor eftersom det bara dr de senare som kan vinna
avgorande segrar. Charles Callwell observerade ocksa det motsatta forhallan-
det, dvs. att manga kampanjer borjar reguljart men fortsitter irreguljart efter
det att reguljira styrkor slagits ut (1996: 26). En forskargrupp har argumenterat
for att hybridkrigforing till och med snarare har varit normen in undantaget
for mianskliga konflikter (Murray 2012: 290). Inneborden av detta dr att det all-
tid har varit mojligt att organisera krig pé olika sitt. Pa s vis dr all krigforing i
nagon man hybrid.

Blandningen av militira och icke-militira metoder

NATO:s tidigare befalhavare general Philip Breedlove har sagt att Rysslands
instillning till krig och hybridkrigforing dr att anvinda alla tillgingliga
verktyg for att fororsaka problem som sedan kan utnyttjas politiskt genom
bruket av militira medel (Vandiver 2014). Hir ingar bl.a. cyberkrigforing,
strategisk kommunikation, informationsoperationer samt psykologisk krig-
foring. Det som sticker ut 4r cyberkrigforingen, attackerna mot IT-system
och informationskrigforingen, men de kan alla ocksa ses som nya sitt att
utfora gamla beprovade aktiviteter som sabotage, spioneri och propaganda
(Rid 2012). Det som ir nytt dr kanske inte medelarsenalen s mycket som det
faktum att hemmafronten i bAde den angripande och den angripna staten har
blivit viktigare.

Utover hemmafronten och motstindaren finns det nu en storre publik
ian nagonsin tidigare. Det 4r m.a.o. inte tillridckligt att enbart fokusera pa
den inrikespolitiska scenen (som ocksa har fatt 6kad betydelse, inte minst i
demokratiska linder), utan det finns dven en omvirld som man maste beakta,
nagot Clausewitz pa sin tid knappast behovde gora; han jaimforde krig med
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en duell utan askadare.? Enligt Simpson 4r det ocksa sa att olika sprak maste
anviandas nir man riktar sig mot hemmafronten, de allierade eller motstand-
aren. Medan vald kan sidgas representera en spraklig form, kan dess budskap
anda tolkas pa flera olika sitt (Simpson 2013: 27). Som ett resultat har kom-
munikation och tolkning blivit en mycket viktigare del av samtida krigforing
an vad som var fallet tidigare, nir endast valdet sags som det som slutgiltigt
avgjorde konflikterna. I slutindan berodde valdets avgorande roll pi att alla
stridande parter delade samma uppfattning om vad krig var for nagot och
hur det borde foras. Idag finns daremot olika uppfattningar om hur krig bor
foras och vad seger ir.

Krigets otydlighet

Chefen for den ryska generalstaben, general Valery Gerasimov, offentliggjorde
2013 sina uppfattningar om den moderna krigforingens utformning och vill-
kor. Enligt Gerasimov har grinsen mellan krig och fred alltmer suddats ut och
icke-militdra medel blivit viktigare (Gerasimov 2016). Ett exempel ir de s.k.
“fargrevolutionerna” i Georgien, Kirgizistan och Ukraina, som Ryssland sag
som USA-stodda revolter mot det egna inflytandet i regionen. Medlen var infor-
mationsspridning och stédjandet av icke-statliga organisationer (Bartles 2016).

Generalens resonemang som en auktoritativ uttolkning av en ny rysk dok-
trin forebadade en kommande hybridkrigforing (Jones 2014). Det dr miss-
visande sa till vida som att hans uppfattningar de facto speglade en allméint
utbredd uppfattning bland krigsstrateger. Manga av Gerasimovs observationer
var i sjilva verket foga 6verraskande for dem som kan sin litteratur om modern
krigforing, t.ex. den bok som de kinesiska ¢verstarna Liang Qiao och Xiangsui
Wang publicerade forsta gingen 1999 och som senare, i 6versatt form, kom ut
under den hotfulla titeln Obegrdnsad krigforing: Kinas generalplan for att for-
stéra Amerika. Qiao och Wang (2002) foresprakar en bredare syn pa krig och
framhaller att slagfiltet omfattar dven politik, ekonomi, kultur och psykologi.
Enligt deras uppfattning behover krig inte lingre vara valdsamt utan kan ga
bortom alla grinser och utnyttja alla nationella resurser for att uppna de poli-
tiska malen. Som Gerasimov, betonade de dven vikten av 6verraskning, sekre-
tess och effektivitet.

Qiaos och Wangs resonemang gor att det finns skél att dven diskutera vad
krig egentligen innebir. Krig har traditionellt uppfattats som ett (juridiskt) till-
stand priglat av vissa sorters vadldshandlingar. Pa det sittet bildar fred och krig
en dikotomi; antingen dr det krig, eller si rader fred. Ingrid Detter konstate-
rar emellertid att anvindning av begreppet vipnad konflikt skapat en tredje

3 Stormakterna - och i dag de permanenta medlemmarna i FN:s sakerhetsrad — utovar dock bety-
dande inflytande 6ver duellens utfall.
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kategori. Distinktionen mellan krig och vipnade konflikter dr inte given efter-
som fragan inte handlar om typ utan om skala och grad (Detter 2005: 20).
Uppenbarligen dr dikotomin for enkel, vilket aterigen illustreras av det ryska
agerandet i Ukraina. Ryssland har heller dnnu inte erként juridiskt att man
aktivt deltagit i striderna i Ukraina. De linder som deltog i den NATO-ledda
insatsen i Afghanistan ansag sig heller inte ha varit i krig.

Ett vanligt argument dr att eftersom krig 4r ett tillstind som existerar mel-
lan tva stater, och eftersom inga krigsforklaringar gjordes av stater som deltog
iinsatsen i Afghanistan, kan dessa stater formellt sett heller inte ha varit i krig,
dven om vissa talade om krigsliknande situationer. Fastin detta ar juridiskt
korrekt, blir argumentet i huvudsak retoriskt. Om samma Kriterier tillimpades
pa faktiska forhallanden skulle Ryssland inte vara i krig i Ukraina idag; lika lite
skulle USA ha varit engagerat i ett krig i Vietnam.

I sjalva verket 4r det mer vanligt att inte forklara krig 4n att gora det. En
krigsforklaring innebér att den angripande sidan forlorar éverraskningsmo-
mentet; med en krigsforklaring foljer ocksa rittsliga skyldigheter. Det dr darfor
knappast forvanande att USA bara forklarat krig fem ginger; senaste gaingen
var nidr man gick i krig mot Tyskland och Japan under det andra varldskriget
(Freedman 2012: 19).

Franvaron av krigsforklaringar kan litt ses som semantik. Eftersom krigs-
forklaringar i regel far konkreta konsekvenser avges de inte littvindigt. I vissa
situationer, t.ex. i fredsframtvingande insatser som riktas mot icke-statliga
aktorer, anses de inte ens nodvindiga. Dessa icke-statliga aktorer betraktas
inte som legitima nog att forklara krig mot (4ven om Frankrike gjort si mot
den Islamiska staten och USA mot terror). Att stater anvinder militira makt-
medel for att uppna politiska syften utan att forklara krig har lett till att grin-
serna mellan krig och fred suddas ut. Vissa folkrittsexperter har darfor havdat
att denna typ av de facto krig maste fa en annan benimning: de utgor ett fall
av status mixtus (Detter 2005: 16). En ytterligare konsekvens av detta &r, som
Yoram Dinstein (2012) papekat, att fientligheterna som utférs under en sloja av
normalitet orsakar en hel del forvirring. Det dr exakt vad som har hint med
fallet Ukraina.

Problemet ar emellertid inte nytt. Redan 1937 framholl Carl Schmitt att
begreppet krig blivit ett problem eftersom det &r svart att skilja mellan krig
och tillstdnd av icke-Kkrig (Schmitt 2007: 31-32). Rupert Smith hivdar i sin tur
att krig och fred ersatts av en dynamik av konfrontation och konflikt. D4 vald
inte lingre kan spela den avgorande rollen saknar denna dynamik entydighet
(Smith 2008: 183). Otydligheten 6kar nir mellanstatliga krig och krigsforkla-
ringar blir alltmer sillsynta: frigan &r om normen blivit att grinsen mellan krig
och fred helt enkelt skall vara otydlig.

Slutligen har vi frigan om otydlighet nir det giller vilka metoder som
anvinds i krig. Hoffmans exempel pa dessa ar ”conventional capabilities,
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irregular tactics and formations, terrorist acts including indiscriminate vio-
lence and coercion, and criminal disorder” (Hoffman 2007: 14, kursivering i
original). Medlen omfattar siledes inte bara organisation utan dven taktik och
teknik. Hoffman medger att dessa lika girna kan anvindas av bade statliga och
icke-statliga aktorer. M.L.R. Smith hivdar att manga funktioner som ofta kopp-
las till irreguljir taktik i sjilva verket utgor vanliga funktioner i krig (2003: 22).
Ett annat exempel dr den 6kade anvindningen av specialstyrkor under kam-
panjerna i Afghanistan och Irak. Detta pekar pa det faktum att det finns ett
brett utbud av olika taktik och teknik som ar tillgingliga for flera stridande
parter. Aven i detta avseende &r saledes all krigforing hybrid.

Slutsatser

Hybridkrigforing dr ett nytt modeord i forsvarspolitiskt och militirt sprakbruk.
Medan begreppet vicker viktiga fragor angdende modern krigforing sa atfoljs
anvindandet av detsamma sillan av rimliga svar. Snarare anvinds begreppet
for att hitta en vig tillbaka till ett idealiserat forflutet dir allt var tydligare dn
idag och dir militdren kunde fokusera pa ett snivt expertomrade och koncen-
trera sig pa strid. Det var emellertid inte béttre och tydligare forr.

Det storsta problemet med hybridkrigforing och liknande begrepp ir att de
inte leder till 6kad forstaelse av fenomenet krig. I begreppet hybridkrigforing
ingar en méingd andra begrepp som i sig redan ér daligt definierade (om de
overhuvudtaget definieras). Hybridkrigforingens grunder forblir diffusa. Pro-
blemet illustreras bl.a. av Hoffmans kritik mot det binéra valet mellan storska-
lig och konventionell respektive smaskalig och irreguljir krigforing (Hoffman
2007: 57). Hans 16sning, dvs. att ligga hybridkrigforing till ekvationen, kan tro-
ligen bara astadkomma ett av tva resultat: antingen minskar antalet alternativ
till ett, eller s okar antalet till tre. Oavsett resultat kan Hoffman inte frigbra
sig fran de definitionsproblem som finns vad giller bade reguljiar och irreguljiar
krigforing, bada typexempel pa relativa begrepp. Som jimforelse kan framhal-
las M.L.R. Smiths tankeging (2003:34) om att det finns en meningsfull kategori
av krig, dvs. kriget sjilvt, som ett mer givande alternativ.

Konsekvensen blir att all krigforing i sjilva verket ar hybrid. Som foljd harav
riskerar anvindningen av begreppet hybridkrigforing att fordunkla vér forsta-
else av vad som verkligen pagar. Om begreppet tillits sippra in i den offentliga
debatten som vetenskapligt sanktionerat riskerar vi att 6vergeneralisera och
forenkla analysen av vara reella och potentiella motstandare och forsvara en
objektiv bedomning av vad som faktiskt forsiggar i omvirlden. Om sa blir fal-
let skulle samhéllsforskningen ha gjort samhéllet en stor otjanst. Hiar kan man
aterigen dtervinda till Gerasimovs artikel. En poing som generalen genomga-
ende lyfte var nimligen behovet for forskare att nirmare undersoka hur den
moderna krigforingen gar till (Gerasimov 2016). Det ér svart att inte halla med.
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Samtidigt méste seriosa forsok att forstda modern krigforing bygga pa kunskap
som redan finns. Detta dr ndgot som debatten om hybridkrigforing inte gjort,
atminstone inte i erforderlig utstrackning. Det d4r m.a.o. svart att se hur dif-
fusa och luddiga begrepp skulle kunna bidra till bittre forstaelse. For det for-
sta hindrar begreppslig forvirring oss fran att fora forskningen framat. For det
andra riskerar dylika begrepp att skapa missforstaelse vilket i forlingningen
kan leda till daliga policybeslut. De senare brukar inom forsvarspolitiken dess-
utom vara langsiktiga, varfor vagt underbyggda beslut tenderar att fa langtga-
ende och kostsamma konsekvenser.

Visserligen har tankar om hybridkrigforing utmanat vad som hér har kall-
las det traditionella paradigmet for hur krig bor foras (Hoffman 2007: 58). Om
utmaningen tas pa allvar har lanserandet av tankegangen, trots allt, inte varit
helt forgives. Om slutsatsen vore att krigets karaktir i grunden har fordndrats
skulle diskussionen kunna fortsitta pa ett fruktbart sitt. Hittills har emeller-
tid sé inte skett. Begreppet hybridkrigforing har snarare kommit att skymma
de viktiga fragor som ror dagens moderna krigforing. Ytterst handlar debat-
ten om hur vi uppfattar krigets natur. Om man ser naturen sniavt som vald blir
det rimligt att ha specialister som fokuserar pa strid - trots att detta tankesétt
har haft begrinsad framgang i konflikter som t.ex. i Afghanistan, Libyen och
Ukraina. Det finns mycket som tyder pa att krig inte bara ar en fortsiattning av
politik med andra medel, utan helt enkelt politik. Detta giller speciellt i dagens
internationella klimat. Om krig betraktas pa detta sitt bor inte bara militirer
utan dven samhillet i 6vrigt fundera 6ver vad den militira professionen inne-
bar. Eventuellt bor dessutom inneborden av begreppet civil-militdra relationer
omdefinieras, &tminstone vad avser relationerna i demokratier. Nar det géller
det populira, men svarfingade, begreppet hybridkrigforing kommer dess 6de
sannolikt gd samma 6de till motes som andra modeord: det férsvinner i sinom
tid. A andra sidan kommer det i just hybridkrigforingens fall formodligen inte
spela nagon storre roll eftersom all krigforing ar av hybrid natur.
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Slutord

Hakan Edstrom

Sondervittrandet av Jirnridan, aterforenandet av Tyskland, avvecklingen av
Warszawapakten, upplosningen av Sovjetunionen, vitaliseringen av FN:s kris-
hantering, inrdttandet av NATO:s partnerskapsprogram och Sveriges medlem-
skap i EU bidrog till att helt nya forutsittningar for svensk sikerhets-, utri-
kes- och forsvarspolitik skapades under slutet av 1980-talet och forra hilften
av 1990-talet. Fragan ar vad perioden efter 1995 ska jamforas med?

En forenklad referenspunkt skulle, vilket bl.a. Jacob Westberg visat pa i
sin artikel, vara att enbart utga fran perioden efter andra virldskrigets slut.
Utformningen av den svenska sidkerhets-, utrikes- och forsvarspolitiken under
kalla kriget 4r siledes i det lingre tidsperspektiv som Westberg studerar endast
ett exempel bland manga. Dagens militirt alliansfria politik kan med andra ord
relateras till flera olika svenska forsok att allt sedan Napoleonkrigens sista ar
utforma alliansstrategier. Att enbart utga fran de socialdemokratiska Undén-
och Palmelinjerna i analysen av bland annat drivkrafter och paverkansfaktorer
ar foljaktligen vare sig heltickande eller representativt.

Likvil tvingas forskare ibland soka nedslagspunkter just under det kalla kri-
get for att kunna forklara och forsta den svenska politik som forts sedan mitten
av 1990-talet. Jorgen Axelsson, Karl Sérenson och Jan Angstrom gor just detta
da de undersoker fenomenet avskrickning. I deras fall dr bevekelsegrunden
att Sveriges militdra formaga kan anses ha natt sin kulmen i slutet av 1950-
talet vilket gor detta till ett naturligt val av referens da senare tids, i &tmins-
tone kvantitativt hinseende, starkt begrinsade forsvarsmakt sitts under lupp.
Dennis Gyllensporre visar i sin artikel pa hur Forsvarsmakten under perioden
efter kalla krigets slut i allt hogre utstrickning kommit att bli ett utrikespoli-
tiskt verktyg. Det deltagande i internationella militira fredsoperationer som
fore 1991 uteslutande skedde inom FN:s regi har fran 1992 fatt en helt annan
prigel dar samarbetet framst skett med NATO. Det ar siledes inte enbart de
kvantitativa och kvalitativa aspekterna pa Sveriges militira formaga som and-
rats radikalt sedan kalla kriget. Det ar ocksé pa det sitt med och den kontext i
vilket de militidra resurserna brukats som avsevirt dndrats.

Den ryska interventionen gentemot Georgien hosten 2008 fick inget storre
genomslag i den svenska forsvarspolitiken. Tvirtom ansags det mojligt att
avveckla den allminna viarnplikten. Den ryska annekteringen av Krim och
ockupationen av Donbas 2014 har emellertid inte gitt att bortse fran. Nar fokus
nu ater sitts till Sverige och niromradet har vissa politiska partier konklude-
rat att det ar nodviandigt att aterinfora varnplikten. Pa enbart nagra fa ar har
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siledes samma foreteelse lett till helt olika slutsatser. Dessvérre finns tecken
pa att nir den nya sikerhetspolitiska linjen nu skall tecknas sa tas oreflekterat
referenspunkt i de neutralitets- och marginaldoktriner som angav de koncep-
tuella ramarna under kalla kriget. Men om nu miljon, malen och medlen, dvs.
det som skulle kunna betraktas som oberoende variabler i Westbergs modell,
dndrats - hur kan vi da tro att metoderna, dvs. den beroende variabeln, ska
forbli konstant? Inser vi inte att de militira resurser som fanns i slutet av 1950
talet, och som bidrog till att skapa trovirdighet till den da forda neutralitets-
politiken, successivt monterats ned? Devisen “kosta mer dn det skulle smaka”
kopplat till sovjetisk/ryska angreppsplaner har helt enkelt fatt annan innebord
idag. Det har darfor kommit att bli dn viktigare for vara politiska foretridare
att uttrycka sig pa ett sddant sitt att medborgaren i gemen forstar rationaliteten
bakom den forda politiken.

Hakan Edstroms bada artiklar visar pa skillnader inte enbart de bada reger-
ingsbarande partierna emellan utan dven kopplat till 6vriga riksdagspartier.
Realismen 4r mer niarvarande 4n vad tidigare forskning gjort géillande. Samti-
digt finns mojligen ett embryo till en gemensam svensk strategisk kultur vad
giller anvindandet av begrepp med koppling till just realismen. Franvaron av
vissa begrepp kan t.ex. motiveras med att de tas for givna och darfor inte beho-
ver uttryckas explicit. Det kan dven tyda pé att de medvetet eller omedvetet
exkluderas i den gemensamma politiska vokabuliren av en eller annan anled-
ning. Oaktat bakomliggande orsaker sa visar Edstroms undersokningar att rea-
lismen finns nirvarande i flera olika debatter pa den parlamentariska arenan.
Mojligen kan detta komma att tillta &n mer i takt med att de realpolitiska reali-
teterna, inte minst genom Rysslands beteenden, blir allt mer pétagliga.

Som kontrast till realismen och realpolitiken framtrider den feministiska
utrikespolitiken som Robert Egnell undersoker i sin artikel. De problem denna
form av utrikespolitik haft att forhalla sig till hindelser som vapenexporten till
Saudiarabien och hanterandet av IS bor inte fa ligga hinder i vigen, vare sig
for praktiker eller for akademiker, att fortsitta att utveckla respektive beforska
denna relativt nya foreteelse. A andra sidan kan det ocksa vara pa sin plats att
fraga sig hur manga tillkortakommanden som kan anses vara rimligt att accep-
tera av den internationella akademiska miljon innan atminstone betydelsen av
den vetenskapliga relevansen méste ifragasittas. Att det troligtvis kommer att
finnas ett normativt behov av fenomenet en tid framéver torde vara oomkull-
runkeligt, inte minst i den inhemska svenska politiska kontexten.

I detta specialnummers tva avslutande artiklar fordjupas resonemanget
kring forsvarspolitiken. Edward Deverell och Charlotte Wagnsson befarar att
tilltagandet av Forsvarsmaktens marknadiserade kommunikation riskerar att
flytta fokus fran andra viktiga, och kanske mer centrala, delar av myndighetens
verksamhetsomraden. Det ir sdledes inte enbart det sprak och den begreppsap-
parat politikerna anviander sig av, och som berordes i Edstroms bada artiklar,
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som inverkar pa medborgarnas tolkningar av den forda politiken. Aven det allt
mer utvecklade kommunikativa sprik som myndigheter sisom Forsvarsmak-
ten tillimpar riskerar att formedla idealbilder som kan vara fjarran verklighe-
ten. Detta kan i sin tur inte enbart inverka pa allminhetens syn pa den enskilda
myndigheten utan ytterst pa legitimiteten for den forda politiken.

I den attonde och avslutande artikeln visar I[lmari Kaihko att inte enbart
en myndighets externa kommunikation ir viktig. Det interna spraket och
begreppsanvindandet riskerar ocksa att underminera de gemensamma kon-
ceptuella utgangspunkterna mellan savil politiker och myndigheter som
intern inom en och samma myndighet. Det begrepp som star i fokus for Kiaih-
kos undersokning, hybridkrigforing, ar ett exempel pa en sidan foreteelse. Om
olika foretridare for Forsvarsmakten, pa grund av oklar innebord av trendord,
inte kan uppna en gemensam forstaelse for krigets natur, hur ska da kriget
kunna utkdmpas och ytterst vinnas?

I detta specialnummer har vi lyft fram svensk sikerhets-, utrikes- och for-
svarspolitik som studieobjekt. Genom att tillimpa olika vetenskapliga infalls-
vinklar har vi forsokt vidga forstielsen av dessa politikomraden vilka samt-
liga utgor sjilvklara fenomen att beforska for den samhaillsvetenskapliga miljon
vid Forsvarshogskolan. Genom att kritiskt granska och utveckla ny kunskap
om forsvar, samhéllsskydd och sikerhet dr FHS:s vision att skolan ska vara ett
centrum for utvecklingen av dessa omraden ur savil ett nationellt som ett inter-
nationellt perspektiv. Var forhoppning ér att vi med vara olika artiklar ska bidra
till forverkligandet av denna vision.
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Jubileumsessd. Fahlbeckska stiftelsen 100 dr

Hosten 2018 fyller Fahlbeckska stiftelsen,
huvudman for Statsvetenskaplig tidskrift,
100 4r. Detta vill vi uppméirksamma genom en
serie jubileumsessier, som fritt later sig inspi-
reras av innehéllet i det kirnfulla och bitvis
odesmittade gavobrev som Pontus Fahlbeck,
tidskriftens davarande redaktor, utformade i
slutet av forsta virldskriget. Forutom de obli-
gatoriska instruktionerna om skotsel, orga-
nisation och ekonomi och det angeldgna i att
sla vakt om tidskriftens politiska ovild och
vetenskapliga sjdlvstindighet, anger Fahl-
beck i urkunden en riktning for den framtida
publicistiken. Han skriver:

Blott i en punkt skall jag tillata mig att angiva
ett onskemal for det vetenskapliga arbete,
som jag hoppas genom denna stiftelse frimja,
utom och jamte de uppgifter, som ovan angi-
vits. Det giller det stora &mnet om folks, sta-
ters och kulturers forfall och undergang.

Och fortsitter:

Den fruktansvirda kris, som den civilise-
rade viarlden genomgar, kan viacka farhagor
for, att de folk, som nirmas dirav hemsokas,
sta infor ett sdidant 6de. Men manspillan och
annan odeliggelse i krig ersittas snart inom
ett livskraftigt folk, blott icke inre sjukdom
kommer till. Ty mestadels nér folk och kul-
turer gingo under, var orsaken dirtill jamte
yttre vald inre brister, sjukdomar i kiansla
och vilja. Sidana ha redan yppat sig i krigets
spar ej blott uti de krigforande landerna utan
ialla. Réttsbegreppen halla pa att fordunklas,
varigenom samhillsordningen hotas i hela
Europa, direst kriget skulle linge fortga. Men
virre dn dessa kanske overgaende sjukdoms-
tecken dro andra, som redan linge vittnat om
folklig ohilsa. Sddana hos de flesta kulturfolk
framtridande tecken dro en materialistisk
livssyn med kapitalism ovantill i samhillet
och socialism nedan, samt det s.k. tvabarns-
systemet. Hartill mérkas for Sverige sdrskilt
den ringa dktenskapligheten och det stora
antalet utom dktenskapet fodda barn; bris-
tande nationalkinsla med dirav foljande stor
emigration och forsvarsolust; vidare stats-
kéanslans och statslydnadens undantring-
ande i det allminna livet och rattskinslans i
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det enskilda av partikinsla och partilydnad.
Det 4r manga och svara sjukdomstecken,
som kunna konstateras inom Sveriges folk
och hos alla folk i narvarande tid. Statsveten-
skaperna kunna ingen hogre uppgift ha 4n
att hiremot soka bot, om bot star att vinna.
Men forutsattningen for det &r i forsta hand
att kinna det onda, icke blott i det enskilda
fallet utan i allmdnhet. Att studera denna
maktiga foreteelse, staters forfall och under-
gang genom tiderna, dess forebud och for-
lopp, frin Grekland och Rom och énnu dldre
kulturer till vara dagars folk och stater, samt
upplysa och varna - det ar den uppgift, som
jag sisom mitt vetenskapliga testamente lig-
ger denna stiftelse sarskilt pa hjartat.

Fragan dr om Statsvetenskaplig tidskrift har
lyckats leva upp till forvintningarna pa denna
punkt. Mycket talar for att inriktningen pa
tidskriften under arens lopp varit en annan
4dn den Fahlbeck efterlyste. Oberoende av
hur man ser pa saken, ar det i dessa jubi-
leumstider angelédget att aterigen forsoka for-
valta arvet frin gavobrevet och med fornyad
kraft lyfta fram den breda, episka tematiken
i citaten ovan. Detta gor vi genom att bjuda
in skribenter fran vart eget &mne, men dven
skribenter fran niraliggande dmnen som his-
toria, ekonomisk historia och antikens kul-
tur och samhillsliv, liksom nationalekonomi,
statistik och juridik. Dessa olika discipliner
ingdr inte bara i Fahlbeckska kollegiet, utan
utgor ocksa, tillsammans med statsvetenska-
pen, kidrnan i det som kallas vetenskaperna
om staten.

Vi viljer medvetet essiformatet eftersom
det ldmpar sig vil for breda, principiella syn-
teser och analyser. Vi vilkomnar inte bara
enskilda bidrag utan ocksa kommentarer och
kritiska reflektioner med anledning av tidi-
gare publicerade texter.

Den femte essdn i serien ar skriven av
antikvetaren Eva Rystedt och har titeln
"Kriget och grekerna”.






Kriget och grekerna

Eva Rystedt

Det ord som finns pa grekiska for krig, polemos, har i senare europeiska sprak
avsatt polemik. Svenskans krig, tyskans Krieg, engelskans war, franskans
guerre, italienskans guerra - inget av dessa ord stammar fran polemos. Det
ar ett intressant faktum. Hur ska vi tolka det? Ar det moderna europeiska kri-
get ett fenomen som till skillnad fran s& mycket annat inte gir att hirleda fran
grekerna? Och omvint: siger vart ord polemik nagot om karaktiren hos det
grekiska kriget?

Om vi utgir fran den senare fragan, relationen mellan det som vi uppfat-
tar ligger i begreppet polemik och krigforing i det antika Grekland, sa gar det
faktiskt att hdvda att krig hos grekerna ligger konceptuellt narmare vart ord
polemik dn vart ord krig. Grekerna sig nimligen inte den vildsamma sam-
manstotningen mellan kollektiv som nagot historiskt distinktivt och potentiellt
epokskapande. Polemos betecknade ett konfliktfyllt och valdsfyllt tillstind eller
skeende snarare én en historisk hindelse - hos atminstone de tidiga forfattarna
star ordet for krigande snarare dn krig.

Krigandet kom och gick. Mellan de grekiska stadsstaterna var krig ett nirmast
naturligt fenomen, nagot som var titt forbundet med inte bara livet i stads-
staten utan sjilva dess konstitution. Men det hinde ju att kriget var trojanskt,
eller persiskt. Men inte ens i dessa fall av krigande mot utlindsk makt anvinde
man i allminhet i antiken benimningarna ’det trojanska kriget’ eller ’perser-
krigen’ utan, i ordagrann oversittning fran grekiskan, ’de trojanska sakerna’
(ta troika) och *de mediska sakerna’ (ta medika). Likadant med det pelopon-
nesiska kriget. Detta krig ser vi idag sjdlvklart som ett insnitt i det historiska
skeendet pa go0-talet f. Kr, ja som ett av de tydligaste enskilda krigen i den
grekiska antiken 6ver huvud taget, dven om det rider delade meningar om nir
det egentligen borjade. Men det verk av den grekiske historieskrivaren Thuky-
dides (ca 460-400 f. Kr.) i vilket detta omfangsrika och skickelsedigra krig
mellan Sparta och dess allierade och Athen och dess allierade skildras, heter
inte Det peloponnesiska kriget som man litt kan forledas att tro av de titlar
som moderna oversittningar begagnar (t. ex. Sture Linnérs till svenska eller
Charles Foster Smiths till engelska i Loebutgavan). Det heter Historie, orda-
grannt Undersokningar.

Som en logisk konsekvens kan vi betrakta det forhallandet att det hos gre-
kerna inte heller tycks ha funnits nigot begrepp fred vid vilket den ménskliga
historien pa samma sitt kunde bindas upp och definieras. I moderna analyser
av kriget i det antika Grekland som #ven riktar blicken in i senare tid brukar
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det f. 6. papekas att krig i Europa setts som en oundviklig del av livet dnda
langt in i modern tid. Man brukar ocksi siga att det inte kan spiras nagon
som helst uttalad pacificism i den grekiska och romerska virlden, vare sig hos
enskilda individer eller kollektiv, med den kyniska filosofskolan som enda maj-
liga undantag. Kanske ir det sa att detta senare ir en sanning med modifika-
tion, men man maste 4nda se den grundliggande skillnaden mellan de aldre
samhéllena i Europa och modern tid. Det hjilper inte heller hir att anfora
Aristophanes och hans Lysistrate, och kalla Lysistrate for pacifist. Aristophanes
(ca 446-386 f. Kr.) stilller i sina komedier virlden pa huvudet, den athenska
virlden pa gqoo-talet f. Kr. Niar kvinnorna i Athen kirleksstrejkar for fred mitt
under kriget mot Sparta utgor de for sin forfattare inte en pacificistisk rorelse
utan ett uttryck for krigsutmattningens extrema foljder: en kvinnlig regim
bortom sans och vett. Givetvis finns det manga roster i den antika grekiska lit-
teraturen som uttrycker glidje over fredens vilsignelser, men de gor det inte
utifran ett humanitirt perspektiv, saledes en antikrigisk attityd, utan darfor att
de betraktar freden som négot gott for den enskilde i livet. De kan till och med
se freden som nagot som ar virt att slass for, ndgot som kommer som en belo-
ning for framgangsrikt krigande.

Den grekiska virlden under historisk tid bestod till storsta delen av en samling
mindre stater - stider med kringliggande landsbygd - som var politiskt sjilv-
stindiga. Athen var en sadan stat, Korinth en annan, Sparta en tredje, i en lang
ricka sidana samhillen i det omrade som motsvarar dagens Grekland inklusive
dess 6virld. De fanns ocksa pa manga andra hall i Medelhavsvirlden, fran Tur-
kiets vistkust i oster till Syditalien och Sicilien i vister. Det bodde ocksa greker
runt Svarta Havets kuster och i Nordafrika. De var ursprungligen utvandrare,
kolonister, fran Grekland men hade rotat sig i de nya miljoerna. Alla dessa gre-
ker maste ha varit eller 4&tminstone blivit timligen olika sinsemellan. Men de
hade vissa saker gemensamma, som historieskrivaren Herodotos (ca 484-425
f. Kr.) framhiver i en beromd passage: “den grekiska nationen (to Hellenikon)
- denna gemenskap i blod och sprak, gudatempel och offer, och sedvinjor”.

Den politiska sjilvstindigheten innebar att stadsstaterna var tvungna att
kunna forsvara sig militért. I sjalva verket ingick traning infor krig och stindig
krigsberedskap i det politiska betinget, i den kollektiva organisation som var
karakteristisk for stadsstaten. Det tog sig den formen att medborgarna fung-
erade som soldater. Inga yrkeshirar saledes, utan medborgartrupper. Men det
fanns begriansningar: det var bara de fria manliga medborgarna som var solda-
ter, inte ofria: saledes inte slavarna och heller inte kvinnorna.

Har borjar det nog bli klarare varfor kriget sa att siga horde till samhéllet
eller staten, var en integrerad del av det. En del forskare har uttryckt det sa att
krigforing och politik var parallella funktioner i stadsstaten. Att vara militar
befilhavare, strategos, i stadsstaten Athen betydde att beklidda ett ambete bland
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de andra i staten, inte att fungera utifran en specialkompetens, och de som
utsags till strategoi - Perikles var en av dem - var inga professionella militirer.
De agerade pa slagfilten utifran sin roll som politiska ledare.

Den politiska organisation som representerades av stadsstaten och som var sir-
skilt karakteristisk for det antika Grekland var dominerande i perioden mellan
7o00-talet f. Kr. och 300-talet f. Kr. Det ir alltsd inom denna period vi har att
placera systemet med medborgare som soldater. Medborgaruppbadet i sin tur
var associerat med en militar taktik som ocksa den ar kulturspecifikt grekisk.
Taktiken bygger pa tva titt samverkande faktorer: den 6vergripande hirfor-
meringen och den enskilde soldaten och hans utrustning. Den grekiska termen
for harformeringen var falang, phalanx, for soldaten hoplit, hoplites, utifran
benimningen pa skolden, hoplon. Falangen bestod av tungt bevipnade fotsol-
dater uppstillda pa ett antal 1Anga linjer bakom varandra. Linjerna avancerade
idealt pa plan mark, pa slittland som normalt var jordbruksomrade. De avan-
cerade mot motstindarens likadant uppstillda hir. Segern vanns av den sida
som kunde tringa tillbaka eller bryta fiendens linjer. Om den forsta linjens
hopliter inte kunde halla stind mot fienden fick linje nummer tva ta stoten
och sedan kanske ocksa ovriga linjer. Stoten bestod, rent konkret, i nirstrid

Tva hopliter i narkamp.
Attisk svartfigurig amfora, 570-565 f. Kr. Louvre, Paris. Wikimedia Commons.
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man mot man nir de frimsta linjerna mottes. Den gingse bevipningen var
tva spjut och ett svird. Kroppen skyddades, forutom av en stor skold, av hjilm,
harnesk och benskenor. En titt ssmmanhallen linje som avancerade framat i
god ordning kunde ha stor slagkraft. Brots linjen var det risk for hela hirens
sammanbrott.

Att vara hoplit krivde en god fysik och en god trining. Om rustningsdelarna
var helt i metall, vilket kunde vara fallet i arkaisk tid (ca 700-480 f. Kr.), vigde
de narmare 30 kg. Bara detta krivde sin man. Narkampen i frimsta ledet var
naturligtvis ocksa ett fysiskt kraftprov. Fysisk trining och fysiska prov forekom
inom den grekiska virlden ocksi inom en annan rijong, nimligen tavlingsli-
vet. Tavling heter pa grekiska agon. Spelen i Olympia och alla andra mindre
beromda men i antiken vilbesokta och ofta omtalade festspel for en lokal eller
allgrekisk deltagarkrets var agones, tavlingskamper, i vilka idrotten intog en
central plats vid sidan av andra tivlingar. Har kimpade manliga lekmanna-
idrottare individuellt mot varandra men de foretridde samtidigt sina respektive
stater. Nyare forskning som jag sjilv dr engagerad i har pa sistone borjat kunna
klarlagga att fysisk tivlan i ceremoniella former var nagot som dgde rum inom
sambhaillets ram redan under 1300-1200-talen f. K1, dvs. slutskedet av den sena
bronsaldern. Spelen i Olympia pagick en bra bit in i den kristna eran innan de
forbjods av myndigheterna.

Tavlingsfenomenet tycks alltsa vara riktigt aldrigt och riktigt langlivat i
Grekland, bra mycket mer langlivat faktiskt 4n stadsstaten. Det stiller fenome-
net krig i ett intressant perspektiv. Jean-Pierre Vernant, en fransk antikforskare
med antropologisk inriktning, siger, liksom manga med honom, att krig i det
klassiska Grekland dr agon, dvs. ir liktydigt med agon. Hér ir vi tillbaka vid
polemos, krigande snarare dn krig. Om agon, tivlande, ir ett socialt fenomen,
s ar krig ocksa ett socialt fenomen. Stadsstaternas medborgarhdrar mots pa
samma sitt som deras idrottare mots. De strider om sina territorier, framfor
allt sin jordbruksmark. Det ar seger eller forlust som giller. Varken i det ena
eller det andra sammanhanget leder konfrontationerna till att den forlorande
parten fullstindigt nedkdmpas eller forintas av den vinnande. Krigandet dger
rum under sommarsisongen, och det tar oftast rast under vintern. Och det kan
inte paga samtidigt med idrottsspel; alla militdra operationer instills medan de
stora allgrekiska spelen pagar.

Men om det existerar ett analogt grundforhillande mellan krig och idrott i
den grekiska virlden, sa var det fordenskull inte s att krig utkimpades sa att
siga frivilligt, for krigandets egen skull, mellan stadsstaterna. Begreppet mili-
tarism brukar inte figurera i moderna framstillningar om grekerna, faktiskt
inte ens nir stadsstaten Sparta kommer pa tal; snarare brukar det anvindas
om romarna. Fallet Sparta med dess anmirkningsvirda betoning pa soldatskap
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och pa siikerhet har sin bakgrund i en speciell situation. I Sparta var det sa
att de fullvirdiga medborgarna alltid var i minoritet gentemot ett understallt
befolkningsskikt utan medborgarskap och inflytande som ibland forsokte gora
uppror och skaka av sig sina herrar. Sikerhet och stindig militdr beredskap var
hir sjilva forutsittningen for den politiska 6verlevnaden. I krigforing stadssta-
ter emellan handlade det ocksa i grunden om séikerhet. Det som maéste sidkras
var besittningen av sddan materiell egendom som garanterade éverlevnad och
vilstand: dkerjord under stadsstaternas dldre tid, nir egenproducerad sad var
livsbasen; kontrollen av tillforseln av olika sorters fornddenheter men ocksa
lyxvaror nidr man kommit ner i klassisk tid (480-332 f. Kr.) och ekonomin var
en mer komplex apparat, som i Athen under 400-talet nir staden skaffade sig
sina rikedomar via ett stort havsbaserat imperium.

Men om krig for grekerna inte handlade om militarism si handlade det desto
mer om en krigspositivism, for att uttrycka saken sa. Kriget och krigaren ingick
niamligen som en central del i en ideologi som ocksa den kan kallas karakteris-
tiskt grekisk. Grekerna utbildade ett virdeideal runt krigaren och kriget. Efter-
som alla inte kunde vara soldater, speglade idealet samhillets premiering av
vissa grupper av mianniskor framfor andra: fria framfor ofria, medborgare fram-
for icke-medborgare, min framfor kvinnor, ytterst ocksa greker gentemot bar-
barer. Ett sidant ideal svarar sidledes mot samhallsstrukturen men ar ocksa ett
instrument for att behélla strukturen. Det fick ett mycket stort genomslag hos de
grekiska forfattarna och bildkonstnirerna. En del moderna lisare av dessa texter
och betraktare av dessa bilder har lockats att tro att grekerna inte gjorde annat
an var ute pa slagfiltet och att polemos var nagot fullstindigt centralt i greker-
nas upplevelseverklighet. Men texter och bilder star inte i ett 1:1-forhallande
till verklighetens virld utan ska mera ses som mentala konstruktioner. "Hérlig
ar doden nir modigt i frimsta ledet du dignar, dignar i kamp for ditt land, dor
for din stad och ditt hem”: si borjar Viktor Rydbergs adaption av en dikt av den
spartanske skalden Tyrtaios som levde pa 60o-talet £.Kr.

Denna krigarideologi har sina rotter langt bak i tiden i Grekland. Om
ursprunget inte ligger i bronsaldern sa ligger det atminstone i jairnaldern, i bor-
jan av det forsta artusendet f. Kr., i goo-talets, 8oo-talets och 700-talets gre-
kiska samhaille. En jorddgande aristokrati hade da ersatt kungar som de poli-
tiskt och ekonomiskt dominerande. De aristokratiska ledarnas makt i fredstid
vilade pa deras ledarskap i krig.

Hér kommer Homeros in och 700-talets epos med sin dubbla spegel mot
mytisk forntid och aktuell samtid. Iliaden brukar riknas som Europas litterira
startpunkt, och i Iliaden dr krig det centrala temat. Den bild av kriget som ges
hir blev priaglande for greker i alla kommande generationer. Adelsmannen som
kdmpar framst i kretsen av de sina och inte tvekar att gi i doden vinner ododlig
ara, time, kleos; det finns i sjdlva verket inget annat sétt for en man att vinna
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sadan dra. Hans dod dr den skona doden, thanatos kalos. Detta var en etik som
overlevde in i stadsstaternas tidevarv, dvs. som stadsstaterna anammade for sina
hoplitsoldaters rikning; det var hopliterna som fatt 6verta adelsménnen krigar-
roll pd samma sitt som de som medborgare hade ¢vertagit deras politiska roll.

Sa som kriget skildras hos Homeros ér det en starkt fysisk historia. Vi far
hora om skallben som krasar nir de spriacks, om blod som rinner och fargar
jorden rod, om knéin som tappar sin kraft. Grekerna satte alltid det kroppsliga
eller kroppsligheten hogt - dir kan vi forresten minnas tivlingsvisendet igen!
- och i den typ av militar strid som Homeros skildrar i [liaden 4r det kroppar
som mots eftersom ledarfigurerna strider man mot man.

Den grekiska militira taktiken genomgar fordndringar. Hoplittaktiken blir inte
bestdende eftersom den hor till ett politiskt system som urholkas. Redan tidigt
anviands ldttbevipnade soldater som komplettering till hopliterna. Sa sma-
ningom kommer ocksa legosoldaterna att dominera militdrvisendet. S& ar det
under Alexander den store (356-323 f. Kr.) och hans efterfoljare. Nir man kom-
mit sd langt ned i tiden har ocksi den militira taktiken i stort fordndrat sig sa
kraftigt att en grek fran tidig tid formodligen inte skulle kdnna igen sig. Det har
utvecklats en avancerad teknik for stadsbeligringar, med bl. a. kanoner som
kunde avskjuta storre projektiler - stadsbeldgringar intar under den sena tidens
krigforing en framtridande roll, vid sidan av filtslag. Vad giller krig till sjoss
hade det funnits specialbyggda krigsfartyg sen langt tillbaka. Det dr vilbekant
att det avgorande och i krigshistorien berémda slaget vid Salamis mellan gre-
ker (foretriadesvis athenare och korinthier) och perser ar 480 f. Kr. utspelade
sig utifran bigge sidors krigsfartyg. Under den hellenistiska tiden var det van-
ligt med sjoslag, och nidr romarna skapade sig en flotta vid tiden for det forsta
puniska kriget pa 200-talet f. Kr. var det som en efterfoljare till de hellenistiska
stormakterna.

Men tvirs igenom dessa genomgripande forindringar levde de gamla idealen
om krigaren vidare. Det ir, till sist, inte fel att peka pa Alexander den store,
han som ledde antikens dtminstone geografiskt mest omfattande krigsopera-
tion, den som ledde grekiska och makedonska soldater dnda bort till Indus.
Alexanders asiatiska filttdg kom att studeras av manga sentida filtherrar, bl. a.
Napoleon. Sjilv studerade Alexander det trojanska kriget, via Homeros’ Iliad.
En av de forsta saker han gjorde niar han landat med sin hir i Mindre Asien
efter att ha tagit sig 6ver Hellesponten var, enligt forfattaren Arrianos, att offra
at hjilten Achilles. Achilles 4r huvudpersonen i [liaden: den frimste krigaren
bland de greker som drog ut i harnad mot Troja i Asien. Alexander ville visa pa
parallelliteten mellan sitt eget foretag och det trojanska kriget och att han sjilv
som krigare stod i Achilles’ direkta efterfoljd. I en beromd romersk golvmosaik
fran Pompeji avbildas Alexander nir han i det avgorande momentet under ett
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av filtslagen mot perserna moter den persiske kungen 6ga mot 6ga. Hiar kan
man se den homeriska modellen levandegjord i motet mellan de tva protago-
nisterna. Alexander och Darius paAminner om Achilles och Hektor i det trojan-
ska kriget. Alexander har drag av gudom, med sina 6verminskligt stora 6gon
och sin 6verminskliga kraft. Inte heller detta dr nytt. De homeriska hjiltarna
ar inte gudar, eftersom de inte 4r ododliga, men de 4r mer &n minniskor, i all
synnerhet just nir de strider, och det giller bade greker och trojaner.

Hér har vi saledes en flerskiktad bild. Om vi soker en punkt att stanna vid
som kan kallas en kvintessens av kriget i den grekiska viarlden och som betonar
den idealiserande och heroiserande dimensionen som finns med dnda sedan
Homeros, sa dr det vid denna bild.
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Alexandermosaiken.
Golvmosaik funnen i Faunens hus i Pompeji. Ca 150-100 f. Kr.
Museo Archeologico Nazionale, Neapel. Wikimedia Commons.
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Forbundsredaktor: Magnus Erlandsson

Att fanga folkets mening

av Magnus Erlandsson

Om opinionsmétningar inte lyckas med att
maéta opinionen, dr det da fel pa mitningarna
- eller opinionen?

Efter nagra misslyckade forsok att for-
utsidga vem som blir USA:s nista president,
Storbritanniens vilja att stanna kvar i EU och
Colombias 6nskan om fredsavtal med FARC,
rycker nu opinionsmétningarnas tillskyndare
ut till forsvar. Mest sympatiska ursikten ar
kanske att inga métningar, hur rigorost utfor-
made de 4n ma vara, ger grund for att med
hundra procents sikerhet kunna siga vilket
utfallet vid det kommande valet eller den
stundande folkomrostningen blir. Opinions-
mitningar leder fram till gissningar, om dn
kvalificerade, och det "fortjanar att under-
strykas att dven det utfall som dr mindre san-
nolikt kan intriffa”.' Men dirfor bor mojligen
alla opinionsundersokningar, likt cigarettpa-
keten, ocksa mirkas med ett slags hilsovar-
ning, i fetstil:

Hog risk for felaktiga slutsatser pa
grund av mat- och metodproblem.

Problemen opinionsmitarna har att brottas
med #r kopplade till bortfall (man far inte tag
i de viljare man vill na, och nir man val fatt
fatt i dem, vill de inte svara), att de som ger

besked svarar med l6gner om vad man kom-
mer att ligga sin rost pa (pa pin kiv eller for
att man skims over sin preferens), eller att
man sen inte rostar alls (med effekten att
matningen fangat den kanske felaktiga opi-
nionen hos dem som inte rostar).

Om opinionsmétaren sedan gor samman-
viagningar av flera olika opinionsmitningar
i jakt pa ett viktat medelvirde, finns forstas
en risk att dessa fel forstirks. Och, om én lite
tillspetsat, dessa tre systematiska metod- och
matfel dr alla relaterade till det utsnitt av den
totala population man undersoker: det dr "fel”
pa dem som utgor urvalsunderlaget - som
inte svarar, ljuger eller sen struntar i att rosta.

TORN FOR KVANTITATIVA ANALYSER?
Grovt missvisande opinionsundersokningar
ger vatten pa kvarnen hos dem som redan
innan var skeptiska till kvantitativa under-
sokningar och analyser. Vad med alla andra
studier som bygger pa enkiter med fasta
svarsalternativ, dir en distanserad forskare
forsoker fanga det gemensamma och genom-
snittliga? Ge mig, siger hermeneutikern eller
fenomenografen, en vecka for att djupinter-
vjua och observera en enda viljare i Wiscon-
sin och jag ska siga dig hur hela USA kommer
att rostal Med nérhet till det man undersoker,
och i det till synes siregna, unika eller avvi-
kande, finns ibland forutsiattningar for en
forstaelse ocksa for de stora sammanhangen;
kanske kan man ocksa drista sig till att forut-
spa vad som kommer att hinda.

1 Ohrvall, Richard, 2016. Opinionsmétarnas problem — i USA och har hemma, bloggpost, 22 november 2016,
https://politologerna.wordpress.com/2016/11/22/opinionsmatarnas-problem-i-usa-och-har-hemma.
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METODERS STYRKA OCH SVAGHET
Bést dr rimligen att kombinera olika metoder.
Men en sund skepsis infor bade korrelationer,
resultat och prediktioner ar formodligen att
foredra, vilken metod och vilka analysred-
skap vi dn anvint. Den dir varningsrutan ar
nog kladsamt att vifta med lite da och da. Och
nir politiker eller deras utredare inte tycker
att forskare ger dem stod for de reformer de
vill lansera, kan de alltid resonera si hir:
”[Dlet #r vanligt att forskningsresultat kom-
mer fram till att effekter av en atgird inte
kan pavisas. Att effekter inte kan pavisas
innebir dock inte att de inte kan finnas (...)

det kan mycket vil finnas effekter, trots att

de inte kan pavisas (..) pa grund av brister i

det empiriska underlaget eller i analysen”.”

Magnus Erlandsson ar lektor i statsvetenskap och
ledarskap vid Institutionen for skolutveckling och
ledarskap, Malmo hégskola.

E-post: magnus.erlandsson@mah.se

Arbetsgruppernas rapporter fran
Statsvetenskapliga forbundets ars-
mote i Visby, 19-21 oktober 2016

POLITISK TEORI

Arbetsgruppen for politisk teori samlade detta
ar 16 deltagare, varav fyra var doktorander.
De texter som diskuterades handlade bland
annat om politisk korrekthet, demokrati,
humor, nyliberalism, statsforstorelse i Norge
under ockupationen, realism, legitimitet,
virdegrund, korruption, representation och
politik i yttre rymden. Seminariediskussio-
nerna var pa svenska, med nigra undantag,
och upplevdes som konstruktiva, rittframma
och givande. Den som eventuellt tvivlade
blev paimind om den viktiga roll som Férbun-
dets arsmote kan spela for att uppritthalla
en levande intellektuell miljo bland svenska
statsvetare.

Johan Tralau & Sofia Nasstrom

POLITICAL PARTIES AND POLITICAL
BEHAVIOUR

Detta ar var Nicholas Aylott (Sodertorn),
Johanna Soderstrom (Uppsala) och Pir Zetter-
berg (Uppsala) ordférande for arbetsgruppen
om politiskt beteende och partier. Gruppen
samlade 18 personer (12 min och 6 kvinnor)
och totalt behandlades 13 texter, med inrikt-
ning pa bade Sverige och andra linder, inklu-
sive Uganda och Uruguay. Texterna rorde
teman sasom politisk kunskap, deltagande
och virderingar, vem som blir politiker samt
partiers makt, utveckling och institutionella
spelregler. Deltagarna var alltifrin nyantagna
doktorander till professorer, verksamma i
Sverige, Finland och Storbritannien. Arbets-
spraket for gruppen var engelska.

Johanna Séderstrém, Nicholas Aylott &

Par Zetterberg

GENUS OCH POLITIK = FRAMSTEG OCH
MOTGANGAR

Intresset var stort for arbetsgruppen i genus
och politik som i ar organiserades av Chris-
tina Bergqvist, Elin Bjarnegard och Josefina
Erikson, alla frin Uppsala universitet. Ovriga
deltagare kom fran Goteborgs universitet,
Lunds universitet, Karlstad universitet samt
Mitthogskolan och savil professorer som
doktorander deltog i gruppen. Totalt deltog
13 personer varav 3 mén och 10 kvinnor. Tio
papper av ganska olika karaktir presentera-
des och diskuterades. Bland dessa aterfanns
bokkapitel, nystartade projekt, avhandlings-
delar, samt artikelutkast.

Amnesmiissigt var spridningen god och
inkluderade bland annat olika aspekter av
jamstilldhet i badde den svenska riksdagen och
i andra europeiska parlament, normer kring
foraldraskap, matt pa konsidentitet, samt
innovationsforskning ur ett genusperspektiv.
Aven metodmassigt visade gruppen pa bredd
och savil diskursiva angreppsitt som statis-
tiska analyser fanns representerade.

2 SOU 2013:30. Det tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer, s. 22. Delbeténkande av Utredningen om

forbattrade resultat i grundskolan.
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Diskussionerna i gruppen var konstruk-
tiva och trots bredden fanns det gott om
beroringspunkter mellan studierna vilket
borgade for intressanta aterkommande teman
i samtalen.

Christina Bergquist, Elin Bjarnegard &
Josefina Erikson

FORVALTNING OCH OFFENTLIG POLITIK
Gruppens forhoppningar att fa diskutera aktu-
ella och statsvetenskapligt centrala fragor om
makt och forindring i offentlig politik och for-
valtning infriades med rage under dagarna i
Visby. Tonvikten i konferensbidragen lag vid
empiriska bidrag och dessa bertrde en bred
uppsittning omraden, aktorer, institutioner och
processer i Sverige och andra linder. En slutsats
ar att denna del av statsvetenskapen just nu har
en sirskilt viktig roll for var forstaelse av vad
som uppfattas vara forskjutningar av besluts-
makt fran politik till forvaltning, och som nya
horisontella relationer myndigheter emellan.

Ett tema var de 6kade krav pa samordning
mellan aktorer for att 16sa sa kallade wicked
problems som stills pa lokal forvaltning, ett
annat intresset for betydelsen av tjinste-
manna- och myndighetsinflytande i offent-
liga beslutsprocesser. Gruppen diskuterade
ocksa behovet av teoretiska begrepp for att
fanga den typ av konflikter som utspelar sig i
forvaltningen. Institutions- och statsbyggande
var ett annat tema dar fokus empiriskt lag pa
nya demokratier och utvecklingskontext sna-
rare dn pa svenska forhallanden.

Trots stor spridning (fran deltagande obser-
vation till experiment och statistisk analys) vad
giller metoder &r det intressant att konstatera
att en gemensam namnare ir strivan att for-
sta bade beslutsfattare och beslutsfattande.
Vad och hur gor man egentligen i moten och
nitverk? Vilken roll spelar organiseringen av
beslutsfattandet for utfallet? Ett bestdende
intryck ar ocksa att forskningen pa omradet
kan gora ansprak pa etiketten "policynira”.
Gruppen diskuterade 11 texter och samlade
totalt 14 deltagare, varav 7 min och 7 kvinnor.
Helena Wockelberg & Shirin Ahlback Oberg
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EUROPAFRAGOR

Arbetsgruppen for Europafragor hade till
forbundets arsmote 2016 givits det specifika
temat The European Union and its contem-
porary challenges: from one crisis to the next.
Gruppen arrangerades av Anna Michalski och
Thomas Persson, bada verksamma vid Stats-
vetenskapliga institutionen i Uppsala, och
samlade 16 deltagare (6 kvinnor och 10 mén)
med bred representation fran vara lirositen.

Under de tre arbetsdagarna presenterades
sju uppsatser med gemensamt fokus pa EU-
fragor men med vitt skilda fragestillningar
och med olika teoretiska, metodologiska
och empiriska utgangspunkter. Uppsatserna
berorde bl.a. medborgaropinioner och tillits-
fragor, reformstrategier for unionen, paverkan
av EU pa medlemslinderna savil pa nationell
som pa subnationell niva, forhandlingar inom
ramen for unionssamarbetet, samt regioners
striavan efter sjalvstindighet och dess bety-
delse for EU.

Uppsatserna var ocksé av olikartad karak-
tir; nagra mer eller mindre firdiga artiklar
eller bokkapitel medan andra mer utformade
som idéskisser eller tidiga utkast pa artiklar.
Sammantaget bidrog bredden i de uppsatser
som presenterades till livliga och konstruktiva
diskussioner, och dven om inte alla uppsatser
explicit berorde det overgripande temat for
arbetsgruppen var EU:s samtida utmaningar i
hog grad ndrvarande under hela diskussionen.

Under den tredje dagen holls dartill en
sdrskild diskussion om EU-kunskap i stats-
vetenskapen med anledning av SOU 2016:10
- EU pa hemmaplan. Utredaren Maria Strom-
vik presenterade nigra av slutsatserna gil-
lande kunskapsnivan om EU bland l4rare och
studenter vid vara larositen. Darefter holls en
allmén diskussion om hur undervisningen
om EU ir utformad vid vara universitet och
hogskolor, och hur den eventuellt kan utveck-
las och starkas.

I vanlig ordning holls dven ett styrelse-
mote for det statsvetenskapliga Europanit-
verket, SNES, i samband med SWEPSA.

Anna Michalski & Thomas Persson



VALFARDSPOLITIK

Arbetsgruppen vilfiardspolitik samlade 11
deltagare och behandlade paper inom omra-
dena sjukvardens privatisering, stratifiering
inom europeiska skolsystem, dldreomsorgens
organisation, privata sjukforsikringar, famil-
jepolitik samt medborgarnas deltagande inom
sjukvardspolitiken.

Gruppen inneholl en bra blandning av
doktorander och mer seniora forskare och
diskussionerna var livliga och intensiva.
Gruppens storlek gjorde att vi kunde spen-
dera ganska lang tid pa varje paper, vilket,
i kombination med mycket vil forberedda
kommentatorer, gjorde att varje bidrag kunde
behandlas ingdende. Deltagarna i gruppen
uttryckte sin uppskattning éver att SWEPSA
denna gang kunde erbjuda en arbetsgrupp
inom omradet vilfirdspolitik och hoppades
att detta skulle bli ett stdende inslag dven pa
framtida konferenser.

Paula Blomqvist & Joakim Palme

INTERNATIONAL ORGANIZATIONS AS
CRISIS, CONFLICT AND DEVELOPMENT
MANAGERS

Arbetsgruppen arrangerades vid SWEPSA
2016 av Anna Jarstad (statsvetenskapliga insti-
tutionen, Umea och Uppsala universitet) och
Anna Danielsson (statsvetenskapliga institu-
tionen, Uppsala universitet). Arbetsspraket
var engelska och tva personer var utsedda som
opponenter pa varje uppsats. Efter nagra sena
avhopp bestod gruppen av 6 deltagare, varav
4 kvinnor och 2 min fran 5 larositen. Delta-
garna uppvisade en god blandning av seniora
forskare (4 st, inklusive bade professorer och
yngre forskare) och doktorander (2 st).

Givet att deltagarnas forskningsintressen
varierade och att de presenterade uppsatserna
hade sina ursprung i vitt skilda metodologiska
och teoretiska filt, kinnetecknades arbets-
gruppen av intressanta diskussioner mellan
forskare och litteraturer som alltfor sillan
talar med varandra. Nagra av de teman som
diskuterades var "global governance”, "net-
worked approaches to crisis management”,

“peacebuilding”, “knowledge production”,
“stateness”, “post-Soviet democratization”,
“credit ratings”, “fiscal transparency”. Den
gemensamma traden var olika organisatio-
ners roll och inflytande i relation till kriser,
konflikt och utveckling.

Méanga av deltagarna uttryckte hur posi-
tivt det var att fa konstruktiva kommentarer
och ordentligt med tid for varje uppsats och
for bredare vetenskapliga samtal.

Anna Jarstad & Anna Danielsson

BOSTADS- OCH URBANPOLITIK

For andra aret i rad anordnades en arbets-
grupp om bostads- och urbanpolitik vid
SWEPSA. Tolv personer fran atta lirositen
deltog, sju i forvig utskickade papers disku-
terades och fyra kortare forskningspresenta-
tioner framfordes. Papers, presentationer och
diskussioner behandlade stadsutveckling,
lokalpolitik, smastadens klassdynamik, ung-
domskravaller, lokaldemokrati, allménnyttan,
stadens offentliga rum och mycket mer.

Papers

Ingemar Elander & Eva Gustavsson: More than
’sustainababble’? How a bold mission frag-
ments into a multitude of goals, measures, and
indicators in a Swedish urban development
program

Terence Fell & Bozena Guziana: Outlining the
New Class Dynamic in Small Swedish Cities.
The Implications of Class Segregation for Local
Democracy

Martin Grander: New Public Housing: Yield vs.
universalism - technological selectivity in Swe-
dish public housing companies

Bozena Guziana: Citizen’s proposals at local
level: Inclusive or exclusive participatory
democracy?

Marcus Holdo & Bo Bengtsson: Exclusion, Anomie
and Struggle for Space: On the Social Mecha-
nisms of Urban Riots

Dalia Mukhtar-Landgren & Mats Fred: Re-
compartmentalizing local politics: how poli-
cies are conceptualised, reframed and moved
through EU-funding

Ida Aberg: Utopian ideas of Urban Agriculture -
cultivating politics in the urban area



Korta forskningspresentationer

Kristina Boréus: Poliskultur pa kollisionskurs. Om
polisens roll fore och under Husby-kravallerna
2013

Nils Hertting: Stad till salu: Entreprendrsurbanis-
men och det offentliga rummets vcirde

Anders Lidstrom: Territoriell identitet och politiskt
deltagande i en stadsregional kontext

PO Norell: Styrning och samordning av den mel-
lanstora staden

Kristina Boréus, Nils Hertting och Anders Lidstrom

UTRIKESPOLITISK ANALYS
Arbetsgruppen i utrikespolitisk analys ar
numera ett stiende inslag pA SWEPSAs ars-
mote. Vid arsmotet 2016 i Visby sammankal-
lades arbetsgruppen av Anna Michalski och
Charles Parker, bada verksamma vid Stats-
vetenskapliga institutionen pa Uppsala uni-
versitet. Sammanlagt tio personer fran ett
flertal ldrosiaten medverkade i arbetsguppens
overlidggningar.

Gruppen vilkomnade ett brett urval av
papper inriktade pa utrikespolitiskt beslut-
tagande. Papprena som presenterades spande
over en méangd konceptuella inriktningar med
fokus pa utrikespolitikens innehall i form av
klimatpolitik, hallbar utveckling, energipoli-
tik samt kopplingen mellan foretagande och
manskliga riattigheter, samt pa aktorer, sasom
Europeiska unionen, Sverige, de nordiska
linderna och Ryssland. Europeiska unionen
var ocksa i fokus ur ett institutionellt, globalt
ledarskap, och regionalt sikerhetsperspektiv.

Vid sidan av en traditionell belysning av
aktorer, beslutsprocesser och institutioner i
utrikespolitiken, presenterades ocksa kritiska
teoretiska perspektiv diar EU:s krishantering
kopplades till biopolitik, sikerhetisering och
geopolitisk post-kolonialism.

Sammanfattningsvis vittnar arbetsgrup-
pens livliga och insiktsfulla overliggningar
om ett oférminskat intresse for forskning
inom utrikespolitisk analys vid svenska uni-
versitet och ldrositen.

Anna Michalski & Charles Parker
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Litteraturgranskningar

Litteraturredaktor: Bjérn Ostbring

Furet, Francois, 2014. Lies, Passions
& Illusions: The Democratic Ima-
gination in the Twentieth Century.
Red. Christophe Prochasson, évers.
Deborah Furet. Chicago and London:
The University of Chicago Press.

Anmailan av Daniel Braw

Lies, Passions & Illusions ir en liten bok - 89
sidor text — om ett till synes gigantiskt amne,
den demokratiska forestdllningsvirlden
under 1900-talet. Det dr ocksa en bok med en
ovanlig tillkomsthistoria: den bestar av inspe-
lade samtal mellan historikern Francois Furet
(1927-1997) och filosofen Paul Ricoeur - men
den senare drog tillbaka sin medverkan nar
Furet dog och inte kunde godkinna slutresul-
tatet. Dessforinnan hade Furet dock redigerat
sina egna inligg i samtalet, sa att de fick en
betydligt mindre talspraklig framtoning och
ibland rentav ett nytt innehéll. Bokens text
har blott en avldgsen koppling till den munt-
liga versionen (Furet 2014: XXX-xxii).

Vad har det blivit for slags bok? Vad hand-
lar den om? Kanske ér det enklaste svaret pa
den fragan att Lies, Passions & Illusions ar
en kommentar till och sammanfattning av
Furets enorma ”essi” om kommunismen, Le
passé d’une illusion som publicerades 1995.
Furet var framfor allt kind som ikonoklas-
tisk expert pa franska revolutionen. Men i
Slutet pa en illusion, som boken kom att heta
i svensk oversittning, vinde han sin upp-
mirksambhet till 1900-talets revolution och
revolutionsstrivanden.

Ett par ar efter Sovjetunionens kollaps
kunde det definitivt siagas att drommen om
ett samhille bortom det kapitalistiska och
borgerliga hade varit en illusion. Anda sedan
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Sovjetunionen uppstod, och si att siga for-
kroppsligade den kommunistiska idén, hade
det kunnat hévdas att detta verkligen var for-
sta steget i en ny historisk fas. Nar projektet
kollapsade visade sig ocksa tolkningen av den
historiska processen ha varit felaktig. [ kom-
munismens idé 1ag att trossatsernas sanning
skulle bevisas av den verkliga historiens gang,
snarare dn av nagon transcendent verklighet.
Nu hade den verkliga historien tagit en helt
annan vindning édn den forvintade. Idén hade
varit en illusion. 1991 innebar slutet pa den
kommunistiska illusionen i dess historiskt
determinerade form (Furet 2014: 10).

Furet betonade dock att det var slutet pa
en illusion, inte pa alla den demokratiska
manniskans illusioner (Furet 2014: 1). For
snarare dn att vara en frimmande tanke eller
historisk avvikelse, var kommunismen enligt
Furet svaret pa en forvintan som gick tillbaka
dnda till franska revolutionen - forhopp-
ningen att den moderna demokratins idéer
skulle forverkligas och att alla manniskor
verkligen skulle bli jimlikar (Furet 2014: 2).
[llusionens styrka byggde salunda mindre pa
vapenmakt och ekonomisk kraft och mer pa
“intellektuella och emotionella krafter” (Furet
2014: 7).

De revolutionira kianslorna och idéerna
kom i en méirklig historisk vindning att inves-
teras i en tyrannisk regim som var litt att iden-
tifiera som sadan. Lika ovdntat var att denna
regim skulle kollapsa sa snabbt och av sig sjlv,
olikt alla andra regimer och imperier (Furet
2014: 8). Ryssland var dessutom fran bérjan
sdmsta tinkbara utgaingspunkt for den kom-
munistiska revolutionen (Furet 2014: 14); att
s4 manga méanniskor pa grundval av den kom-
munistiska idén kunde dra slutsatsen att Ryss-
land kunde bli inte enbart ett europeiskt land
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som andra utan den europeiska civilisationens
avantgarde dr Annu en gita (2014: 34). Samtidigt
sdger det nagot om illusionens makt och djupet
av frustrationen med den liberala demokratin.

Detta intresse for missnojet med den libe-
rala demokratin, framfor allt med att den
stillde ut 16ften som den inte formadde infria,
ledde Furet till att jimsides med kommunis-
men undersoka 1900-talets andra alternativa
samhillsvision, fascismen. I Slutet pa en illu-
sion talade Furet om ett dmsesidigt beroende
ideologierna emellan: "Fascismen foddes som
en antikommunistisk reaktion och kommu-
nismen forlingde sitt kontrakt genom sin
antifascism. Kriget har tvingat dem till en
konfrontation, men forst efter att ha fort dem
samman” (Furet 2011: 52).

Furets tes kolliderade hir med ett tabu
som uppstod efter andra virldskriget till foljd
av de manga dodsfallen. Miljontals kommu-
nister hade dodats i sin kamp mot fascismen.
Kommunism och fascism hade motts pa
slagfiltet. Roda armén hade spelat en viktig,
rentav avgorande roll i befrielsen av Europa
fran nazistiskt fortryck. Hur kunde man da
pésta att fascismen och kommunismen i vik-
tiga avseenden liknade varandra och levde
av varandra? Fran 1945 och framat var “det
spillda blodets avskrickande effekt avgo-
rande” (Furet 2014: 52, min 6vers.). Medan
fascismen betraktades i ljuset av sina forbry-
telser relativiserades Sovjetregimens brott
med hénvisning till att den var antifascistisk
(Furet 2014: 56-57).

Sérskilt kontroversiellt i sammanhanget
var att Furet i en lang fotnot i Slutet pd en
illusion tydligt uttryckte sin uppskattning
for den tyske historikern Ernst Noltes fram-
stillning av forhallandet ideologierna emel-
lan, "en tolkning som tillhor de djupaste som
astadkommits under detta halvsekel” (Furet
2011: 250-254). Kontroversiellt var detta
eftersom Noltes tolkning bara nagra ar innan
Furets bok kom ut hade statt i centrum for
den s& kallade historikerstriden i Visttysk-
land, en strid om hur och i vilken utstrack-
ning Tredje rikets historia kunde och borde

kontextualiseras. Furet hiavdar sig ha varit
medveten om att fotnoten skulle "utlosa en
fientlig stimning” gentemot hans bok, vilket
ocksi blev fallet (Furet och Nolte 1998: 27).
Noltes sitt att kontextualisera nazismen inne-
bar, enligt hans kritiker, att dess forbrytelser
tonades ner. Furet daremot uttryckte sin upp-
skattning for att Nolte hade slagit hal pa de
“tabun” som omgirdade forstaelsen av fascis-
men, exempelvis nir det gillde den sovjetiska
terrorn som en av de viktigaste orsakerna till
fascismens och nazismens popularitet fore
andra virldskriget (Furet 2011: 252).

Nagon total overensstimmelse mellan
Furets och Noltes perspektiv fanns ddremot
inte. Nolte hade, som Furet noterade i sin
langa fotnot, en tendens att forsimra sin tolk-
ning genom att ¢éverdriva sin tes (Furet 2011:
252). Av en brevviixling mellan Furet och Nolte
framgar ocksa hur olika deras utgangspunk-
ter var trots att de kom fram till en till synes
liknande analys av forhallandet mellan kom-
munism och fascism (Furet och Nolte 1998:
31-32). I sin uppfattning om fascismens tidiga
historia och ddrmed ocksa identitet var de helt
olika. Noltes framstéllning av Action francaise-
grundaren Charles Maurras som den europe-
iska fascismens foregangare var enligt Furet
foga overtygande (Furet och Nolte 1998: 89).

Till detta kom de helt olika filosofiska
influenserna. Noltes inspirationskailla var Hei-
degger; hans forstiaelse av kommunismen och
fascismen utgick fran begrepp som transcen-
dens och dndlighet. Nazismen var enligt detta
synsitt “total immersion in finitude” (Furet
2014: 62). Furet himtade sin filosofiska inspi-
ration fran Tocqueville och utgick fran hans
anvindning av begreppet demokrati. 1900-
talet var det forsta demokratiska arhundradet.
Kommunismen och fascismen blev ur detta
perspektiv tva radikala former av demokrati-
kritik, den ena universalistisk och den andra
nationalistisk (Furet 2014: 63). "Passionen
som gjorde fascismen och kommunismen till
det de var, var deras hat for en tredje part”
(Furet 2014: 61, min 6vers.). Till passionens
kraft, och till intresset for radikala alternativ,



horde ocksa avskyn for det borgerliga samhiél-
let - en avsky som kombinerade skamkénslor
med kritik av samhillets inneboende mot-
sdttningar och som var lika gammal som det
borgerliga samhiillet sjilvt (Furet 2014: 56).

Pa detta sétt uppstod en annan viktig skill-
nad i forhallande till Noltes tolkning. Dar fas-
cismen och nazismen for Nolte i grunden var
antimarxism och antikommunism, och fascis-
mens kronologiska relation till kommunismen
blev ett kausalforhallande, utvecklade Furet
ett storre intresse for fascismen i dess egen ritt
och for nazismens tyska rotter (Furet 2014:
65). Ett intressant spar som inte framtriader sa
tydligt i Lies, Passions & Illusions men desto
tydligare i Slutet pa en illusion och Furets
brevvixling med Nolte dr fascismens attrak-
tionskraft sasom framtidsinriktad ideologi.
“Fram till fascismens uppkomst satt den *anti-
moderna’ politiken fast i motrevolutionens
aterviandsgrand. Med Mussolini aterfar den
dock sin lockelse och sin tjuskraft bland mas-
sorna” (Furet och Nolte 1998: 9o, min ¢vers.).

Utmirkande for fascismen var enligt Furet
att den inte, som Action francaise, strivade
efter att dteruppritta gamla gemenskapsfor-
mer och hierarkier utan pa revolutionirt vis
hivdade en gemenskap som dnnu aterstod att
skapa (Furet och Nolte 1998: 118). Kontrare-
volutionens idé frigjorde sig under det tidiga
1900-talet fran ”dktenskapet med aristokra-
tin och de skona damerna” och havdades nu
”av manniskor som trider fram i jaimlikhetens
och nationens namn” (Furet 2011: 46). [ pro-
cessen dir den "6vergar till folket” gar dock
ocksa det aristokratiska forstandet forlorat
(Furet 2011: 46). Detta dr en tolkning direkt
influerad av Tocqueville: individernas jam-
likhet 6ppnar vigen inte bara till frihet utan
ocksa till despotism (Furet 2014: 73).

En central iakttagelse hos Furet ér att det
fanns en medvetenhet om det nira forhallan-
det mellan kommunism och fascism under
mellankrigstiden. Det var rentav ganska
vanligt att jamfora fascism och kommunism
under samlingsbegreppet totalitarism, vilket
alltsa inte dr nagot efterkrigsbegrepp (Furet
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2014: 53). Hannah Arendts studie av totalita-
rism var langtifran forst (Furet 2014: 55).

Det ar inte heller i anslutning till Arendt
som Furet utvecklar sin tolkning av relationen
mellan kommunism och fascism. Han anvin-
der begreppet totalitarism men med reservatio-
ner (Furet 2014: 61, 67). Snarare in strukturella
jamforelser mellan Hitlers och Stalins totalita-
rism var Furets intresse det “genealogiska” stu-
diet av 1900-talets europeiska tragedi (Furet
och Nolte 1998: 51-52). Viktigt hos Arendt ir
emellertid dels insikten att tragedin till sin
omfattning och karaktir representerade nagot
helt nytt i historien och darfor inte gick att for-
klara med existerande verktyg, dels att hon for-
klarade fascismen och kommunismen ur den
moderna demokratins och det individualistiska
samhiillets perspektiv (Furet 2014: 60).

Trots att Paul Ricceur inte kommer till
tals i Lies, Passions & Illusions kan man dnda
skonja hans narvaro. Till skillnad fran brev-
vaxlingen med Nolte, diar mojligheterna att
veta nagot om och forsta historien tycks obe-
gransade, tar Furet i Lies, Passions & Illusions
aterkommande upp historieforskningens
begriansningar. Men dessa begriansningar gil-
ler inte primirt mojligheten att griva fram
fakta i syfte att forklara dem; om man inte for-
soker gora det, hur kan man da vara histori-
ker? Om historiker griver ner sig i fraigan om
rittfardigande eller grinser for sin kunskap,
upphor de att skriva (Furet 2014:42).

Den stora fragan handlar istdllet om hur
langt det gar att komma néir det giller kom-
munismens och fascismens historia. Det gar att
skapa teorier om varfor ménniskor anslot sig
rorelser som ville underminera och ersitta de
samhillssystem som de levde i, men gar feno-
menet till sist att forklara? Och kan historikern
forklara hur dessa strivanden kunde sluta sa
illa, i en tragedi utan historiskt motstycke? Furet
anviander aterkommande ord som "mysterium”
och "gata” (Furet 2014: 56, 58, 59, 63). ”Vi maste
gora motstand mot anspraken pa att ha forstatt
eller forklarat allting” (Furet 2014: 58).

I det begriansade formatet for Lies,
Passions & Illusions far fragorna langtifran
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nagra uttommande svar. Furet uttrycker sig
narmast i aforismer, dessutom i en rad &mnen
utover dem som star i centrum med Slutet pa
en illusion. Vilket intresse har da dessa antyd-
ningar och utkast till historiska forklaringar?
Och vilket intresse har ett samtal som dgde
rum for tjugo ar sedan? Pa den forsta fragan
dr svaret nog att Lies, Passions & Illusions
leder ldsaren vidare till de inspirationskéllor
som Furet diskuterar - Arendt, Tocqueville
och Nolte framfor allt - liksom till hans egen
Slutet pa en illusion. Den lilla boken star i
positiv bemérkelse inte pa egna ben.

Pa den andra fragan skulle ett svar kunna
vara att frigorna som Furet diskuterar sna-
rast har blivit mer briannande sedan 1990-
talet i takt med att den liberala demokratin
har kommit att ifragasittas allt mer - till for-
man for nya logner och illusioner. Fascism har
ocksa blivit ett allt vanligare, och samtidigt
allt mindre omsorgsfullt brukat, kampbe-
grepp. Samtidigt har den kollektiva glomskan
i fraga om kommunismen, den glomska som
foranledde Furet att skriva Slutet pa en illu-
sion, har dessutom om nagot tilltagit. "Snart
kommer ingen att veta vad kommunismen
var”, siiger Furet (Furet 2014: 76). Virdet av att
minnet halls levande eller ateruppvicks, och
av att reflektionen 6ver orsaker och drivkraf-
ter fortsitter, 4r uppenbart.
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Taghizadeh, Jonas Larsson, 2016.
Power from below? The Impact of
Protests and Lobbying on school
Closures in Sweden. Uppsala: Acta
Universitatis Upsaliensis

Anmailan av Peter Esaiasson

Jonas Larsson Taghizadeh har skrivit en
intressant avhandling om medborgerliga pro-
tester mot skolnedlaggningar. Amnet ar for-
stas bredare 4n vad titeln antyder och vardigt
bade denna och ytterligare studier.

Lat oss borja med anatomin: Avhand-
lingen bestar av en kappa och tre ensamfor-
fattade uppsatser. Vid disputationen var tva
av uppsatserna publicerade, i Scandinavian
Political Studies (Studie 1) respektive Interest
Groups and Advocacy (Studie 2). Sammanta-
get ror det sig om en nitt och tematiskt sam-
manhallen bok pa inalles 150 sidor.

Den overgripande forskningsfragan dr om
protestaktioner paverkar foreslagna skolned-
laggningar och hur det i sa fall gar till. Mer
precist fragar Taghizadeh:

1. Om politikerna/beslutsfattarna tar
hénsyn till berordas protester efter det
att forvaltningen lagt fram forslag om
att stinga en skola. (Svar ja, ibland).

2. Om det ir effektivare att argumentera i
sak dn att manifestera. (Svar ja).

3. Om det spelar nagon roll vilka som
protesterar (Svar ja, atminstone
ibland).

Bokens kumulativa ambition dr att knyta an
till och ihop tre forskningslitteraturer: Inte-
rest group research (betydelsen av ”informa-
tion-lobbying”); social movement research
("informella protestgrupper”); och party
behavior research (beslutsfattarnas motiv,
"vote seeking” eller “policy seeking”).
Empiriskt studeras 339 forslag till
skolnedldggningar i landets 29 befolk-
ningsrikaste kommuner. Med en stor och sys-
tematisk arbetsinsats har Taghizadeh samlat



in information om huruvida de 339 foreslagna
skolnedliggningarna framkallat protester
(med detta menas manifestationer eller *pro-
tests”, och presentation av sakinformation eller
“lobbying”); om utfallet av processen (liggs
skolan ned eller inte); om egenskaper hos de
protesterande grupperna (pa valdistriktsniva);
samt om egenskaper hos kommunkontexten
(bland annat politiska forsamlingen). Diruto-
ver har Taghizadeh genomfort ett mindre antal
semistrukturerade intervjuer med politiker
och tjansteméin i berérda kommuner.

Pa basis av sitt datamaterial gor Taghi-
zadeh tre aterkopplingar till "sina” forsk-
ningslitteraturer. Interest group-forskarna
far veta att partiernas motiv ar viktiga och
bor uppmirksammas mer dn idag; Social
movement-forskarna far veta att informella
protestgrupper kan anvinda sig av informa-
tion och att det ar effektivt; och party beha-
vior-forskarna far veta att protestaktiviteter
paverkar partiernas relation till viljarna.

Darutover gor Taghizadeh ytterligare
observationer som ir direkt kopplade till
medborgerliga protestaktiviter. Det ar dver-
raskande enkelt for informella grupper att
péverka lokala politiska beslut; aktivister som
vill paverka bor anvinda sig av information
till beslutsfattarna (enbart protester ir mindre
effektivt); och det finns en betydande grad av
ojamlikhet i systemet dér resursstarka grup-
per kan paverka mer ikraft av sin formaga att
ta fram relevant beslutsinformation.

Taghizadeh har mycket att siga om ett
patagligt inslag i dagens representativa demo-
kratier. Den kritiska granskningen som foljer
skall ldsas som vilvilliga papekanden till ett
gott genomfort arbete.

TYP AV FALL = TILL VILKET FENOMEN
VILL AVHANDLINGEN GENERALISERA?
Far jag paminna om King, Keohane och
Verbas formulering fran Designing Social
Inquiry: "The class of events about which
meaningfully generalizations can be made.”
Fragan ar alltid teoretiskt betydelsefull och
mairkvirdigt svar att besvara.
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Taghizadeh talar i boken pa olika abstrak-
tionsgrader. Den mest generella formule-
ringen giller "the political impact of advocacy
groups on public policy.” Det preciseras
senare till “neddragningar i vilfirdsstaten”
och sa smaningom till "betydelse for forslag
pa stingningar av enskilda skolor”. Min sam-
mantagna forstaelse ar att Taghizadeh vill
uttala sig om vilfardsstatsbeslut i allménhet
och olika slags lokaliseringsbeslut i synnerhet.
Med denna forstielse dr avhandlingen i for-
sta hand relevant for forskningen om sociala
rorelser.

Det dr en fullt rimlig ambition och en god
sddan. Men det ma vara tillatet att peka pa ett
alternativt sitt att formulera forskningspro-
blemet: Den demokratiska statens makt att
bestimma i gemensamma angeligenheter.
(Det Jane Mansbridge har Kkallat ”contestedly
legitimate coercion”.) Med denna utgangs-
punkt stiller forskaren fragor om hur anstin-
digt staten hanterar sin tvangsmakt; hur
medborgarna reagerar nir staten dr pa vig
att anvinda sin tvangsmakt (protest/accep-
tans; information/manifestation); och hur
staten reagerar pa medborgarnas reaktion
(policy feedback; democratic responsiveness).
Dessa for demokratin sa centrala fragor later
sig utmérkt vil studeras med Taghizadehs
datamaterial. Dirmed sagt att avhandlingen
mycket vil hade kunnat ges en annan och
mojligen bredare teoretisk vinkling.

VAL AV LANDKONTEXT = SVERIGE

Valet mottiveras med att Sverige ar “par-
ticularly interesting”. Och den viktigaste
anledningen till det ar att den absoluta mer-
parten av tidigare forskning giller USA och,
i ndgon man, EU. Argumentationen ir inte
helt overtygande. | metodlitteraturen brukar
man tala om sex logiker for val av kontext:
typiskt; avvikande; fordelaktigt; ofordelak-
tigt; intressant i sig; och praktiskt. Avhand-
lingen hade vunnit pa ett mer utvecklat
resonemang om vilken eller vilka av dessa
logiker som varit styrande (eller om det finns
nagon annan).



668 Litteraturgranskningar

Pa nagra stillen, exempelvis i delstudie
1, talas om att Sverige dr ett typiskt exempel
pé stark korporatism. Jag har svart kopa det
resonemanget. Det syftar pa nationell niva. Pa
lokal niva, som i det hir fallet, har fackforen-
ingarna sannolikt enbart lite inflytande 6ver
eventuella skolnedliggningar.

MODELLEN

Avhandlingen ar som niamnts tematiskt vil
sammanhallen. Taghizadeh presenterar ingen
formell modell, men jag tror och hoppas att
figuren nedan &r en rittvisande sammanfatt-
ning av hur han har tinkt:

Resursstyrka — (i) Protest ————— Stdngning
(ii) Information
(iii) Manifestation

Protest swing voter
Protest core voter

Det ar alls ingen orimlig modell, men som
alltid med observationsstudier riskerar man
att missa viktiga faktorer. Har en lista 6ver
tre grupper av “omitted variables” som hade
kunnat inkluderas eller atminstone ha disku-
terats mer energiskt:

1. Demokratisk kvalitet pa forslaget: Har
forslaget majoritetsstod bland kom-
muninvanarna? Finns ett mandat fran
det senaste kommunvalet? Har forsla-
get foregatt av en rimligt rittvis besluts-
procedur? Och har protesterna stod av
majoriteten av skolans foraldrar?

2. Epistemisk kvalitet pa forslaget: Ar den
aktuella skolan kanske daligt funge-
rande? Finns det andra skolalternativ i
nirheten? Och ar forslaget foranlett av
att konkurrerande friskolor har lockat
elever?

3. Aktorernas psykologi: Ar beslutsfat-
tarna utsatta for kritik bland vanner
och bekanta? Hur allvarlig dr kritiken
fran fordldrarna; kanske finns det en
forvintan pa att en bra forélder skall
protestera mot att barnets skola skall
stingas?

4. Egenintresse: Ar protesterna ett utslag
for NIMBY-fenomenet? Har politikerna
och/eller ansvariga tjinstemén egna
kopplingar till skolan?

DATA/MATERIAL

Taghizadeh har fokuserat pa de 29 befolk-
ningstitaste kommunerna. Beslutet motive-
ras med en ambition att generalisera till storre
stdder i andra linder; med att det i stora kom-
muner finns variation inom kommunerna;
och att det med stora kommuner dr atmins-
tone delvis mojligt att kontrollera for effekten
av allmédnna opinionen.

Inget av dessa argument dr helt overty-
gande: Varfor dr det viktigare att generalisera
till storre stiader dn till landsbygdskommu-
ner? Varfor kan man inte istillet utnyttja vari-
ationen mellan kommunerna? Och med det
givna designet dr det mer korrekt att séiga att
Taghizadeh haller opinionstrycket konstant
pa en lag niva dn att han kontrollerar for opi-
nionstrycket (nedldggningarna ér 6verlag lite
uppmairksammade i den offentliga debatten i
kommunerna som helhet).

Med ledning av information som presen-
teras i avhandlingen kan vi diskutera repre-
sentativiteten for avhandlingens urval. Under
perioden 1991-2009 forekom i landet som
helhet 1300 fall av foreslagna skolnedligg-
ningar. Av dessa stingdes skolan i 8oo fall (65
procent) och det forekom protester i drygt
halften av fallen. I Taghizadehs urval for
perioden 2002-2010 forekom 339 forslag pa
skolnedlidggningar, varav 60 procent proteste-
rades och drygt 5o procent ledde fram till att
skolan stingdes. Alltsa: avhandlingens urval
innehaller relativt sett fler protester och firre
nedliggningar. Denna skillnad hade kunnat
diskuteras mer utforligt.

En otydlighet i diskussionen giller inne-
borden av ”rural”, som ér en viktig faktor i
analyserna. Uppenbarligen kan det betyda
olika saker i en av de 29 stérsta kommunerna
och ien av de 261 aterstiende mindre kom-
munerna. PA denna punkt hade det varit
onskvirt med storre klarhet. Parentetiskt



men illustrativt ar att skolprotesten som pry-
der omslaget ligger i en kommun (Ronneby)
som inte ingér i urvalet.

Vad giller kodningen av kontextegenska-
per overtygar analysen. Det dr en grannlaga
uppgift och eftersom data ar pa kontextuell
niva finns alltid en risk att felskatta forald-
rarnas egenskaper. Man kan fundera pa om
det hade varit battre att anvinda absolut och
inte relativ tverensstimmelse, och om det
inte hade varit lamplig att koda uppgifter om
utbildning pa bade distriktsniva och kom-
munniva, men det far betraktas som margi-
nella kommentarer.

DESIGN

Den formodligen viktigaste design-fragan -
den tangerar diskussionen om modellspecifi-
kation - 4r om tjainstemédnnen viljer skolor pa
ett systematiskt séitt som kan snedvrida resul-
taten. Ar det till exempel si att tjinstemin-
nen dr mest benigna att foresla nedliaggningar
i resurssvaga omraden? Taghizadeh diskute-
rar fragan, men gar inte i nairkamp empiriskt.
Det ar synd, eftersom det hade varit mojligt
att modellera sddana tendenser utifran det
givna datamaterialet. En survival-analys uti-
frin samtliga skolor i de 29 kommunerna
hade varit ett bra steg pa vigen.

STUDIE 1

Tesen i Studie 1 dr att det sker en anpassning
till swing-voters respektive core-voters for
att undvika elektoral bestraffning. Taghiza-
deh finner tydligt stod for swing voter-hypo-
tesen (protesterna dr mer effektiva i distrikt
med stor volatilitet) och visst beligg for core
voter-hypotesen, men enbart for Centerpar-
ties viljare.

Studien &r vil genomford och overtygar
nir det giller swing-voters. Jag undrar dock
over hur vil de teoretiska utgangspunkterna
stimmer med studie 2, dir det pastas att
“Elected officials are not likely to be threate-
ned by protest actions in the case of school
closures”(s. 109). Hir hade det varit énskvirt
med en konsistenscheck.
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Slutsatsen om att just Centerpartiet skulle
vara extra kéinsliga for protester bland kiarn-
viljare ger ocksa ett ad hoc-méssigt intryck.
Det ges inga riktigt goda teoretiska argument,
i synnerhet inte som Centerpartiet faktiskt ar
svagare in sitt riksgenomsnitt i 27 av de 29
kommunerna i urvalet och darfor inte beho-
ver utsta pressen fran en stark organisation.

STUDIE 2

Tesen i studie 2 ar att information 4r den
effektivaste protesttypen. Det dr en intres-
sant idé som &r intuitivt rimlig och som ocksa
far empiriskt stod. Det handlar om att pro-
testerande forildrar ger ny information till
beslutsfattarna om sadant som dolda kostna-
der, alternativa besparingsatgirder och andra
atgarder som kan vidtas.

Min viktigaste anmérkning giller forsta-
elsen av utbildningens roll i ssmmanhanget.
Det skulle ge en 6kad teoretisk forstaelse om
utbildning och information hade introdu-
cerats sekventiellt i analyserna for att se om
utbildningens effekter, som formodas, medie-
ras av informationen. Vid en fordjupad empi-
risk analys som Taghizadeh genomfort visar
det sig forvanande nog att informationen inte
medierar utbildningseffekten. Det 6ppnar for
att mer omdedelbart resursbaserade meka-
nismer varit i spel och limnar ocksa frage-
tecken for resultaten i studie 3.

STUDIE 3

Enkelt uttryckt ar tesen i studie 3 att resurs-
starka protestgrupper ir bittre pa att ta fram
sakinformation till beslutsfattarna 4n vad
resurssvaga protestgrupper ir. Det 4r dnnu
en viktig fraga for var forstelse av ojamlikhe-
ter i det representativa beslutsfattandet och
mycket riktigt finner Taghizadeh stod for de
forvintade skillnaderna.

Min anmérkning hir, forutom konsisten-
sen med studie 2, &r om det dr rimligt att tala
om ett "puzzle” i ssmmanhanget. Snarare ar
resultatet det forvintade och raka motsatsen
till ett puzzle. Det man kan fundera pa 4r om
det ar rimligt att forvinta sig stora skillnader
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ocksa i absolut formaga och inte bara i relativ
formaga? Pa en mer detaljerad niva kan man
ocksd undra om inkomst dr en oberoende spe-
cifik resurs som foljer med utbildningen uto-
ver de firdigheter som forknippas med hogre
utbildning. Man kan ocksa undra om hogre-
sursprotesterande kanske har en storre till-
tro till argumentens primat och enbart av det
skilet ar mer benégna att anstrianga sig mer
med att ta fram kompletterande information.

SAMMANFATTANDE OMDOME

Av allt detta foljer att Taghizadeh har skrivit
en intressant och vil genomarbetad avhand-
ling om ett komplicerat &mne. Han visar god
belidsenhet inom de ramar han sjilv satt upp
for studien, han for rimliga resonemang om
de begrinsningar som gives av datamateria-
let, och han presenterar intressanta och vik-
tiga resultat. Visst finns pa nagra punkter
utrymme for storre grepp och utblickar, men
pa det hela taget 4r avhandlingen skickligt
hopkommen. Som fakultetsopponent ber jag
att fa gratulera till en fin prestation.

Peter Esaiasson ar professor i statsvetenskap vid

Goteborgs universitet.
E-post: peter.esaiasson@pol.gu.se

Abdelzadeh, Ali, 2014. Transcending
Dichotomies: The Many Faces of
Youth Dissatisfaction in Democracy.
Orebro: Orebro University.

Anmaélan av Magnus Hagevi

Som inbjuden fakultetsopponent har jag haft
nojet att under disputationen fora ett intres-
sant samtal med Ali Abdelzadehs angiende
hans sammanliggningsavhandling Transcen-
ding Dichotomies: The Many Faces of Youth
Dissatisfaction in Democracy. 1 det foljande
sammanfattas avhandlingens kappa och dess
fyra artiklar varefter nagra centrala punkter
diskuteras kritiskt utifran nagra av de fragor
som jag stillde under disputationen.
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SAMMANFATTNING

Avhandlingen handlar om ungdomars poli-
tiska missnoje, vilket Abdelzadeh definie-
rar som olika typer av negativa orienteringar
till olika aspekter i det politiska systemet, en
subjektiv kidnsla av maktloshet och kinslor av
fraimlingskap infor den politiska gemenska-
pen. Abdelzadeh menar att tidigare forskning
om ungdomars politiska roll delats upp i tva
motsatta riktningar. For det forsta finns det en
forskningsinriktning som ar negativ och ser
pa ungdomen med fortvivlan i blick: politiskt
ointresserade, oengagerade, missnojda, desil-
lusionerade. Mot detta star en forskningsin-
riktning med en positiv beskrivning av vad
ungdomar och deras politiska missnoje tillfor
politiken. Ungdomar ses som en politisk kraft
som fornyar en fungerande demokrati. Abdel-
zadeh hivdar att denna forskning dirmed
gravt och hamnat i tvd motsatta diken. Istil-
let vill han ge en mer balanserad beskrivning
av ungdomars roll i politiken. Det politiska
missnojet kan vara savil positivt som negativt
for en fungerande demokrati. Abdelzadeh vill
ge en mer balanserad beskrivning av ung-
domars politiska missnodje da missnoje kan
vara savil positivt som negativt for en fung-
erande demokrati. Det forskningsproblem
som avhandlingen avser att atgirda dr bristen
pé balanserade analyser av ungdomars poli-
tiska missnoje samt dess positiva och nega-
tiva inverkan for en fungerande demokrati.
Abdelzadeh anger avhandlingens syfte till att
Oka den teoretiska och empiriska forstaelsen
av unga minniskors politiska missnoje och
forklara dess roll i en fungerande demokrati.
Genom att besvara tre specificerade fragestall-
ningar avses syftet bli uppfyllt.

1. Vilka ar det politiska missnojets under-
liggande dimensioner bland unga
minniskor? (Fragestillningen besvaras
i Studie 1.)

2. Vilka dr de demokratiska egenskaperna
inom olika grupper av missnojda ung-
domar? (Fragestillningen besvaras i
Studie I1.)



3. Hur uppkommer unga ménniskors
attityder, inklusive deras politiska miss-
noje, till det politiska systemet? (Frage-
stillningen besvaras i Studie III och 1V.)

I kappan genomfors ocksa en timligen
omfattande och upplysande litteraturgenom-
gang dar kritik riktas mot tidigare forskning.
Abdelzadeh menar att den oreflekterat relate-
rat politiskt missnoje till bristande stod till det
politiska systemet. Istéllet dr politiskt miss-
noje mer mangfacetterat dn si. Tidigare forsk-
ning har i for stor utstrickning fokuserat pa
graden istillet for arten av politiskt missnoje.
Implicit behandlas ungdomar ocksa som en
homogen grupp. Abdelzadeh vill visa pa den
mangfald som finns bland unga manniskor
och deras politiska missnoje.

Abdelzadeh relaterar tre aspekter till var-
andra i en analysmodell: killor, politiska
missnojets dimensioner och politiska konse-
kvenser. Killor dr de oberoende variabler som
kan paverka politiskt missnoje pa individuell
niva.

Nista aspekt ar avhandlingens huvud-
nummer, nimligen den balanserade analy-
sen av ungdomars missnoje som Abdelzadeh
efterfragar: politiska missnojets dimensio-
ner. Forfattaren anviander sig av tva dimen-
sioner. Den forsta hamtar sin inspiration fran
David Easton (1965) och Pippa Norris (1999)
och gar fran universell till specifik dir uni-
versell vetter at individens stod for demo-
krati som princip eller system och specifik
relaterar till missnoje med vad det politiska
systemet levererar. Den andra dimensionen —
som framst inspirerats av Torcal och Montero
(2006) och Almond och Verba (1963) - gar
mellan politiska och personliga sfaren. Den
politiska sfiren beror missnoje med traditio-
nell politik. Den personliga sfiren ror indivi-
den egna tillkortakommanden for att kunna
paverka politiken. Utifran de tva dimensio-
nerna presenteras en fyrfiltare med olika
negativa politiska orienteringar. Nar dimen-
sionerna vetter at den universella politiska
sfiren finner Abdelzadeh medborgare som
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har ett principiellt missnoje med nuvarande
politik. Har finns bland annat anti-demo-
krater som inte delar de demokratiska prin-
ciper som det politiska systemet bygger pa.
En annan typ av politiskt missnoje aterfinns
i dimensionspolerna specifika politiska sfi-
ren och kallas for prestationsdrivet missnoje.
Det dr missnoje med det politiska systemets
utfall, beslut och konsekvenser bland med-
borgarna som passar in hir, men de ir inte
anti-demokrater. Om vi ndrmar oss den per-
sonliga sfarens universella sida finner vi poli-
tiskt fraimlingskap. Det dr méinniskor som
inte kidnner sig hemma i ett samhille eller
land, ett slags utanforskap. I den fjirde och
sista negativa politiska orienteringen - vid de
poler av dimensionerna som kallas specifika
och personlig sfir - dr politiskt maktlosa. Hir
finner vi mdnniskor som dr missndjda med
sina mojligheter att paverka i samhéllet. Det
ar dessa fyra negativa politiska orienteringar
som avser att ge en balanserad bild av ungdo-
mars politiska missnoje.

Den tredje och sista aspekten ér politiska
konsekvenser av politiskt missnoje. Ungdo-
mars olika negativa politiska orienteringar
relateras nu till deras demokratiska egenska-
per, instillning till att av politiska skl bryta
mot lagen och politisk engagemang. Till sist
funderar Abdelzadeh pa hur olika former av
politiskt missnoje och deras politiska konse-
kvenser har for betydelse for en fungerande
demokrati.

Det dr i den samforfattade studie I —
”Understanding Critical Citizenship and
Other Forms of Public Dissatisfaction: An
Alternative Framework” — som Abdelzadeh
ursprungligen presenterar det analytiska
ramverket om negativa politiska orienteringar
samt stiller tre empiriska fragestillningar.
Hur bra passar det foreslagna analytiska ram-
verket empiriska data éver unga ménniskors
politiska orienteringar? Kan vi skilja mellan
olika ungdomsgrupper vars negativa poli-
tiska orienteringar har olika monster? I sa
fall, finns det skillnader i medborgerlig aktivi-
tet mellan de olika ungdomsgrupperna? Data
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utgors av en enkitundersokning genomford
bland elever pa hogstadier och gymnasiesko-
lor i Orebro.

I studien konstruerar Abdelzadeh fyra
index utifran en confirmatory factor analysis,
dar han bland annat bestimt antalet dimen-
sioner som ska genereras och vilka variabler
respektive dimension ska innehalla. Dessa
dimensioner motsvarar de fyra typerna av
politiskt missnéje i analysmodellen vilket
enligt Abdelzadeh bekriftar studiens forsta
fragestallning. Nésta steg ar att genomfora en
personcentrerad analys med hjilp av K-means
cluster analysis. Abdelzadeh far da fem olika
kluster med ungdomar vars politiska missnoje
han jamfor med index konstruerade utifran
de fyra dimensionerna av politiskt missnoje
som framkom utifran faktoranalysen: Hostile
citizens och som uppvisar ett principdrivet
missnoje, Outsider citizens uppvisar ett poli-
tiskt frimlingskap, Critical citizens uppvisar
ett prestationsdrivet missnéje, Self-doubting
citizens tenderar att vara politiskt maktlosa
och Satisfied Democrats uppvisar inte nagot
omfattande missnoje, som till skillnad fran de
ovriga grupperna inte uppvisar nagon omfat-
tande politiskt missnoje. Abdelzadeh menar
att andra friagestillningen diarmed bekraf-
tas. I artikeln konstateras ocksa att det finns
skillnader mellan klusternas medborgerliga
engagemang, vilket darmed besvarar tredje
fragestillningen. Mest engagerade ar Satisfied
Democrats, minst Self-doubting citizens och
nést minst Critical citizens med 6vriga kluster
dar i mellan.

[ den samforfattade studie II - ”Dissatisfied
citizens: An asset or a burden in democratic
functioning of a society?” - tar Abdelzadeh
upp vilka demokratiska egenskaper som kan
relateras till nagon av det politiska missnojets
egenskaper. Denna gang utgors data av unga
vuxna i 20-ars alder, alltjaimt fran Orebro.
Endast prestationsinriktat missnoje och prin-
cipiellt missnoje beaktas. Aven nu genomfors
en K-means cluster analysis vilket enligt de
angivna forvintningarna generarar foljande
Kluster: Satisfied citizens (utan nagot stérre

politiskt missnoje), Critical citizens (med pre-
stationsinriktat politiskt missnoje), Hostile
citizens (med savil principiellt som presta-
tionsinriktat politiskt missnoje) samt Ambi-
valent citizens (principiellt inriktat politiskt
missnoje). Med nagot undantag visar Satisfied
och Critical citizens storst politiskt engage-
mang, politisk kunskap och intresse och har
starkast demokratiska virderingar och attity-
der. Hostile citizens dr uppvisar det motsatta,
kan i storst utstrackning tdnka sig bryta mot
lagen oavsett om de sker med eller utan vald
och uppvisar relativt hog grad av fraimlings-
fientlighet. Fredliga politiska lagbrott 4r ocksa
tankbara for Critical citizens, ddremot inte for
Satisfied citizens och i stor utstrickning inte
heller Ambivalent citizens. Slutsatsen ar att
dven denna studie visar pa olika typer av poli-
tiskt missnoje bland unga svenskar och att pa
olika sitt relaterat till politiska attityder, vir-
den och beteenden.

I den egenforfattade studie III - ”"The
Impact of Political Conviction on the Relation
between Winning or Losing and Political Dis-
satisfaction” - Findings from Sweden beak-
tar avhandlingen - testar Abdelzadeh den sa
kallade hemmalagshypotesen. Den innebir i
korthet att viljare som rostat pa partier som
vann det senaste parlamentsvalet uppvisar
lidgre politiskt missnoje dn viljare som ros-
tade pa partier som forlorade. Endast presta-
tionsinriktat missnoje studeras bland unga
vuxna i 20-rs alder i Orebro. Aven nu anvin-
der Abdelzadeh en personcentrerad metod,
forst genom att bestaimma antalet kluster
med Wards hierarkiska analys, sedan anvin-
der han aterigen K-means cluster analysis.
Abdelzadeh far da fyra Kluster: dislikers (ogil-
lar bade oppositions- och regeringspartier),
winners (gillar bara regeringspartier), losers
(gillar bara oppositionspartier), ambivalent
(gillar bade regerings- och oppositionspar-
tier). De som uppvisar storst prestationsinrik-
tat politiskt missnoje dr dock dislikers, men
foljt av losers. Winners uppvisar minst poli-
tiskt missnoje. Hypotesen om hemmalaget far
saledes overlag stod.



I den samforfattade Studie IV - "Proce-
dural Fairness and Political Trust among
Young People: Lessons from a Panel Study
on Swedish High School Students” - behand-
las proceduriell rittvisa och dess effekter pa
politiskt fortroende. Data utgors av enkiter
i form av en panelstudie diar métningarna
genomforts med nagot ars mellanrum bland
elever pa hogstadier och gymnasier i Ore-
bro. I artikeln argumenteras for att den enda
namnvirda institution vid sidan av familj
och vianner som paverkat eleverna ar sko-
lan. Abdelzadeh menar att det da ar mojligt
att studera politisk primérsocialisation uti-
fran ungdomarnas forstahandserfarenhet av
proceduriell rittvisa utanfor familjen. I detta
fall innebér proceduriell rittvisa att eleven
accepterar beslut som inte gynnar en sjilv om
myndigheten tillimpar pa forhand bestimda
regler som upplevs rittvisa. Antagandet ar att
erfarenheten av proceduriell rittvisa leder till
Okat politiskt fortroende. Men det dr ocksa
mojligt att elever som uppfattar proceduriell
rittvisa i skolan gor sa for att de redan har
hogt politiskt fortroende via familjesociali-
sationen. Vi har saledes ett problem med att
bestimma kausaliteteten, vilket panelstudien
avser att ge underlag till. Genom olika cross-
lagged models drar forfattarna slutsatsen att
forhallandet ar reciprokt: politiskt fortroende
péverkar uppfattningen om proceduriell ritt-
visa lika mycket som proceduriell rittvisa
péverkar politiskt fortroende.

Nir Abdelzadeh i kappan sammanfattar
avhandlingens artiklar reflekterar han over
om resultaten gar att generalisera till fler
aldersgrupper och utanfor Orebro. Han rela-
terar ocksa resultaten till sina fragestillningar
och framhaller att den analytiska ramen i de
empiriska undersokningarna inte bara visat
sig fanga upp olika typer av politiskt miss-
noje, utan dven de flesta relevanta uttrycken
av detta, och att dessa kan spela olika roll i
en fungerande demokrati. Abdelzadeh fram-
héller att han visat pa betydelsen av hemma-
lagshypotesen och méanniskors kontakt med
institutioner.
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DISKUSSION

Det finns flera kvaliteter med Abdelzadehs
avhandling. Han har pa ett fortjanstfullt séitt
specificerat olika former av politiskt missnoje
som kan fi olika politiska effekter. Analysmo-
dellen pekar pi centrala och intressanta pro-
blem och Abdelzadehs spinstiga analytiska
ramverk tar honom langt i analyserna om
ungdomars politiska missngje. Den anvinda
metoden beskrivs pa ett enkelt och oftast
klargorande sitt, en karakteristik som 6ver-
lag giller Abdelzadehs sitt att skriva om avan-
cerade forskningsresultat.

Utifran de fragor jag tog upp under dis-
putationen berors nu att i tur och ordning
Abdelzadehs eget bidrag, avhandlingens
forskningsproblem, kappans innehall, defi-
nitioner av centrala begrepp och validiteten
i kunskapsfragor. Till sist gors en kort sam-
manfattande kommentar.

Disputantens eget bidrag

Abdelzadehs avhandlingsprojekt har genom-
forts inom som en del av forskningsstudien
Du och samhcillet (YeS) som ingar i det storre
forskningsprojektet Political Socialization
Program som bedrivs pa Orebro universi-
tet. De data som anvinds i avhandlingen ar
insamlat inom projektet. Vid sidan av kap-
pan dr Abdelzadeh ensam forfattare for en av
avhandlingens fyra artiklar (Studie II), medan
ovriga artiklar dr samforfattare. Tyvirr redo-
gor inte Abdelzadeh for sitt bidrag i datain-
samlingen eller i de samforfattade artiklarna.
Nér en avhandling innehaller omfattande
samarbete och samforfattade artiklar ar det
viktigt att disputanten framhéller sitt eget
bidrag.

Forskningsproblem

I kappan identifieras tidigare forskning som
tudelad, vilket Abdelzadeh vill balansera.
A ena sidan anklagas ungdomen mer eller
mindre for att vara ett hot mot demokra-
tin, 4 andra sidan halls ungdomen for att
vara demokratins fornyare. Det dr detta pro-
blem som ligger bakom forskningen i de fyra
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studierna. Men &r forskningen om ungdomars
missnoje sa tudelad som forfattaren vill ge
sken av?

En av dem som Abdelzadeh placerar i det
positiva ldgret dr Pippa Norris (1999). For-
visso tycker Norris att tidigare forskning varit
negativ i sina slutsatser om ungdomars roll i
politiken och kan darfor ses som mer positiv.
Men det hon avser att gora ar inte att ta bort
riskerna med politiskt missndje (eller snarare
bristande systemstod), utan avser att komplet-
tera riskerna med en positiv férnyelse som kri-
tiska medborgare kan bidra med.

The growth of critical citizens is open to dif-
ferent interpretations, as discussed by con-
tributors within this volume, and we cannot
hope to settle this debate here. On the one
hand, the effect of growing tensions between
democratic ideals and the perceived perfor-
mance of democratic institutions may have
destabilizing effects on the body politic.. On
the other hand, these trends in public opi-
nion can be expected to prove healthy if the
fuel pressure for major institutional reforms
designed to strengthen representative and
direct democracy. (Norris 1999:270).

Detta citat fran Norris verkar inte speciellt mer
positivt dn vad Abdelzadeh sjilv skriver i kap-
pan i sin avhandling om politiskt missnojda
ungdomar (s. 32): “they share the view that
declining political trust and institutionalized
democratic activity across advanced democra-
cies do not per se imply declining support for
the core principles of democracy; nor do they
indicate a crisis of democracy.”

Detta reser invindningar. Antingen ar
inte forskningen sa polariserad som forfatta-
ren gor gillande, utan tidigare forskning har
bidragit med balanserade analyser, eller sa bor
Abdelzadehs avhandling placeras inom den
mer positiva gruppen tillsammans med bland
annat Norris.

Kappan

I de artiklar som en sammanliggningsav-
handling innehaller finns klara begrins-
ningar att utforligt redogora for och diskutera
olika 6verviganden och beslut i. En artikel

maste oftast skrivas inom en ordbegransning
som forsvarar lingre resonemang om de val
som gjorts. Men i en kappa finns inte denna
begrinsning varfor mer utforliga resonemang
ar mojliga. Det dr mojligt att stilla avhand-
lingen i ett storre ssmmanhang. Tyvirr begag-
nar inte Abdelzadeh denna mojlighet i den
utstrickning som vore ¢nskvirt. Bland annat
finns det ett behov av att i kappan problemati-
sera det politiska missnojets dimensioner. En
stor del av kappan aterger istéllet det som star
skrivet i artiklarna.

Definition av centrala begrepp

Att definiera begrepp ir centralt for veten-
skap. Ett begrepp kan sigas vara en forening
av tre komponenter i en semantisk triangel:
att forskaren beaktar fenomenet som stude-
ras, egenskaperna som definierar fenomenet
och fenomenets term (Ogden & Richards 1923:
11). Utan definierade begrepp ir vetenskaplig
kommunikation inte mojlig. Nér siffror fasts
vid saker (till exempel enkitfragor) ir det vik-
tigt att veta hur dessa ér identifierade och var-
for uppgifterna samlas in. Vetenskaplig slutsats
och kumulativitet bygger pa jamforelser — mel-
lan olika begrepp, studier och fall - och for att
genomfora jaimforelser maste begrepp definie-
ras for att inte ge felaktiv information (Sar-
tori 1970). Nir forskaren relaterar teoretiska
begrepp till observationer klittrar hen lings
en abstraktionsstege: det teoretiska begreppet
operationaliseras sa att det kan undersokas.
Under klattrandet pa abstraktionsstegen finns
risken att begreppet tappar i precision. Darfor
ar diskussionen om begreppsvaliditet viktig
(Hellevik 1984: 138-140).

Tyvérr har flera centrala begrepp i avhand-
lingen inte nagon teoretisk definition som
relateras till relevant litteratur. Istillet anges
frageformuleringen i enkiterna som defini-
tion. Det innebér att ldsaren inte vet vad for-
fattaren antar att dessa enkitfragor avser att
méta; den oreflekterade forforstaelsen - for-
fattarens och lasarens - riskerar istillet trida
in och gora en i texten outtalad tolkning av
vad som undersoks. Ocksa begrepp som inte



méts, men av olika anledningar &r centrala i
avhandlingen, behover en teoretisk definition.
Jag ska inte rikna upp alla begreppsdefinitio-
ner som saknas, utan nojer mig med att ge ett
par exempel.

Mycket av det politiska missndjet och dess
konsekvenser utvirderas utifran dess roll i en
fungerande demokrati. I avhandlingens ana-
lysmodell har fungerande demokrati rollen
som beroende variabel. Kritik och politiskt
beteende som stodjer en fungerande demo-
krati ar bra, det som inte stodjer en fungerande
demokrati ses som problem. Abdelzadeh note-
rar sjilv att demokrati kan uppfattas olika.

”Underlying this approach is the assump-
tion that everyone has the same understan-
ding of what democracy means, and how it
should work in practice. This is, however, an
unrealistic assumption, because people may,
in fact, have different interpretations of what
democracy is and how it ought to function.”
(s.74).

Vad ar en fungerande demokrati? Begrep-
pet definieras aldrig i avhandlingen, varfor
det inte heller 4r mojligt att veta utifran vad
Abdelzadeh utvirderar politiskt missnoje och
dess konsekvenser. Nir forstdrker och nar
hotar politiskt missnoje demokratin och var-
for tycker Abdelzadeh det?

Aven begrepp som definieras kunde dis-
kuteras mer och dess innehall relateras till
litteraturen i d&mnet. Ett exempel dr politiska
lagbrott utan vald, som avser ett lagbrott utan
vald med avsikt att forbittra samhéllet (s. 6-7)
- i andra sammanhang anviands begreppet
civil olydnad (se t ex Herngren 1990). Genom
att anvianda politiska lagbrott utan vald menar
Abdelzadeh att en fungerande demokrati gyn-
nas. Varfor sa skulle vara fallet - eller vad ett
sidant gynnande innebir - vet vi dock inte
eftersom fungerade demokrati inte definieras
(Abdelzadeh nidmner saker som politiska lag-
brott utan vald kan stodja, men om dessa och
andra sakaer dr kopplade till en fungerande
demokrati redovisas inte). Dirfor kan vi inte
heller kritiskt utvirdera slutsatsen och kon-
trollera vilka eventuella negativa konsekvenser

Litteraturgranskningar 675

av politiska lagbrott utan vald har i en fung-
erande demokrati. Mahinda skulle en genom-
arbetad definition av fungerande demokrati
dven vara till hjilp for det som manga beskri-
ver som civil olydnad.

Jag saknar diskussion om den interna vali-
ditet som brukar beskrivas som begreppsva-
liditet (ett undantag i Studie IV, s. 13): miéiter
operationaliseringen (enkiitfragan) verkli-
gen det som forskaren teoretiskt avser att
undersoka? Franvaron av validitetsdiskussion
angiende studiernas operationaliseringar dr
egentligen inte forvinande, da de teoretiska
definitionerna ofta 4r franvarande, vilket
omintetgor reflektioner over abstraktions-
stegen. Men nér ett begrepp dnda definierats
teoretiskt - som politiska lagbrott utan vald
- diskuteras dnda inte begreppsvaliditeteten.
Till exempel ska politiska lagbrott (se ovan) ha
for avsikt att forbattra samhillet, nagot som
inte undersoks empiriskt (s. 50). Hur paverkar
detta begreppsvaliditeten?

Nar forfattaren undersoker vad som kallas
for politiskt frimlingskap (political estrange-
meng), saknas en teoretisk definition. I under-
sokningen anvinds uteslutande territoriella
referenser for gemenskap: om svarspersonen
kianner sig hemma i Sverige, kommunen eller
grannskapet (s. 46). Varfor dessa valts ut anges
inte. Rimligen borde det finnas gemenskaper
som ir av annan art, till exempel klass- och
religionstillhorighet.

Validiteten i kunskapsfragor

Av mina empiriskt inriktade kommentarerna
viljer jag att i detta sammanhang nimna en
om kunskapsfragor. I Studie II och III stéller
Abdelzadehs en rad kunskapsfragor genom
post- och webbenkiter. Detta dr en problema-
tisk metod (Wirneryd 1993). Vid en intervju
ansikte-mot-ansikte besvarar svarspersonen
fragorna infor intervjuaren direkt utan att
moijlighet till hjidlplinor. Men nér post- och
webbenkiten besvaras kan ritt svar googlas
fram. Risken ar att frigorna inte méiter svars-
personens politiska kunskap, utan mojlighe-
ten att soka reda pa ritt svar.
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Sammanfattning

Det centrala uppdraget som fakultetsoppo-
nent dr att ta upp problem i den avhandling
som granskas. Disputandens egna bidrag
i samforfattade artiklar bor fortydligas.
Forskningsproblemet kunde béttre beskriva
avhandlingens bidrag i relation till tidigare
forskning. Underlatenheten att inte anvinda
kappan i en sammanliggningsavhandling
for att mer utforligt diskutera vad som i tid-
skriftartiklar - av nodviandighet — maste pri-
oriteras bort har poiangterats, framforallt vad
giller problematisering av teori, begrepp
och operationaliseringar. Bristen i avhand-
lingens definitioner och validitetsdiskussion
har belysts. Jag har dven kort berort exempel
pa metodproblem som ror en kritisk virde-
ring av metoden. Med detta sagt vill aterigen
framhéava att det finns flera kvaliteter med
Abdelzadehs avhandling som gor att han
givet ett viardefullt bidrag i studier av politiskt
missnoje.
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