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KVINNOR SOM FORSORJDA HUSTRUR,
LIKSTALLDA FORSAKRINGSTAGARE
ELLER MED TVEKSAMHET
FORSAKRINGSMASSIGA — ANMALAN AV
EN STUDIE OM KONSKONSTRUKTIONER |
SJUKFORSAKRINGSUTREDNINGAR

Nedanstaende citat ur svenska offentliga
handlingar illustrerar tre olika tolkningsra-
mar med relevans for hur kon konstruerats
i resonemang om sjukforsikringen. 1944
utgjorde hemmafruarna en betydande grupp
och de relaterades naturligen till familjefor-
sorjaren - den arbetande mannen:
Redan den omsténdigheten, att sjukpen-
ningen i princip avser att ersitta genom
sjukdom forlorad arbetsinkomst, kan anses
vara ett skil att ej sjukpenningforsikra kvin-
nor, vilka helt eller praktiskt taget helt dro
sysselsatta med skotseln av det egna hem-
met. (..) Ett skil att icke sjukpenningfor-
sikra ifragavarande kvinnor [hustrurna till
sma inkomsttagare] dr ocksa den betydande
kostnad detta medfor. For en familjeforsor-
jare med liten inkomst blir det tydligen gan-

ska betungande att betala avgift for bade sig
och sin hustru.!

I slutet av 1960-talet, diremot, var det inte

lingre sjalvklart att den hemarbetande var en
kvinna och forsorjaren en man:

1 SOU1944:15, s. 138f, citerad i Andersson 2013: 43.
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.ar det enligt familjepolitiska kommit-
téns mening svart att forklara eller forsvara
att sjukpenningskyddet for hemmavarande
make skall vara beroende av om denna make
4r man eller kvinna. Familjer med kvinn-
lig forsorjare och hemmavarande man lever
i praktiken under ekonomiska och sociala
forhallanden som é&r likartade med forhal-
landena for familjer med manlig forsorjare
och hemmavarande hustru i motsvarande
inkomstlage. Personer med samma funktion
i hemmet bor atnjuta samma sjukpennings-
skydd oberoende av kon.”

I borjan av det nya milleniet priglades dis-

kussionen om sjukforsikringen av ett annor-

lunda, ekonomiskt, tinkande:
Utredningen ir 6vertygad om att dven ett
gemensamt offentligt forsiakringssystem for
att fungera rationellt och effektivt maste
bygga pa forsikringsekonomiska princi-
per, dvs. med samband mellan premier och
mojliga ersittningar, sjalvrisker som speglar
faktiska utfall, mojligheter att balansera vari-
ationer i intikter och kostnader etc.?

Citaten 4r hamtade ur Eva-Lotta Anders-
sons avhandling Kén och ansvar i sjukfor-
sdkringen. En studie av utredningstexter
1944 - 2006, som forfattaren disputerade pa
i Umead i mars 2013. Syftet med denna stu-
die av ett antal svenska statliga utredningar
om sjukforsdkringen dr att undersoka hur
ansvarsforskjutningar mellan stat, marknad
och familj hinger samman med idéer om
kon. Forfattaren intresserar sig for hur man
i utredningarna resonerat om vem som har
ansvar for vuxna méinniskors forsorjning niar
de blir sjuka i arbetsfor alder och hur detta
hinger ihop med forestillningar om vad som
dr kvinnligt eller manligt eller vad kvinnor

2 Ds1969:7,s. 25, citerad i Andersson 2013: 85.

3 SOU 2000:121, s. 162f, citerad i Andersson 2013:
139.
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och min gor, eller bor gora. Tva dvergripande

forskningsfragor stills:

e Vilka idéer och forestillningar om kon
artikuleras i diskussioner om hur ansva-
ret ska fordelas mellan stat, marknad och
familj?

e Hur positioneras olika grupper i dessa dis-
kussioner och pa vilket sitt dr dessa posi-
tioner konade?

FORESTALLNINGAR OM KON

I SJUKFORSAKRINGEN: TRE
TOLKNINGSRAMAR

Ett huvudresultat i avhandlingen ér friliggan-
det av tre huvudsakliga tolkningsramar som
dominerat vid olika tidpunkter och som pa
olika sitt bidragit till att forma konade sub-
jektspositioner.

Under perioden 1944-1968 dominerade en
tolkningsram som forfattaren bendmner for-
sorjarens behov och som tydligt illustreras av
det forsta citatet ovan. so-talet var nimligen
hemmafruepoken i svensk historia: drygt 1
miljon kvinnor arbetade i hemmen. Da priag-
lades samhaillsdiskursen av forestdllningen
om en man som forsorjare av en familj och
en kvinna med ansvar for barn och hem. En
komplementir konsordning radde, i vilken
mannens arbete virderades hogre dn kvin-
nans. Subjektspositionerna familjeforsorjare
och hemmafru var utan tvekan konade posi-
tioner. Vad som uppfattades vara familjefor-
sorjarens behov styrde forslagen.

Mot slutet av 50-talet, nir allt fler kvinnor
forviarvsarbetade, borjade rollerna omfor-
handlas. Kvinnorna fick i stor utstrickning
arbete i den expanderande offentliga sektorn.
I mitten av 60-talet etablerades sa ett ideal om
tva forsorjare. Under denna period utveck-
lades sjukforsikringen. I den ovan citerade
departementsskrivelsen foreslas att hem-
mafruforsikringen ska utvidgas till att dven
omfatta hemarbetande man. Hiar uppstar sub-
jektspositionen hemmaman.

Sedan kom 70- och 8o-talen. Sarbeskatt-
ning hade nu inférts med motivet att fa fler
kvinnor att yrkesarbeta. Hemmamakar skulle

inte jamstéllas med yrkesarbetande. En domi-
nerande idé var att hemmamakeforsikringen
skulle tas bort: hemmamakar sags nu som
otidsenliga. Sociala rittigheter knots till indi-
viden istillet for till familjen och ett jamstéllt
arbets- och familjeliv blev norm. Tolkningsra-
men likabehandling var etablerad.

9o-talet var en ny tid. Den ofta nyliberalt
inspirerade kritiken av vélfiardsstaten hand-
lade bl.a. om att statligt organiserade vil-
fardsfunktioner ansags gora medborgarna
bidragsberoende. Privata vilfardslosningar
forordades. Socialforsiakringarna reformera-
des genom privatiseringar och besparingar
och en rad forindringar av sjukforsikringen
genomfordes. I de analyserade utredningarna
fran borjan av perioden uttrycktes spinningar
mellan likabehandling och ekonomiska krav.
En ekonomisk tolkningsram, en dir mark-
nadsekonomi var normerande och ekono-
misk effektivitet en ledstjarna, kom dock att
bli alltmer dominerande. Inom den ekono-
miska tolkningsramen ses omfordelning som
subvention och som en ineffektiv snedvrid-
ning av marknaden. Tidigare hade en omfor-
delning fran mian som grupp till kvinnor som
grupp - eftersom kvinnor loper storre riska
att drabbas av sjukdom - setts som nigot
positivt som gynnade jamstilldheten.

I borjan av 2000-talet inriktades diskus-
sionen pa hur man skulle fa ner ett kande
sjuktal. Kvinnors 6kande sjukfranvaro och
langtidsfranvaro blev en del av problem-
formuleringen. I resonemang om forsak-
ringsmaéssighet konstruerades en distinktion
mellan bidrag och forsiakring och didrmed
olika subjektspositioner. Det uppstod sub-
jektspositioner for de med normal och de med
onormala risker for sjukdom. Bidragstagare
linkades till de problematiska sjuka kvin-
norna. Olika tolkningsramar for vad som ska
riknas som sjukdom figurerade under perio-
den. En medicinsk tolkningsram, enligt vil-
ken sjukdom ska var mojligt att fastsla genom
objektiva tecken snarare dn vag diagnos, var
framtradande. Men det forekom ocksa en
mer socialmedicinsk tolkningsram med bre-



dare syn pa vad sjukdom ir. Forsikrade med
symptomdiagnoser blir inom den medicin-
ska tolkningsramen till inte riktigt sjuka, utan
krassliga och ledsna personer. Forsikringsta-
garen, diremot, dr objektivt verifierbart sjuk.
Dessa subjektspositioner bor ha bekonats
genom kopplingen till resonemangen om
kvinnors hoga sjuktal.

Forfattaren viljer att fordjupa resone-
mangen kring vissa av resultaten med bety-
delse for forhallandet mellan kvinnor och
mén. Som intressant framstar hur kvinnor
framstatt som problem. Under forsta perio-
den, exempelvis, dr deras hemarbete pro-
blematiskt och svarbestimt, under den sista
deras typ av sjukdomar och sjukfranvaro.

Forhallandet mellan arbete och forsorj-
ning ir en annan relation av betydelse for
hur kon har gjorts i sjukforsikringssamman-
hanget. Under den forsta perioden fick
forvdarvsarbetande kvinnor mycket lite
utrymme i diskussionerna, istillet diskuteras
familjeforsorjare och foretagare, som ansags
vara man och hemarbetande kvinnor, vars
verksamhet problematiseras ur sjukforsik-
ringssynpunkt. Pa sa sitt kan man sidga att
kvinnornas forvirvsarbete osynliggjordes och
att deras hemarbete problematiserades, sam-
tidigt som min knots till den offentliga sfaren
och kvinnor till hemmen.

Forestillningar om sjukdom visas ocksa
ha betydelse for kon. I sjukforsikringsdis-
kussionerna har kvinnors besvir tenderat att
ses som normala eller som resultat av sociala
och generella problem, inte som sjukdom. Det
drabbar kvinnor ersittningsmassigt eftersom
fler kvinnor d4n mén tidigare har sjukskrivits
med s.k. symptomdiagnoser.

AVHANDLINGENS METOD

Diskursanalys dr en central metodolo-
gisk utgangpunkt for avhandlingen. ’Dis-
kurs’ definieras som “ett bestimt sdtt att
tolka virlden (eller delar av vdrlden)” (s. 7)
en tolkningsram. Tolkningsramarna rela-
terar till mer 6vergripande samhaillsdiskur-
ser. De betraktas ocksd som forankrade i
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institutioner, t.ex. sjukforsikringssystemet
och hur det faktiskt fordelar pengar till sjuka.
For att friligga tolkningsramarna under-
soks forestidllningar om kon, ansvarsfor-
delning vad giller forsorjningen, samt
forestidllningar om sjukdom respektive
arbetsformaga. Ansvarsfordelningen ar cen-
tral eftersom det dr genom att stilla fragor
om hur den ar tinkt som forestiallningar om
kon ringas in. Hur fordelas ansvaret for for-
sorjningen av de sjuka mellan stat, marknad
och familj, dvs. vem bar ansvaret? For vad dr
det de ska ha ansvar? Viktiga distinktioner ror
ocksa vad som betraktas som sjukdom eller
inte, vad som ir sddan sjukdom som sjuker-
sittning ska utga fran, och vad arbetsformaga
ir. Tva uppsittningar analysverktyg anviands:
dels ett antal fragor som handlar om vem som
sdgs ha ansvaret for vad och hur de resone-
mangen anknyter till konstruktioner av kon,
dvs. fragor att stilla till materialet som moti-
veras av materialets specifika innehall. Dels
utnyttjas analysverktyg som knyts samman
med diskursanalysen och som skulle kunna
anviandas for vilket textmaterial som helst:
forskaren soker exempelvis efter problem-
formuleringar och subjektspositioner.

FORSKNINGSBIDRAGET

Kon och ansvar i sjukforsdkringen har manga
resultat som pé ett tydligt och intressant sétt
visar att inte heller denna del av vélfirdssys-
temet ar neutral gentemot kvinnor och méin
och att dven i dessa resonemang forestill-
ningar doljs dar kvinnor och méan halls isar
och hierarkiseras. Darfor utgor avhandlingen
ett bidrag till savil vilfirdsstatsforskningen i
allménhet som till de delar av den som foku-
serar genus.

Pa det hela taget ar analysen vilgjord och
trovirdig. Analysbegreppen ér vil valda och
utnyttjade. Det byggs inget onddigt stort teo-
retisk-metodologiskt ramverk utan de verktyg
som behovs har valts - varken fler eller farre.
Avhandlingen har 6ver huvud taget den fore-
domliga egenskapen att vara vil och effektivt
skriven. Det ldsaren far ta del av ar alltsam-
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mans relevant for den presenterade under-
sokningen. Undersokningen 6ppnar dock
for flera intressanta diskussioner och storre
forskningsfragor som med fordel kunde ha
utvecklats. Nedan beror jag nagra av dem.
Sammanfattningsvis dr avhandlingen
mycket vilgjord och kommer sannolikt att
vara obligatorisk lisning under flera ar framat
for den som vill skriva om de svenska vil-
fardssystemens konade aspekter.

TILLVAGAGANGSSATTET

Analysen har alltsa fordelen att vara avskalad:
teoretiska overhing som hotar att starta lavi-
ner saknas lyckligtvis och langa upprikningar
av analysverktyg som aldrig anvinds tynger
inte konstruktionen.

I nagra avseenden borde dock beskriv-
ning och motivering av tillvigagangssittet ha
utvecklats. Detta giller for det forsta urvalet
av texter. Varfor just dessa utredningstexter?
Varfor ar just de viktiga for en avhandling om
hur idéer och forestiallningar om kon sam-
spelar med vilfardsstatens utformning (s. 1)?
Varfor har t.ex. propositioner och debatt valts
bort? Varfor detaljstuderas inte de texter som
faktiskt har reglerat sjukforsikringen under
denna tid? Detta dr viktiga fragor eftersom
diskursen, forstadd som i avhandlingen, ar
linkad till andra institutionella praktiker 4n
de sprakliga. Det borde exempelvis betyda
att ett forslag som sedan omsitts i mang-
arig praktik ar viktigare for diskursen dn en
enstaka skrivelse eller en utredning vars for-
slag aldrig forverkligas.

For det andra finns en viss otydlighet
ifraga om hur de olika tolkningsverktygen
har anvints i relation till varandra. Hur gar
det i praktiken till nér en tolkningsram fas att
framtrida med hjilp av begreppen forestill-
ning, idé och norm?

Ytterligare en intressant fraga ar hur sub-
jektspositioner kinns igen i materialet. Flera
avhandlingsforfattare har brottats med detta.
(Se t.ex. hur Tornhill 2010 16st fragan.) Viktigt
har ar vad en subjektsposition egentligen &r i
sammanhanget. Finns den bara pa den sprak-

liga nivan eller kommer den till uttryck ocksa
iicke-sprakliga handlingar? Fragan ir intres-
sant darfor att subjektspositioner tinks 6ppna
och stinga handlingsmojligheter for verkliga
manniskor. Darfor dr ocksa fragan om hur
subjektspositioner analyseras betydelsefull.
I avhandlingen beskrivs tre steg i analysen:
(1) subjektspositioner urskiljs, (2) det avgors
om dessa ir konade, (3) det avgors om de
ocksa ar hierarkiserade. Analysen innehal-
ler de tre momenten fast inte nodviandigtvis
i den ordningen. Detta dr en bra arbetsord-
ning och relevant for forskningssyftet. Men
hur det gar till i praktiken ar inte alltid helt
Klart. Hur gors steg (1)? Detta berittas inte i
detalj, dven om tolkningen att det forekom-
mer olika subjektspositioner ofta forefaller
rimlig. Att forsorjare ar en subjektsposition
med spar i materialet forefaller helt rimligt:
forsorjare omnidmns ofta och det har uppen-
barligen viktiga konsekvenser om man sor-
teras in i kategorin av forsorjare eller inte. I
andra sammanhang &r det inte riktigt lika
klart. Har hade nagra tumregler for hur sub-
jektspositioner urskilts varit viardefulla. Maste
kategorin omnidmnas ofta? Maste den ha en
specifik benimning, dvs. maste ett kategori-
namn existera? Och hur var det med existen-
sen utanfor det sprakliga - maste det spela
roll for verkliga mianniskor i vilka kategorier
de sorteras in for att det ska vara fraiga om
subjektspositioner?

Vad giller det andra steget — subjektspo-
sitionens bekoning - framstar detta ibland
som sjilvklart, som nir man talar om
’hemmafruar’. Men ibland dr varken steg (2)
eller (3) i analysen lika Klara. Ett exempel 4r
analysen (s. 68) enligt vilken det skapas en
hierarki mellan de ’forsidkringsméissiga’ och
andra, som bekonas och som tilldelas hogre
status. "Forsikringsmissigheten knyts till
min da det ir tilliggsforsikringarna som
domineras av min som tillskrivs storre for-
sikringsmaissighet”, enligt avhandlingens
analys. 71% av de forvirvsarbetande och 85%
av egenforetagarna 4r min, har det sagts i
avhandlingen. Men blir da subjektspositioner



automatiskt bekonade om en kategori domi-
neras av personer av ett kon? Manga har hort
gatan om hur det kan komma sig att kirurgen
blir skrickslagen over att se sin son komma
in till sjukhuset svart skadad, trots att poj-
kens pappa just avlidit i samma bilolycka.
I den man man uppfattar detta som en gita
beror det pa att subjektspositionen kirurg dr
manligt bekonad - da tinker man sig inte att
kirurgen ar pojkens mamma. Men hur dr det
med egenforetagare — och hur har det varit
tidigare - bekonad subjektsposition eller inte?
Och hur vet vi det frin materialanalysen?
Motsvarande fraga kan stillas ifriga om steg
(3) i vissa fall. Hur vet man att en subjektspo-
sition har hogre status dn en annan om detta
inte utsigs explicit?

FORESTALLNINGAR OM KON,
VALFARDSSTATENS UTFORMNING OCH
VALFARDSSTATSREGIMER

Slutligen till ett par intressanta och vidare
fragestillningar som avhandlingen vicker.
Jag nimnde ovan att de - eller andra fragor
som resultaten vicker - med fordel kunde ha
diskuterats i slutkapitlet. Men det ir inte for-
sent att spinna vidare pa dessa tradar i andra
sammanhang.

For det forsta vill man veta mer om hur
den svenska vilfiardsstaten egentligen har
utvecklats och vilken roll detta spelar for fore-
stillningar om kon och for kvinnor och min
av kott och blod. Avhandlingen &r inspirerad
av Gosta Esping-Andersens (1990) indelning
i olika typer av vilfiardsstater, samt hur hans
typologi har kritiserats och utvecklats ur ett
feministiskt perspektiv av bl.a. Diane Sains-
bury (bl.a. 1999). I avhandlingen konstateras
att det finns viktiga forskjutningar i synen pa
den del av vilfirdsstaten som studeras, inte
minst i att det som i avhandlingen benimns
en ekonomisk tolkningsram blivit s domine-
rande under senare decennier. En av avhand-
lingens forskningsfragor lyder alltsa: ”Vilka
idéer och forestillningar om kon artikuleras
i diskussioner om hur ansvaret ska fordelas
mellan stat, marknad och familj?” Ska man
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vara precis handlar avhandlingen egentligen
om en ansvarsfordelning mellan stat, arbets-
givare, familj och individ. Stat tycks ha blivit
mindre och individer mer viktiga under peri-
oden. Betyder detta att Sverige har limnat den
socialdemokratiska vilfirdsstatsmodellen
bakom sig och tritt in i en liberal vilfirds-
stat? Vad betyder detta i sa fall for idéer och
forestillningar om kon? Hér finns ocksa en
internationell litteratur om nyliberalisering-
ens olika betydelse for kvinnor och man som
kunde vara intressant att relatera till i fallet
Sverige.

For det andra vicks en stor och spinnande
fraga om hur olika samhilleliga organiserings-
principer hinger ihop och paverkar varan-
dra. I avhandlingen tas for givet att kon ar en
grundliggande organiseringsprincip i varje
samhille (s. 4) och att idéer om vilfardens
utformning ofta bir pa virderingar om kon.
Vidare tas for givet att forestallningar om kon
bidrar till att utforma sjukforsikringen och
att det finns ett dialektiskt férhallande mellan
vilfardsstaten och samhillets konsordningar.
Valet av forsiakringsmodell kan pa sa sitt ses
som en institutionalisering av idéer och fore-
stillningar om kon. Det dr ganska litt att gora
den tolkningen for den forsta och andra peri-
oden. Materialet och Eva-Lotta Anderssons
intressanta tolkningar av det visar hur man
kan forsta det som att det under den forsta
perioden radde sidrhallning av konen, vilket
paverkade forsidkringens utformning, och att
forandrade forestdllningar om kon och krav
pa utjamning flot in i forslagen under den
andra perioden. Men vad hinde egentligen
under den tredje perioden, nir en ny ekono-
misk logik kom att paverka sjukforsikringen?
En tolkning av jamstilldhetspolitiken under
perioden ir att det var nyliberaliseringen av
politiken som paverkade vilka krav som kom
att framforas och tolkas som jamstilldhets-
krav, snarare dn tvirtom (Tollin 2012). Om
man vill tala om mer grundliggande maktfor-
andringar mellan olika grupper av ménniskor
ar det inte givet vad som varit mest betydel-
sefullt: en f6randring mot mer makt for vissa
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ekonomiska grupper eller for méanniskor som
sorteras till ett av konen?

Naturligtvis dr det ett plus for avhandingen
att den genererar sidana savil teoretiskt som
politiskt intressanta fragor. De bland annat
kan locka till vidare forskning.
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Anmaélan av Bjorn von Sydow

Svensk politik sett genom publicisten Per T
Ohlssons 6gon ér historien om stora omvand-
lingar men med nérvaron, i vissa 6gonblick,
av "aningsfullhet”. Politik, ekonomi bety-
der fordndringar och omvandlingar. Sedan
1800-talets borjan ar detta ett karaktarsdrag
for Sverige. Men sadant dr inte utan risker for
sammanhallning och samhillsfred. Nagon
eller nagra besinnar sig ibland och vill hin-
dra att samhiillet laser sig i olosbara motsitt-
ningar.

Detta dr den skickliga syntesen av svensk
historia sedan 1809, sedd i ljuset av en etisk,
normativ, fragestillning. Den om kompro-
misser, samverkan, som skapar stabilitet,
mitt i ekonomiska, sociala och politiska for-
andringar. Jag vill siga det fran borjan - just

brytningen mellan historieforskningen och
statsvetenskapen ger boken en tanke.

Per T Ohlsson dr en dramaturg. Hans bild-
siattning handlar om hur individer ibland -
men inte alltid - ingriper i forlopp som hotar
att ga utover nagot av en grins - den inre fre-
den. Den mest 6vertygande delen om detta dr
det som Per T Ohlsson lyfter fram fran aren
1917 - 1918. D4 visar han hur det i manga dra-
matiska och orovickande situationer kom-
mer en kraft som verkar forhindra stegen
fran fredlig konflikt till valdsam, fran demon-
strationer till vald av demonstranter eller
mot demonstranter. Ur detta fanns risken for
inbordeskrig, som i Finland.

Forfattaren kallar detta raster for ”"Kom-
missarie Kempes hand”. Det dr poliskom-
missarie A G Kempe som den 21 april 1917
stoppar sin 6verordnades handling att sétta in
stora polisstyrkor i ryggen pa demonstrerande
arbetare utanfor riksdagshuset i Stockholm.
Kommissarie Kempe gor det genom att stoppa
den rorelse som hans chef just gor; Kempe for
ned dennes arm och for in honom i riksdags-
huset. Sa avvecklas en uppjagad stimning
dér. "Den 21 april 1917 kan Sverige ha varit
en hand fran katastrofen”, skriver forfattaren.
Den var hungern, dyrtiden, och insikterna att
forsta virldskriget nu holl pa att leda till revo-
lutionira forindringar i Europa.

Och i Sverige skedde nu liknande hindel-
ser, som Per T Ohlsson tolkar som ett bade
bekriftande och skapande monster. [ Vister-
vik - syndikalisten F J Gustafsson. I Goteborg
- ungsocialisten J Andersson. I Ostersund -
redaktérn G Bohmer. I Adalen - riksdagsman
I Vennerstrom. I Visteras - riksdagsman V
Larsson och ASEA chefen J S Edstrom.

Ocksi pa central statsniva fanns det mot-
svarigheter. I Stockholm hade det bildats en
paramilitir skyddskir med stark hogeran-
knytning. Nagra dagar fore 1 maj 1917 togs
saken upp i andra kammaren och civilmi-
nister Oscar von Sydow gar fram till Hjalmar
Branting och Erik Palmstierna och siger: ”Lat
oss nu i herrans namn ordna upp det hir —
sluta debattera, sa skall jag ansvara for att det



