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Flyktingmottagandet och landsbygdens
framtid

Bakgrunden till denna text finns i den undersékning en grupp forskare vid avdelningen for
landsbygdsutveckling vid SLU genomférde i tre kommuner i Dalarna (Falun, Hedemora
och Leksand) kring mottagandet av flyktingar under hésten 2015. Undersékningen
genomférdes av Arvid Stjernstrom, Cecilia Waldenstrém, Erik Westholm och Kjell
Hansen och finansierades genom ett akutbidrag fran forskningsradet Formas. Fokus
i undersdkningen, liksom i den hir texten, var dock inte flyktingarna sjilva, utan hur
ankomsten av ett stort antal minniskor kom att utgéra startpunkeen for, eller understrok
vikten av, en rad verksamheter i lokalsamhillena. I mdnga mindre landsbygdskommuner
brottas man med problem som uppstér i kolvattnet av minskande och dldrande befolk-
ningar samt vikande serviceutbud. I ett sidant lige uppfattas ofta flyktingintegration
som en mojlighet att kunna vinda utvecklingen.

MOTTAGANDET

Under hésten 2015 var Migrationsverkets mottagningsapparat mycket hart anstringd.
Flyktingarna anlinde till Migrationsverkets regionala anliggningar och pressen var
storst pa den i Malmd, men dven andra regionkontor utsattes for kraftigt okad arbets-
belastning.

Under den senare delen av hosten var boendebristen sé svir att asylsdkande som ankom
till Malmé placerades pa bussar som dkte norrut utan nigon bestimd destination. Det
har framkommit i flera intervjuer att man riknade med att ett boende blev tillgingligt
under bussresans ging. Detta medforde vildigt korta stilltider for de aktorer som berdrdes
av 6ppnandet av ett boende. Formellt hade vare sig kommuner eller civilsamhille nigon
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roll i mottagandet av asylsokande, utom i friga om ensamkommande barn, som ir
Socialtjinstens ansvar. Men i praktiken skedde en snabb och omfattande mobilisering
i kommuner och foreningar.

Med nagra fa undantag klarade Migrationsverket att placera alla flyktingar i boenden allt
eftersom de anlinde. Diremot 6kade handliggningstiderna for asylirendena dramatiskt
fran beriknade 3-4 ménader till uppemot tva 4r. Lingre i en hel del fall. Konsekvensen
av detta var att vistelsen pd det som fran bérjan var tillfilliga férliggningar drog ut pa
tiden. I det vakuum som dé uppstod fick kommuner och civilsamhillet trida in.

Kommunerna spelade en viktig roll i processen, dels i sjilva mottagningsfasen genom att
de har ansvar for skolgéng fér alla barn i skolaldern som befinner sig i kommunen, dels
genom att de ensamkommande barnen ir ett kommunalt ansvar. Skolan och Socialtjinsten
spelade didrmed aktiva roller i mottagandet. Dessutom arbetade kommunerna med att
planera for en kommande integration efter det att flyktingar beviljats uppehallstillstand
och eventuellt valde att bositta sig i kommunen. Sidana insatser handlade i férsta hand
om sprikundervisning (SFI), arbete och praktik, samt bostider.

I det kommunala sammanhanget tenderade grinserna mellan mottagande och integration
att uppldsas. Det kan sigas vara tva drivkrafter bakom detta. Den forsta ir en sorts allmin
vilja att ta hand om minniskor, en medminsklig solidaritet, den andra en férhoppning
om att s4 minga som mdjligt av flyktingarna skulle vilja att stanna kvar i kommunen
efter det att de fict uppehillstillstind.

I Leksand sags flyktingar och nyanlinda i férsta hand som en utvecklingsmajlighet.
Kommunalridet gav tydligt uttryck for en positiv och pragmatisk lokalpolitik, vilket
tycks vara ett dterkommande inslag i hur den kommunala politiken férhaller sig till
flyktingmottagandet. Under intervjun berittade kommunalridet att det, liksom i de
tvd andra kommunerna vi undersdke, har varit en bred politisk konsensus i relation till
flyktingvigen. Kommunalrddet menade att en befolkningsékning 4r nédvindig for att
klara utmaningar i framtiden.

Kommunens integrationsstrateg delade och bekriftade kommunalradets synpunkter.
Hennes arbete kan ses som ett led i Leksands évergripande plan i att vilkomna nyanlinda
till kommunen och se till act de far ett gott bemétande. Det mest centrala budskapet i
intervjun var: "Det viktigaste ir att nir nigon frigar de asylsékande om hur det var att
komma till Sverige ska de i alla fall kiinna att i Leksand var de vilkomna”.

Integrationsstrategen gav intryck av att uppdraget ocksé innehaller ett stort personligt
engagemang. Under intervjun framgick det visserligen att det hade varit skakigt i mot-
tagningsapparaten, bade p statlig och kommunal niva, framf6r allt till f6ljd av de korta
stilltiderna. Men hon berittade ocksd om det stora engagemanget frin civilsamhillet
och kommunen.
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Kommunens niringslivschef var exempelvis aktiv i gruppen Leksands Faddrar och blev
kontaktad i samband med att en busslast flyktingar anlinde till forliggningen Leksand
Strand utan ordentliga klider eller mat. De hade fitc ICA-kort for att kunna handla,
men ingen information om var de skulle handla eller hur de skulle anvinda korten. En
bekant hérde av sig till honom for att se om han kunde hjilpa till, vilket han tog som en
sjalvklarhet. I niringslivschefens berittelse blir det privata engagemanget nagot som kan
ge stdd till de nyanlinda genom att fylla ut de luckor som uppkommit i det 6verbelastade
offentliga systemet. Enligt honom var man inte beredd kommunalt att hantera de nya
behoven som uppkom i samband med att man dppnade Leksand Strands asylboende.
Detta boende hade inte samma grad av stéd till de boende som det i Siljansnis, det
andra asylboendet som dppnades i Leksand. D3 fick helt enkelt civilsamhillet kliva in
och fylla i luckorna till dess att det offentliga kom ikapp. Efter att de primira behoven
var tillgodosedda sig han ett behov av att linka ihop niringslivet med de nyanlinda for
att de skulle kunna integreras littare.

Alla tre kommunerna hade anstillt minniskor som skulle arbeta mer direkt med flyk-
tingarna pd boendena. I Leksand fanns tva flyktingkoordinatorer som varje vecka besokte
de bida flyktinganlidggningarna for att intervjua och kartligga de boendes kompetenser
och énskningar i relation till arbete. De forsokte sedan matcha deras kompetenser med
behov hos niringslivet i kommunen. Den stérsta utmaning som de sig var inte att hicta de
kunskaper som finns hos den nya befolkningen, utan snarare att 4 det lokala niringslivet,
som star infor ett stort behov av arbetskraft, att se mojligheterna med rekrytering av de
nyanlinda. Arbetsgivarna behéver bli mer 6ppna, menade de, och praktikplatser skulle
kunna bidra till detta.

Fér kommunen var kanske pafrestningen pa skolorna den mest akuta utmaningen. I alla
de tre undersdkta kommunerna avsattes sirskild personal for att bista lirarna i deras arbete
med de nya eleverna. Hir gjordes ingen itskillnad mellan barn som var asylsokande,
ensamkommande, nyanlinda eller nigot annat. Den gemensamma nimnaren var att det
handlade om barn som inte behirskade det svenska spraket och var férhillandevis nya
i det svenska samhillet. Barnens kunskaper och behov kartliggs enligt bestimmelser i
skollagen. Skolorna ska ocksd kunna erbjuda modersmalsundervisning, dven om eleverna
inte behéver delta i den. Nir eleverna kommer till kommunen ansoker de om skolplacering,.
Det gors av milsman/god man/myndighet. Ibland kom dock elever till receptionen och
sa: "Jag vill gd i skolan”. Men i sddana fall hinvisades de vidare.

Trots en 6kad arbetsbelastning och nya utmaningar handlar inte allt bara om problem.
"Det ger si himla mycket tillbaka att f4 jobba med de hir eleverna, man kommer s nira.
Och de ir sa studiemotiverade”, som en av de intervjuade lirarna sa.

Skolorna har haft stor nytta av sprikstddjare, som bade har hjilpt till med sprikéver-
sittningar och med “kulturdversittningar” mellan eleverna och skolan. P4 flera skolor

anstillde man ocksd bussvirdar, som skulle hjilpa de nya eleverna att resa till och fran
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skolan, eftersom eleverna var si ovana vid kollektivtrafiksystemet och samhillets normer.
Denna typ av extra uppgifter utgjorde en stor anstringning for lirarna och fick losas
allt eftersom de uppstod. Liknande problem fanns dven i simhallarna, i gymmen och pa
skolgdrden. Informanterna talade om fostran, om att lira de nyanlinda att hitta in i det
svenska samhillet. Det finns givetvis ocksd ett problem i att barnen bir pa trauman och
att de har lag tillic till lirarkar och personal.

CIVILSAMHALLETS ROLL

Generellt kan man siga att kommunerna lade ned mycket méda pa att stocea de asyl-
s6kande for att de skulle stanna kvar i kommunen. Kommunerna stéttade ocksa aktivt
foreningslivets arbete och forsokee slussa asylsdkande till foreningslivet.

Flyktingvigen ledde till ett stort medborgerligt engagemang. Dels dkade aktiviteten
inom stora och viletablerade organisationer som Réda korset, studieférbunden och de
religiésa samfunden, men det férekom ocksé nybildade initiativ.

Man kan dela in de civilsamhillesorganisationer (CSO) som arbetat med flyktingar i
tre grupper:

1. De som uppstod spontant kring ett mottagande.

2. Foreningar som redan tidigare arbetat med liknande frigor och som nu utvidgade

den grupp de arbetade med.

3. Foreningar som inte dndrade sin verksamhet, men som fick nya medlemmar.

Kring de flesta flyktingférliggningar uppstod grupperingar som spontant sig det som
sin uppgift att férséka underlitta flyktingarnas tillvaro. I virt material har vi tvé sddana
exempel: Bygden bryr sig - Svirdsjé i Falu kommun och Siljansnis Hjilper/Siljansnis
sockenstuga i Leksands kommun.

I Siljansnis kom det till nigra privatpersoners kinnedom att det inom nigot dygn skulle
oppnas ett flyktingboende i byn. Eftersom det var sné ute och tv-bilder hade visat flyktingar
som saknade kldder for ett sidant vider, gjorde initiativtagarna ett upprop via Facebook
dir de bad bybor komma till férsamlingshemmet med klider. Uppslutningen évertriffade
alla férvintningar. Drivkrafterna bakom beskrevs dels som en vilja till medminsklighet,
dels som en manifestation av att ”vi hir pd landsbygden inte ir frimlingsfientliga”. Att
starta Siljansndis Hjilper var dirmed ocks3 ett sitt att siga nigot om vilken sorts bygd
Siljansnis 4r.

Mingden kldder och leksaker skapade emellertid behov av hantering; sortering, distribu-
tion, forvaring mm. Det som var ett spontant initiativ ledde till behov av en organisation.
Ganska snart stod det klart att det var Sockenstugeféreningen som skulle ge initiativet
en starkare organisatorisk stadga. Hjilpféreningarna i Siljansnis arbetade med bada de
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tvd forldggningar som fanns dir och, forutom klider, uppstod snart ett antal initiativ
for att utveckla sociala kontakter, bland annat i form av sprakcaféer. Distributionen av
klider kom att knytas till en lokal som man fick tillgang till och dir fanns klider som
boende pa férliggningarna kunde himea. Nir Migrationsverket stingde den ena av de
tvd forliggningarna fanns inte si mycket att gora, men nir man ville stinga dven den
andra, en mindre stugby, protesterade man och lyckades ocksi hitta en l6sning som
bide dgaren och Migrationsverket kunde acceptera. Foreningen betalar, med hjilp av
insamlade medel, hilften av hyran medan de boende sjilva betalar den andra hilften med
hjilp av sin dagpenning. Vid virt besok bodde dir ett sjuttiotal flyktingar i alla dldrar.

Minga etablerade “sociala organisationer”, framfér allt frikyrkorna, nykterhetsrérelsen
och studieférbunden, var knutna till det som kallas sprikcaféer. Sprakcaféerna var helt
enkelt tillstillningar dir foreningens vanliga medlemmar kom pa fika och dit flyktingar
var sirskilt inbjudna. P4 ett vinligt och informellt sitt 6vade man vardagssvenska. Vad
giller studieférbunden fick de ocksa ett sirskilt, statligt finansierat, uppdrag att bedriva
sprikundervisning ute pa forliggningarna.

Férutom sidana typer av verksamheter, som var direke riktade mot flyktingar och nyan-
linda, fanns det ocksd foreningar som hade éppnat sin verksamhet f6r dem, men utan
att egentligen "arbeta med flyktingar”. Ett exempel pd detta ir IFK Hedemoras fotbolls-
sektion didr man pa kort tid fick minga nya deltagare frin flyktingar och nyanlinda.
Alla ungdomar deltog emellertid pa exakt samma villkor — dvs spelade fotboll — med ett
undantag: Det enda tillitna spraket pd planen var svenska. Som papekades av den ledare
vi intervjuade ir fotboll en global sport, vilket innebir att de flesta nyanlidnda utan hinder
kan delta. Manga av dem har ocks3 visat sig duktiga och spelar nu i klubbens olika lag.

KRIS ELLER MOJLIGHET?

De asylsckande, ensamkommande sivil som familjer och vuxna, kommer i kontakt med
olika offentliga aktdrer nir de vil fate sin boendeplacering. Linsstyrelse och Region arbetar
i forsta hand med att stotta 6vriga forvaleningar, bland annat genom omvirldsbevakning
och olika samverkansitgirder men ocksd genom att férdela projektmedel och hantera
kontakter med 6vriga myndigheter. Integrationsarbetet riktar sig formellt till personer
som fatt uppehallstillstind, men sedan den stora 8kningen av asylsckande forlingde
Migrationsverkets handliggningstider har man valt att satsa dven pa de som befinner
sig i asylprocessen. Den tydliga fasindelningen mellan mottagande och integration som
lagstiftningen anger, finns dirmed inte i praktiken.

Skolpersonal och rektorer berittar att de befinner sig i ett anstringt, men hanterbart lige.
Det som sirskilt stressar systemet ar bristen pa ldrare och skollokaler. Lagen foreskriver
att asylsokande barn i skoldldern bor 4 en placering i skolan inom en manad frin det att
de har blivit placerade. Till skillnad frin andra offentliga institutioner gor skolan ingen
skillnad pa ett barns immigrantstatus — alla barn som befinner sig i Sverige har rite att
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gd i skolan, dven de som ir papperslésa. Det har dock varit svirt att mota ménadskravet,
sdrskilt i de omrdden som har en stor mingd ensamkommande och familjer, som Hede-
mora. Det dr ocksd en utmaning att de nya eleverna har s olika forutsittningar och det
har funnits ett stort behov av att rekrytera stddldrare och sprikstddjare. Detta har i sin
tur skapat mojligheter for en del nyanlinda med uppehillstillstind, som sttt utanfor
arbetsmarknaden. Personalen beskriver ocksa att det har funnits stor uppslutning bland
pensionerade lirare och frivilliga att kliva in for att stotta skolorna. Antalet personer i
sddana stodjande funktioner tycks dock ha minskat under hosten 2016.

P4 en mer strategisk nivé lyfts skolan dterkommande upp som en av de viktigaste inte-
grationsinsatserna och det finns férhoppningar om att studiemotiverade nyanlinda ska
stimulera de svenska barnens motivation. Enligt vira informanter har det forekommit
vissa spinningar mellan de olika elevgrupperna, men inget som man beskriver som
allvarligt. Ect problem som dock lyfts dr att barnen som befinner sig i en asylprocess lever
i en vildigt flytande tillvaro, dir forindringar i boendesituationen kan gora att ett barn
plotslige forsvinner ur en klass, utan forvarning, da familjen har flyttats till ett annat
boende, ibland i ett annat lin.

Foto: Mikael Risedal

Liksom skolan omfattar varden alla barn samt dessutom kvinnor i behov av médravard.
Ovriga personer har ritt till vard som inte kan ansta. Det finns idven sirskild tandvard
for asylsskande samt asylpsykiatri. Savil tandvarden som psykiatrin ir fortsatt vildigt
pressade av de behov som finns och landstingets representanter beskriver det som att
man precis kan hilla undan det mest akuta. Trots detta beskrivs liget som hanterbart

nir informanterna blickar framat.
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Savil regeringen som Migrationsverket har lyft fram civilsamhillet som en ytterst viktig
komponent i asylmottagande och som ett led i integrationsarbetet. Studieforbunden har
face sirskilda medel avsatta for act bidra med sprikundervisning till de som dnnu inte
omfattas av SFI. I Hedemora har kommunen tillgingliggjort bidrag for féreningar som
vill arbeta med integrationsinsatser och dverallt i linet ordnar kyrkor och lokalavdelningar
i de stora riksférbunden sprikcaféer. Grinsen mellan tjinstepersoner och det civila
engagemanget ir ibland flytande. Flera av de aktiviteter som nu finns i Leksand inleddes
av kommunens niringslivschef, men har senare tagits 6ver av kommunen som exempelvis
kompetensinventeringen och praktikplatsférmedlingen. I Falun inrittade stadsbiblioteket
en slags integrations- och kontaktférmedling under projektnamnet Lina en svensk.

I nistan alla de sm4 tdtorter dir ett asylboende har 6ppnat har det ocksa tagits mer eller
mindre formella initiativ dir lokalbefolkningen har jobbat fér att vilkomna och hjilpa
de nya invdnarna. I Svirdsjo i Falun finns gruppen Bygden bryr sig, i Leksand finns som
ovan nimnts bland annat Leksands Faddrar, Siljansndis Sockenstuga hjilper flyktingar och
Siljansnis Hjilper. Runt om i linet finns flera andra likartade grupper. Dessa grupper utgir
dels frin en 6nskan att hjidlpa medminniskor i en svar situation, dels frin ett gemensamt
ansvar for den plats dir gruppen verkar. De tycks fokusera pd samvaro och gemenskap
utan att det finns ndgra formella krav pa engagemanget. Manga gdnger formar Facebook-
grupperna torg dir alltifrin akuta behov av vard eller kldder till festplanering hanteras.
Flera deltagare blir vildigt engagerade i en sirskild person eller familj och tar sig an ett
slags fadderskap, medan andra stiller upp med skjuts, ordnar med sprakundervisning
eller bakar. Genom dessa aktiviteter knyts starka kontakter mellan den nya och den gamla
lokalbefolkningen, vilket ocksd mirks i den upprérdhet och mobilisering nedliggningen
eller flytten av ett asylboende medfor: "Rér inte vdra flyktingar”.

Utifrdn civilsamhillets horisont tycks det finnas en stor forstelse for de anstringningar
som de lokala férvaltningarna gar igenom, men diremot riktas ofta hird kritik mot
Migrationsverkets hantering av de asylsokande. En eldsjil i Svirdsjo engagerar sig starkt
i sina skyddslingars asylirenden medan en representant frin Roda Korset beskriver hur
denne har haft dterkommande konfrontationer med Migrationsverkets handliggare.

I alla véra intervjuer understryker informanterna att de inte upplever att den flyktingsitua-
tion som utvecklades under hosten 2015 kan beskrivas som en kris eller ett uttryck for
kollaps. Samtidigt dr det viktigt att belysa att det finns nigra omraden som aterkommande
beskrivs som hirt ansatta och dir det fortsatt finns stora behov av sirskilda insatser, sisom
tandvdrden, psykiatrin och inom bostadsbyggandet. P4 fragan om Dalarna klarar av en
ny vig inom flyktingmottagandet svarar vissa ja medan andra dr mer tveksamma. De
som stiller sig mer negativa baserar sina svar pa resursbrist, dels i friga om bemanning
(skola och vard) och dels pa grund av bostadsbrist.

Mottagandet i de tre Dalakommuner som vi studerat kiinnetecknas ocksd av en bred politisk
enighet och ett pragmatiskt forhallningsitt, dir enbare SD har statt for nagra fé invindningar.
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Generellt ses de nyanlinda som en resurs, nya medlemmar i lokalsamhillet med kom-
petenser som behdvs for att skapa en hillbar utveckling i regionen. Integrationsarbetet
utgdr en utmaning som akedrer frin samhillets sektorer kan enas och samarbeta kring.
Den potential som sammankopplas med flyktingmottagande framkommer inte minst
genom svaren pa den fraga vi avslutade varje intervju med: Hur ser det ut i Dalarna om
tio &4r? Nistan alla beskrev mottagandet som nédvindigt och som en tillging for den egna
orten. Samtidigt uttryckte man en oro f6r den nationella debatten, dd ménga upplevde
act bilden av ett sambhille i kris 4r missvisande och att den senaste tidens asylpolitik
riskerar att spd pa segregationen.

Det motstind som flyktingmottagandet utsatts for inom den frimlingsfientliga och
hégerextrema rérelsen kommer sillan till uttryck i lokala sammanhang. Diremot berittar
flera personer att de har fitt motta hot frin organiserade hdgerextremister frin andra delar
av landet. Det motstidnd som férekommer i de lokalsamhillen som vi studerat kommer
till uttryck i samband med att en entreprendr eller kommun ska 6ppna upp ett boende
eller HVB-hem p4 orten. Under samrad och bygdemdoten ger dd deltagare uttryck for
en oro for vad som kommer att hinda i samband med 6ppnandet. Efter etableringen
verkar det emellertid som om motstdndet tryckts undan av den typen av lokala initiativ
som beskrivits ovan. Fran linsstyrelsenivd till de lokala initiativen finns dock en ridsla
for att den sociala oron i samhillet ska viixa och segregationen ses som en stor utmaning.

Resultat frin filtarbetet tyder pd att civilsamhillets kapacitet att avlasta det offentliga
och erbjuda ett medborgerligt stod till de asylsdkande ir starkt beroende av de ideella
initiativens forankring i lokalsamhillet. I en kommun har samarbetet mellan offentlig
och ideell sektor fungerat relativt friktionsfritt och den lokala befolkningens engagemang
sker genom en tit viv av olika lokala initiativ; dels traditionella etablerade féreningar
och dels nyligen startade temporira organisationer sisom faddergrupper. Skiljelinjen
mellan vad som ir ett offentligt uppdrag och vad som ir ett ideellt initiativ dr i vissa fall
flytande och personer som har offentliga uppdrag ingir ocksé i det lokala engagemanget.

I en annan kommun fanns visserligen ett starkt engagemang for att hjilpa till i mottagandet,
men detta var avhingigt en specifik privatpersons fsrméga att mobilisera och organisera
bygdens medlemmar i arbetet. Personen ir att betrakta som en “eldsjil”, som visserligen
har stod frén en stor del av bygden men inte alls den breda férankring som fanns i den
kommun som beskrivs ovan. Hens engagemang blev istillet ifrigasatt av en annan grup-
pering av ortsbor — ibland till den grad att det ledde till direkta hot om vald. Eldsjilen
beskrev att det stéd som fanns berodde p4 hens uppmaning och inte skedde spontant.
Relationen till kommunen och Migrationsverket var ocksa betydligt mer begrinsad och
mycket mer ambivalent. I vissa kontakter kunde informanten forebras for hens engagemang,
uppmanas att sluta bry sig eller ligga sig i processen. I andra kontakter frigade kommunen
och Migrationsverket om hen inte kunde bidra mer eller pa ett annat sitt.
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EN VALFARDSSTAT | FORANDRING OCH ETT STABILT FORENINGSLIV

S& gott som alla vi talat med har med stolthet berittat om hur de klarat pafrestningarna
kring mottagandet och det offentliga samhillets formédga att klara detta dr ocksd ett
uctryck for att vilfardsstaten knappast helt dragit sig tillbaka frin landsbygden. Nir
pafrestningarna blev akuta sd fanns den offentliga sektorn dir och myndigheterna visade
prov pé flexibilitet.

Men samtidigt kan man ocksd hivda att det skett férskjutningar i det som tidigare
uppfattats som en rimlig ansvarsfordelning mellan olika sociala aktérer och framfor
allt i fraga om forestillningen om att alla drar 4t samma hall. Framfor allc har sddana
slitningar visat sig i samband med integrationsinsatser och har kommit till starkast
uttryck i relationerna mellan Migrationsverket och civilsamhillet.

Bland kommunalpolitiker och tjinstemin fanns en uttalad férhoppning om att nyanlinda
skulle kunna bidra till lokal utveckling genom arbete, som skattebetalare och kunder
i lokala serviceforetag. Ett viktigt inslag i denna typ av berittelser var att kulturella
skillnader definierades som praktiska problem som i férsta hand rérde sprik, arbete,
bostider, utbildning och att lira sig hur det svenska samhillet fungerar. Mottagande och
integration definierades som praktiska problem. S& var det dven f6r de frivilligorganisa-
tioner som pé olika sitt engagerade sig, dven om representanter for sidana grupper oftare
in myndigheterna lyfte fram att flyktingarna ir minniskor och bér behandlas jamlikt.
Nir den nationella politiken uttryckte farhdgor kring hur den stora tillstromningen av
flyktingar skulle paverka den allminna vilfirden var det ett perspektiv som var ganska
langt ifrin den vardagsintegration som pagick i ménga lokala samhillen.

Aven om det fanns personliga 6verlappningar bestod en traditionell uppdelning av
funktioner mellan det offentliga och civilsamhillet; bida arbetade utifran sin egen logik:
den kommunala forvaltningen utifrin lagstiftningen och foreningslivet med bas i sina
respektive ideologier. Denna uppdelning kan betraktas som ett uttryck for ett slags socialt
kontrake dir det offentliga garanterade en (relativt) jamlik vilfird och civilsamhillet stod
for social stabilitet. Med en minskad vardaglig nirvaro av offentliga institutioner har en
allt storre del av ansvaret for sociala sammanhang lagts pa civilsamhillet. Att det bildas
nya grupperingar for att arbeta med flyktingar, eller att befintliga organisationer anpassar
sin verksamhet till att ocksd omfatta sidantarbete, dr snarare en sjilvklar fortsittning pa
en foreningstradition 4n en nyhet. Det som uppstod kring de ménga olika foreningarnas
arbete med flyktingarna var ett etablerande av personliga mellanminskliga band, just ett
uctryck f6r viljan act behandla alla jimlikt. Tveklost skapades ett socialt tryck i manga
byar for att upptrida accepterande, men detta kom dven att tjina som en bekriftelse pa
en grundliggande sjilvuppfattning om att man var 8ppen, solidarisk och hade férmiga
att hantera problem.
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Att ta emot 160 000 flyktingar innebar inte nagon kris for vilfirdssamhillet. Istillet
kom krissignalerna i och med att Migrationsverket, efter tydliga signaler fran den hogsta
nationella politiska ledningen, reducerade antalet flyktingforliggningar. Efter det att
grinskontrollerna pé olika sitt forstirktes och flyktingstrdémmen avtog till en rinnil
fick Migrationsverket i uppdrag att skira ner pa kostnaderna och under sommaren 2016
bérjade ett stort antal férldggningar att stingas. Ute i landet kom Migrationsverket att
bli den nya nationella politikens ansikte. Det som blev synligt i den krisen var tva helt
skilda sitt att betrakta flyktingar och integration. A ena sidan den statliga, dir frigan
frimst diskuterades i termer av antal och kostnader, och 4 andra sidan civilsamhillet
som byggde sitt agerande och sin férstelse av situationen pd de personliga relationer som
utvecklats. Nir férliggningar stingdes och flyktingar flyttades var det, ur Migrationsver-
kets perspektiv, ett ekonomiskt rationellt sitt att hantera ett stort antal flyktingar, medan
det ur sévil civilsamhillets som manga av kommunernas ldrare, socialsekreterare och
andras perspektiv utgjorde ett uppbrytande av relationer som inneburit stora personliga
engagemang frin bada sidor. P4 samma sitt som sdvil kommuner som civilsamhille
overraskats av den sé kallade flyktingstrémmen &verraskades man nu av Migrationsver-
kets agerande. Reaktionerna blev starka och processen beskrevs som kontraproduktiv i
forhéllande till integrationsmalen.

En annan sida av detta har att géra med den ansvarsférdelning mellan samhillets olika
aktorer som tidigare rite. Savil regeringen som Migrationsverket har i policydokument
lyft fram civilsamhillets betydelsefulla roll i arbetet med integration och detta har varit en
uppgift som civilsamhillet ivrigt tagit pa sig. Den stora besvikelsen inom foreningslivet dr
emellertid knuten till att denna ansvarsdelning var sd ensidig: staten behdvde civilsamhillet
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for att 16sa sina problem men tycks inte vara villig att ge sitt bidrag till den integration som
med nédvindighet maste ske lokalt. Det berém som regelbundet 8ses ver civilsamhillet
i politiska debatter om flyktingfrigan ekar ganska tomt i féreningslivets 6ron.

Den verkliga kris som flyktingmottagandet lett till tycks inte vara férknippad med flyk-
tingarna, utan snarare med hur tillitsrelationerna mellan staten och det civila samhillet
paverkats. Nir staten de facto bryter upp relationerna mellan en befintlig lokalbefolkning
och nyanlinda kan detta tolkas som ytterligare ett uttryck for hur den 6verger landsbygden.
Staten krymper dirmed inte enbart i termer av fysisk nirvaro, utan ocksi i sin betydelse
som en trovirdig partner.
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